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MELLEKLET

A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdpai Unié 2021-es pénziigyi évre sz0l6 altalanos koltségvetése

végrehajtasara vonatkozo felel6ssége aléli mentesitésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzddésre és kiillondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kovetden,
mivel:

(1) A 2021-es pénziigyi évre sz6l6 bevételi és kiadasi kimutatas szerint:

— a beveételek OSSZEEE: ....viviiiiiiiiieiieceeeeee e 239596 016 381,24 EUR
— az eldiranyzatokbol kifizetett kiadasok 0sszege: .........ccceevueneee 226 175 075 902,27 EUR
— az n—1. évrdl atvitt torolt kifizetési eldiranyzatok dsszege: .............. 264 502 697,48 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldiranyzatok

Osszege (beleértve a cimzett bevételeket 1S): ..oooovvvvniiiiniieennnnns 10 576 393 358,48 EUR

— az n—1. évrdl atvitt EFTA kifizetési elirdnyzatok 0sszege: ................. 5381 143,66 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege:.........cccooveveriiniiniiicnicncnnne 125 865 965,42 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: ......c.ceovvveeiieeeiieeniieeeieeeeee e 3229 534 639,73 EUR
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)

3)

(4)

©)

(6)

(7)

A pénziigyi év torolt kifizetési eldiranyzatainak 0sszege 264 502 697,48 EUR.

A 2021-es évre atvitt 2 085 589 167,02 EUR 0sszegii kifizetési eldirdnyzatokbol
1 821 086 469,54 EUR 06sszeg (87,32 %) kertilt felhasznalasra.

A Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a 2021-es pénziigyi évre vonatkozd szamvevdszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést flizzon, melyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

A Tanacs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessek, és
feltételezi, hogy a Bizottsdg valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

A Tandcs kovetkeztetéseket! fogadott el a Szamvevdszék altal 2021-ben és 2022-ben

kozzétett kiilonjelentésekrol.

A fent emlitett vizsgéalat eredménye alapjan a Szdmvev0OszEék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve Ugy hajtotta végre a 2021-es pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLIA az Eurdpai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a

Bizottsagot az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtasara

vonatkoz6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

1

6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22, 11480/22,
11518/22,12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22, 15746/22,
15747/22,15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 és 6289/23.
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BEVEZETES

1. A Tanécs idvozli az Europai Szamvevdszék éves jelentését €s az unids koltségvetés
végrehajtadsara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzés
alapjan tett megallapitasokrol és kovetkeztetésekrol készitett elemzést. A Tanacs nagy
jelentdséget tulajdonit a Szamvevoszék altal az EUMSZ 287. cikkében eldirtak szerint végzett
fiiggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevdszék azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszamoléas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek és a kiadasok jogszertiségét és szabalyszertiségét.

2. A Tanécs nyugtazza, hogy a SzamvevOszék a 2021-es pénziigyi évre vonatkozoan — az el6z6
két évhez hasonloan — az uniods koltségvetés keretében végrehajtott kiadasi programok
teljesitményét targyalo jelentést készitett. Ez a jelentés az EU dsszevont pénziigyi
beszdmolojanak megbizhatosagara €s az ligyletek szabalyszeriiségére vonatkozo jelentéstol
elkiilonitett, 6nallé dokumentumot képez; a jelentésben elészor szerepelnek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcsolddo kiadasok. Az idei teljesitményjelentésben a
Szamvevdszék 6t horizontalis szakpolitikai prioritdsnak az unids koltségvetésben valo
altalanos érvényesitését elemezte. A Tandcs felszélitja mind a Szamvevdszéket, mind a
Bizottsagot, hogy folytassak az unios koltségvetés teljesitményének értékelését, ami az unios
polgarok szamara nyqjtott valodi érték mércéje. Konkrétan a Tandacs felszolitja a Bizottsagot,
hogy forditson nagyobb figyelmet az eredményalapu teljesitménymutatokra, amelyek

kozvetleniil 6sszekapcsolhatok az unios intézkedésekkel.

3. A Tandcs tidvozli a Szamvevdszék azon megallapitasat, hogy az Eurdpai Unid beszamoloja
megbizhato €s valos képet ad az EU pénziigyi helyzetérdl, és hogy a Szamvevdszek hitelesitd
zéaradékot adott ki a 2021. évi beszamold megbizhatosagardl. A Tanacs idvozli tovabba, hogy
a 2021-es pénziigyi €v bevételei jogszerlinek és szabalyszerlinek, valamint 1ényeges hibatol
mentesnek bizonyultak. Mindazonaltal a Tandcs sajnalattal allapitja meg, hogy a
SzamvevOszék altal jelentett becsiilt hibaszint tovabbra is 1€nyeges, €s hogy a SzamvevOszék
— immar a harmadik egymast kovetd évben — elutasitd véleményt adott ki a kiadasok
jogszerliségérdl és szabalyszerliségérol. A Tandcs iidvozli, hogy a Szamvevdszék hitelesitd
zaradékot adott ki a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében teljesitett elsd

kifizetésrol.
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4. A Tanécs nyugtazza a Szamvevoszék éves jelentésében €s a teljesitményjelentésében szerepld
megallapitasokat, tovabba tdmogatja a SzamvevoszEk ajanlasait, amelyekben az felkéri a

Bizottsagot és a tobbi intézményt, hogy a vonatkozo tanacsi ajanlasokat is vegy¢k figyelembe.

5. A Szadmvevodszék — a Tandcs ismételt felkérései ellenére — ez alkalommal sem mutatta ki a
fejezetenkénti hibaszinteket, igy a 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi
kerethez (a tovabbiakban: 2014-2020-as MFF) k6tddo korabbi jelentésekhez képest e
tekintetben nem tortént valtozas. E tekintetben a Tandacs tisztdban van annak jelentdségével,
hogy az egyes szakpolitikai teriileteken beliil biztositani kell az évek kozotti
Osszehasonlithatosagot, és ismételten felkéri a Szdmvevdszéket, hogy a kiadasok nagysagatol

fiiggetlentil minden fejezetre vonatkozoan adja meg a hibaaranyokat.
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1. A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

1.1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszek altal 2021-re jelentett becstilt
hibaszint 2,7 %-16l 3,0 %-ra nétt, igy még tavolabb keriilt a Iényegességi kiiszobtol, és
megjegyzi, hogy a Szamvevdszék altal ellendrzott kiaddsok jelentds részét, azaz 63,2
%-at — foként a koltségtéritésen alapuld kiadasokrol van sz6 — Iényeges hibaszint
jellemzi. A Tanacs tovabba sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a magas kockézatu kiadasok
becsiilt hibaszintje a 2020. évi 4,0 %-r6l 2021-ben 4,7 %-ra ndtt, igy ez is még tavolabb
keriilt a 2 %-os 1ényegességi kiiszobtdl. A Tanacs tudomasul veszi, hogy a
Szamvevdszék ugy itéli meg, hogy az év elfogadott kiadasaiban feltart hibak hatasai

jelentdsek €s igen széles korben érvényesiilnek.

1.2. A Tandics hangstlyozza, hogy a hibaaranyok csokkentése €s az uniés alapok hatékony
¢s helyes kezelésének biztositasa érdekében az egyszertiibb, atlathatobb és
kiszamithatobb jogi szabalyozast és végrehajtasi intézkedéseket tovabbra is az egyik
legfdbb prioritasnak kell tekinteni. A Tanécs felszolitja a Bizottsdgot, hogy azonositsa
¢s egyszerisitse a sziikségteleniil bonyolult szabalyokat és eljarasokat, az

elszamoltathatosaghoz sziikséges normak €s kdvetelmények csokkentése nélkiil.

1.3. A Tanécs elismeri, hogy a kiadasi programok ¢és a hozzajuk kapcsolodo
kontrollrendszerek, valamint az iranyitasi ciklusok tobb évre terjednek ki. E tekintetben
a SzamvevOszEk és a Bizottsag eltérd szerepet tolt be az éves és a tobbéves
kontrollfolyamatokban, ami eltérd eredményekhez vezethet. A Bizottsag éltal
végrehajtott pénziigyi korrekciok és visszafizettetések célja, hogy a hibaszint a
lényegességi kiiszob ala keriiljon. Ezzel 6sszefliggésben a Tandcs megallapitja, hogy a
Bizottsag becslése szerint a kifizetéskori kockazat 1,9 %, a zaraskori hibaszint pedig 0,8

%, vagyis a lényegességi kiiszob alatti.

1.4. A Tanécs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag egyes fejezetek esetében a
SzamvevOszék altal becsiilt hibaszinthez viszonyitva ismét alacsonyabbra becsiilte a
kockazati szintet. A Szamvevdszék véleménye szerint ez egyes utolagos ellendrzések
hidnyossagaira vezethetd vissza, amelyek hatdssal vannak a Bizottsag altal végzett

kockéazatértékelésre.
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1.5. A Tandcs emlékeztet arra, hogy a Szdmvevdszék altal kozolt becsiilt hibaszint
onmagaban nem a csalasokat, a hatékonysag hianyat vagy a forrasok pazarlé
felhasznalasat jellemzi, hanem azokat a kifizetéseket, amelyekre nem a kiadasok

elszamolhatosagara alkalmazandé szabalyoknak és eldirasoknak megfelelden keriilt sor.

1.6. A Tandcs idvozli, hogy a SzamvevOszék hitelesitd zdradékot adott ki az Eurdpai Uniod
2021-es pénziigyi évre vonatkozo éves beszamolojanak (a tovabbiakban: az éves
beszdmold) a megbizhatosagarol. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul a
SzamvevOszék azon megallapitasat is, mely szerint az éves beszamold minden 1ényegi
szempontbol hiven, a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel, valamint a kozszektor
szamara kidolgozott, nemzetkozileg elismert normakon alapul6 szamviteli szabalyokkal
Osszhangban tiikr6zi az Unidnak a 2021. december 31-1 pénziigyi helyzetét, a
targyévben lezajlott gazdasagi és pénzforgalmi események eredményét, illetve a nettd

eszkozérték valtozasait.

1.7. A Tandcs lidvozli tovabba, hogy a 2021. évi éves beszdmolo alapjaul szolgald bevételek
— a korabbi évekhez hasonléan — minden 1ényegi szempontbol jogszeriiek és

szabalyszerliek.

1.8. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul az ellendrzd szervek munkajat, amellyel
fényt deritettek a hibakra és az unios forrasokkal valdo nem megfeleld gazdalkodasra,
valamint a Bizottsag és a tagallamok arra irdnyulo folyamatos erdfeszitéseit és
intézkedéseit, hogy végrehajtsak a Szamvevoszek ajanléasait. A Tandcs mindazonaltal
tudataban van annak, hogy a Szdmvevdszék hidnyossagokat tart fel egyes ellenérzd
hat6sagok munkaja tekintetében. A SzamvevOszék megallapitasai alapjan a Tanacs arra
0sztdnzi az uniods koltségvetés végrehajtasanak iranyitasaban és kontrolljaban részt vevd
szereploket, hogy végezzék még jobban a munkajukat annak érdekében, hogy a
Szamvevdszék a kolesonds bizalom elvéhez kapesolodo fejlemények fényében jobban

tamaszkodhasson arra.

1.9. Szem el6tt tartva, hogy alapvetd fontossagl, hogy az unios koltségvetés hatékony
modon valos értéket nyljtson az unios polgaroknak, a Tanacs ugy véli, hogy az unios
koltségvetés altal elért eredmények értékelése fontos eleme az unios forrasokkal vald

hatékony és eredményes gazdalkodas éves értékelésének.
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2. KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

2.1. A Tanécs nyugtazza, hogy 2021-ben a kifizetések tekintetében csaknem teljes
mértékben végrehajtottak a koltségvetést, valamint hogy a 2014—2020-as MFF-ben nott

az europai strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazo finanszirozas felhasznalasa.

2.2. Masrészt a Tanacs megallapitja, hogy a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
végrehajtasa alacsony, legféképpen a 2021-2027-es MFF alapjaul szolgalo agazati

rendelet kései elfogadasa miatt.

2.3. A Tanécsot aggodalommal t6lti el, hogy a fennall6 koltségvetési kotelezettségvallalasok
uj rekordszintet értek el, ugyanakkor megjegyzi, hogy 2021-ben a névekedés a
NextGenerationEU (NGEU) eszk6zhoz kapcsolodo kotelezettségvallalasoknak tudhato
be, valamint hogy az unios koltségvetés fennallo kotelezettségvallaldsai csokkentek.
Ezen Gsszefliggésben a Tandcs tAmogatja a SzamvevOszéknek a Bizottsaghoz cimzett
azon ajanlasat, hogy a Bizottsag tajékoztassa a koltségvetési hatosagot a fennalld
kotelezettségvallalasok alakuldsat befolyasold tényezokrdl, és tegye meg a sziikséges
intézkedéseket a fennallo kotelezettségvallalasok hosszu tavon torténd fokozatos

csokkentése érdekében.

2.4. A Tanacs tudomasul veszi a SzdmvevOszek arra vonatkozé értékelését, hogy az NGEU
eszkoz miatt €s a SURE eszkoz keretében nyujtott kdlcsondk miatt megndvekedett az
unids koltségvetés kitettsége. Tudomasul veszi tovabba az Oroszorszag Ukrajna elleni
agressziv habortjaval 0sszefiiggésben értékelt kockazatokat, kiilondsen azt, hogy
nagyobb a kockazata annak, hogy az unids koltségvetést terheld fiiggd kotelezettségeket
aktivalnak. A Tanécs ezért tamogatja a SzdmvevOszék azon ajanlasat, hogy a Bizottsag

szorosan kisérje figyelemmel ezt a kockazatot, €s ennek megfelelden jarjon el.
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3.

BEVETELEK

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

A Tanécs megelégedéssel nyugtdzza, hogy 2021-ben a kdltségvetés bevételi része
Iényeges hibaktdl mentes volt, és a bevételhez kapcsolodd vizsgalt rendszereket
Osszességeben véve hatékonynak értékelték. Ugyanakkor egyes tagallamokban a
tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos {6 belsé kontrollmechanizmusokat, valamint
a héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések
bizottsagi kezelését — tartosan fennallo hianyossdgok miatt — csak részben értékelték

hatékonynak.

E tekintetben a Tanacs tamogatja a SzdmvevszEék azon észrevételét, hogy a Bizottsag
nem kdvet egységes koncepciot minden tagallam esetében annak megéllapitasa soran,
hogy milyen hatdridét jelol ki a pénziigyi hatas kiszamitasara €s a héa-fenntartasokhoz
kapcsolodo dsszegek nyilvantartisara, tovabba hogy a Bizottsdg nem valdsitott meg
teljes mértékben a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos ellenérzései soran
felmertil6 hidnyossagok rangsoroldsara és fontossag szerinti sorba allitasara alkalmas
rendszert, tovabba nem allapitott meg hataridoket azok utdkovetési intézkedéseire

vonatkozoan.

A Tanacs 0sztonzi a Bizottsagot, hogy a kiszdmithatosag tagallamok szdmara torténd
biztositasa érdekében a lehetd leghamarabb vizsgalja feliil a 2022. méarcius 8-1, egyesiilt

kiralysagi alulértékelési itélet pénziigyi hatésait.

A Tanécs egytttal megjegyzi, hogy a Bizottsag vamiigyi cselekvési tervében szerepld
tobb, a vambevétel-kiesés mérseklését eldsegitd fellépésnek is késedelmes a
végrehajtasa. E tekintetben a Tanacs tdimogatja a Szamvevdszek azon véleményét, hogy
a Bizottsag a vamiigyi cselekvési terve terén nem ért el kelld elérehaladést, valamint

hogy az Eszak-Irorszdgon keresztiil az EU-ba behozott drukra vonatkozo

crer

Ennek megfelelden a Tanacs tamogatja a SzamvevOszék kapcsolodo ajanlasat, amely
szerint a vamiigyi cselekvési tervben meghatarozott hataridokig javitani kell a vamiigy

teriiletén fennallod pénziigyi kockéazatok értékelését.
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4. EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

4.1. A Tanécs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszék altal jelentett becsiilt
hibaszint a 2020. évi 3,9 %-r6l 2021-ben 4,4 %-ra nétt, és tovabbra is joval meghaladja

a lényegességi kiiszobot.

4.2. A Tanécs megallapitja, hogy a hetedik kutatdsi keretprogrammal és a ,,Horizont 2020”
keretprogrammal kapcsolatos kiaddsok tovabbra is magas kockazatiak és ezek jelentik
az egyik legfobb hibaforrast: 2021-ben 45 %-kal jarultak hozz4a az ezen fejezet

tekintetében becsult hibaszinthez.

4.3. A Tanécs sajnalatosnak tartja, hogy a ,,Horizont 2020 keretprogrammal kapcsolatos
adminisztrativ eljarasok egyszertisitése, valamint a program kialakitdsdnak ¢és a
kutatési kiadasokat illetden tovabbra is 1ényeges hibak allnak fenn. A Tandacs ezért
0sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa a hibaaranynak a lényegességi kiiszob ala

csOkkentését célzo erdfeszitéseit.

4.4. A Tanacs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy — amint azt a Szamvevdszék megallapitotta —
a becsiilt hibaszint 1,7 szdzalékponttal alacsonyabb lett volna, ha a Bizottsag, illetve a
kedvezményezettek altal megbizott konyvvizsgalok a kiadasok elfogadasa eldtt
megfelelden hasznaltak volna fel a rendelkezésiikre allo 6sszes informaciot a hibak
megakadalyozasara, észlelésére és kijavitasara. A Tanacs ezért timogatja azt az ajanlast,
hogy javitsdk a fiiggetlen konyvvizsgaloknak szol6 iranymutatéast. A Tanéacs ugyanakkor
elismeri, hogy a Bizottsag altal alkalmazott néhany korrekcios intézkedésnek
koszonhetden a becsiilt hibaszint 0,2 szdzalékponttal csokkent. A Tanacs ismételten
felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is torekedjen a hibak okainak kezelésére,
kiilonos figyelmet forditva azon programokra, amelyeknél folyamatosan magas
hibaszint figyelheté meg, és hogy fokozza az e tekintetben mar meghozott intézkedések

maradéktalan végrehajtasat célzé erdfeszitéseit.
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4.5. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy — a korabbi évekhez hasonléan — a
Szamvevoszek altal feltart legfobb kockazat a kedvezményezettek altal bejelentett, el
nem szamolhato koltségekhez kapcsolodik. A Szamvevdszék elemzése szerint tovabbra
is az el nem szamolhatd személyzeti koltségek teszik ki a legtobb szadmszertisithetd
hibat. Ezek a hibak féként a maganszervezeteket — kiilonosen a kkv-kat — és az 1ij
belépoket érintik. A Tandcs ezért tamogatja a Szamvevoészéknek a ,,Horizont 2020
keretprogramra €s a Horizont Eurdpa programra vonatkoz6 ajanlésait, €s ismételten
felkéri a Bizottsagot, hogy fokozza tajékoztatasi kampanyat és kommunikacios célu
erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a kedvezményezettek megfeleld iranymutatést
kapjanak az 0sszetett kérdéseket illetden. A Tanacs tamogatja tovabba a Szamvevdszék
azon ajanlésat, hogy javitsak az eldzetes kontrollokat annak érdekében, hogy
azonositani lehessen és ki lehessen kiiszobolni a kedvezményezettek altal benyujtott
személyzeti koltségekben az drabérek ujraszamitasat kovetden eszkdzolt, esetleges el

nem szamolhato kiigazitasokat.
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5. KOHEZIO, REZILIENCIA ES ERTEKEK

5.1. A Tandcs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszék altal jelzett, a ,,Gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid” szakpolitikai teriileten teljesitett kifizetésekre vonatkozo
becsiilt hibaszint a 2020. évi 3,5 %-r6l 2021-ben 3,6 %-ra n6tt, miutan az el6zo két
egymast kovetd évben csokkent (2019-ben 4,4 %, 2018-ban pedig 5,0 % volt). A
Tandcs ezenkiviil sajnalattal veszi tudomasul, hogy a becsiilt hibaszint tovabbra is
Iényegesen meghaladja a 2 %-os 1ényegességi kiiszobot. Masrészt a Tanacs emlékeztet
arra, hogy a 2000-2006. évi tranzakciok becsiilt hibaszintje — amikor a hibaaranyt

elészor kiszamitottak — 1ényegesen magasabb volt, mint a 2014-2020-as id6szakban.

5.2. A Tandcs elismeri, hogy bar a Szamvevoszék még mindig nem tdmaszkodhat teljes
mértékben egyes ellendrzd hatdsdgok munkdjéra, a kohézids bizonyossagi csomagok
ebben az évben nagyobb aranyt képviselnek a mintaban, mint az elmult években, és e
csomagok kisebb hanyada esetében volt 2 % felett a fennmaradé hibaarany. A Tanécs
amellett, hogy elismeri az ellendrz6 hatosagok altal eddig tett er6feszitéseket és az elért
eredményeket, slirgeti, hogy tegyenek tovabbi Iépéseket a Bizottsag timogatasaval a

megbizhatdsag javitdsa és a magas hibakockazat csdokkentése érdekében.

5.3. A Tandcs tidvozli a kohézids programokban — kiilondsen a 2021-2027-es programozasi
1d6szakban — végrehajtott egyszeriisitéseket €s az egyszerisitett koltségelszamolasi
modszereknek a hibaarany csokkentése céljabol vald fokozottabb alkalmazasat.
Ugyanakkor a Tandcs megéllapitja, hogy a f6 hibaforrast tovabbra is az el nem
szamolhato koltségek és a nem tdmogathat6 projektek jelentik, és arra siirgeti a
Bizottsagot, a tarsjogalkotdkat €s a tagallamokat, hogy — tobbek kdzott nemzeti szinten
is — folytassak az unios alapokra vonatkozo jogszabalyok egyszeriisitésére iranyulo
eréfeszitéseiket, és helyezzenek nagyobb hangsulyt az egyértelmiien tdmogathato
projektek, illetve elszamolhat6 koltségek kivalasztasara és finanszirozasara. Az

egyszerisités azonban nem mehet a szigort szabalyok és ellendrzések rovasara.
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5.4. A Tandcs megjegyzi, hogy a kohézios programokra vonatkozé kontroll- €s bizonyossagi
keretet egyéves €s tobbéves ciklikussag egyarant jellemzi. Habar a jelenlegi szabalyok
alapjat egy olyan rendszer képezi, amelyben a Bizottsag éves beszamolokat fogad el, az
operativ programok tobbéves id0szakokra vonatkoznak. Ennélfogva a Bizottsag — az
unids koltségvetés kezeldjeként — tobbéves kontrollstratégidkat vezet be a hibak
megakadélyozasara, valamint — amennyiben ez nem lehetséges — a hibak feltarasara és a
korrekcidknak a programok lezarasat megeldzden torténd alkalmazéasara. Ebbdl lathato,
hogy a Bizottsag €s a Szamvevdszék mas-mas szerepet tolt be az unios koltségvetés
ellendrzési lancaban, ez pedig eltéré eredményekhez vezethet. Ezzel kapcsolatban a
Tanacs megjegyzi, hogy a Bizottsag a kohézio, reziliencia és értékek tekintetében 2,3
%-ra becsiilte a kifizetéskori kockazatot, mig a lezaraskori kockazatot — a jovdbeli

korrekciokra vonatkozo becslés alapjan — 1,2 % kortil varta.

5.5. A Tandcs sajnalatat fejezi ki a Szamvevdszek altal a Sziikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkozzel kapcsolatban feltart kdzbeszerzési hidnyossagok miatt, €s timogatja a
Szamvevdszék azon ajanlasat, hogy a Bizottsag ellendrizze, hogy a Covid19-
oltdanyagok gyartoi teljesitik-e az elézetes beszerzési megallapodasok feltételeit és

meghozzédk-e a sziikséges korrekcios intézkedéseket.
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6. TERMESZETI EROFORRASOK

6.1. A Tandcs lidvozli, hogy a ,,természeti eréforrasok” szakpolitikai teriilet kifizetéseinek a
Szamvevdszek altal jelentett becsiilt hibaszintje a 2020. évi 2,0 %-rdl 2021-ben 1,8 %-
ra csOkkent, ¢s megallapitja, hogy a hibaszint a Iényegességi kiiszob alatt marad, am

még mindig kdzel van ahhoz.

6.2. A Tandcs tidvozli, hogy a Bizottsag ¢s a tagallamok 4ltal alkalmazott korrekcios
intézkedések 0,3 szazalékponttal csokkentették a becsiilt hibaszintet, ugyanakkor
megjegyzi, hogy e fejezet esetében a hibaszint 1,2 szdzalékponttal alacsonyabb lehetett
volna, ha minden rendelkezésre allo informaciot felhasznaltak volna. A Tanacs ezért
arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi €s intenzivebb tamogatast a
tagallamoknak mindazon intézkedések megtételéhez, amelyekre a hibak
megakaddlyozédsdhoz, feltarasahoz és kijavitasdhoz, és ezaltal a csokkend palya
folytatddasahoz sziikség van. Mindazonaltal a megfeleld koltség-haszon aranyt be kell

tartani.

6.3. A Tandcs tidvozli, hogy az MFF ,természeti eréforrasok™ fejezetének 67 %-at kitevd
kozvetlen kifizetések altalanossdgban mentesek voltak a l1ényeges hibaktol. Ezzel
Osszefliggésben a Tandcs nyugtdzza a ,,monitoring utjan végzett ellendrzések™
hatékonysagat, és timogatja a Szamvevdszek azon ajanlasat, hogy a teriiletmegfigyeld
rendszer megvaldsitasa érdekében eldsegitsék az 1) technoldgiak tagallamok altali

alkalmazaséaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasat.

6.4. A Tanacs megallapitja, hogy e fejezetben a hibakockézat a vidékfejlesztés, a piaci
intézkedések, a tengeriligy, a halaszat, valamint a kornyezetvédelem ¢€s az €¢ghajlat-
politika teriiletére 6sszpontosul. A Tandcs tAmogatja a SzamvevOszék azon ajanlasat,
hogy tovabbi nyomonkovetési intézkedésekre keriiljon sor a Covid19-valsag éltal
kiilonosen érintett kedvezményezettek likviditasi problémaival foglalkozé 21.

intézkedés tekintetében.
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7.  MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS. BIZTONSAG ES VEDELEM

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

A Tanécs megjegyzi, hogy a 4. fejezet (Migrdcio és hatarigazgatas) és az 5. fejezet
(Biztonsag és védelem) tekintetében a Szamvevoszék vizsgalata a Tanacs korabbi
ajanlasai ellenére sem volt reprezentativ e két fejezet kiadasaira nézve.
Kovetkezésképpen a SzamvevOszék nem becsiilte meg e fejezetek hibaaranyat.
Tekintettel arra, hogy e szakpolitikai teriiletekre egyre nagyobb politikai figyelem
iranyul €és azoknak egyre nagyobb a koltségvetésiik, a Tanacs siirgeti a Szamvevoszéket,
hogy vegyen be egy reprezentativ mintat ellendrzésének hatokorébe annak érdekében,
hogy a kovetkez6 években meg lehessen adni a hibaaranyt erre a két fejezetre

vonatkozoan.

A Tanécs idvozli a SzdmvevdszEék azon kdvetkeztetését, hogy a Menekiiltiigyi,
Migrécios ¢€s Integracios Alap (MMA) és a Belsd Biztonsagi Alap (BBA) altala
megvizsgalt nemzeti ellen6rzé hatdsagai a jelentéstételhez és a vonatkozo
alapspecifikus rendeletek kovetelményeinek teljesitéséhez kapcsolodd, olyan megfeleld
eljarasokkal rendelkeznek, amelyek megfelelnek az ellendrzési standardoknak. A
Tanacs ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a Szamvevdszek éltal bizonyos, az ellendrzd
hat6sagok munkajaban feltart hianyossagok kapcsan tett megéllapitasokat illeten, igy
kiilondsen azon esetek kapcsan, amikor ezek akadalyozzak a kozbeszerzési
eljarasokhoz, illetve a bejelentett kiadasok elszamolhatésagahoz kapcsolodoé sziikséges

ellendrzéseket.

A Tandcs tdmogatja a SzamvevOszEék ajanlasat, és felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson
tovabbi irdnymutatast mind az unios fellépés és a stirgdsségi segély kedvezmeényezettjei,
mind az e két fejezet ala tartozo finanszirozas végrehajtasaért felelos tagallami
hatésagok szdmara az alkalmazand6 szabalyok betartasardl (pl. igazolé dokumentumok

gyljtése, kozbeszerzés).

A Tanacs tdmogatja tovabba a Bizottsdgnak cimzett azon ajanlést, hogy végezzen jobb
¢s célzott eldzetes ellendrzéseket a kiadasok elszamolhatosagara vonatkozoan,
kiilonosen a siirgdsségi segély esetében, szem elbtt tartva azt a kiilondsen nehéz

helyzetet, amelyben a kedvezményezettek slirgdsségi intézkedéseket hajtanak végre.
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8. SZOMSZEDSAG ES A VILAG

8.1. A Tandacs tudomasul veszi, hogy a ,,Szomszédsag és a vilag” teriileten végzett tételes
tesztelést illetden a Szamvevdszék vizsgalata — a korabbi tanacsi ajanlasok ellenére —
ezuttal sem tekinthetd reprezentativnak az e fejezet szerinti kiadasokra nézve, és hogy
ebbdl kifolydlag a Szamvevdszék erre a fejezetre vonatkozdan nem allapitott meg
becstilt hibaszintet. A Tanécs ezért silirgeti a Szamvevoszéket, hogy az e magas
kockazatu teriiletre vonatkozo ellendrzései keretében egy reprezentativ mintat vegyen
alapul annak érdekében, hogy a kovetkezd években meg tudja allapitani az e fejezetre

vonatkozo hibaaranyt.

8.2. A Tandcs hangstlyozza annak fontossagat, hogy a fejezet kiadasai a lehet6 legnagyobb
mértékben atlathatok és mérhetdk legyenek, és e tekintetben tidvozli és timogatja a
SzamvevdszEk harom ajanlasat, nevezetesen a kovetkezoket: a kifizetések vagy
elszdmolasok végrehajtasa el6tt le kell vonni a felmeriilt koltségként elszamolt
kotelezettségvallalasokat vagy eldlegfizetéseket; meg kell erdsiteni a koltségvetés-
tdmogatasi miiveletek finanszirozasi megallapodéasainak kidolgozéasara vonatkoz6
kontrollokat; valamint k6zz¢ kell tenni a fennmarado6 hibaardnyra vonatkozé tanulmany
sokasagabol kizart szerzodések tipusat €s ertékét. A Tanacs felkéri tovabba a
Bizottsagot, hogy sziikség esetén tovabbra is nydjtson irdnymutatast a felmertlt

koltségek meghatarozasat illetden.

8.3. A Tandacs megéllapitja, hogy az EUMSZ értelmében a Szamvevdszék jogosult
beszerezni a feladatai ellatasahoz sziikséges dokumentumokat vagy informéaciokat. A
Tanacs ezért sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nemzetkdzi szervezetek ellendrzését nem
a legjobb feltételek mellett végezték el, és hogy a hozzaféréssel kapcsolatos okokbol

késedelmek mertiltek fel.
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9. EUROPAI KOZIGAZGATAS

9.1. A Tandcs idvozli, hogy az uniés intézmények igazgatasi és egyéb kapcsolodo kiadasai
az el6z0 évekhez hasonldan 1ényeges hibatol mentesek voltak. A Tanacs
megelégedéssel allapitja meg, hogy a megvizsgalt éves tevékenységi jelentésekben a
Szamvevdszék szintén nem tart fel 1ényeges hibaszintet. A Tandcs felkéri tovabba a
Bizottsagot, hogy készitsen teljesitményértékelést az igazgatasi kiadasokra

vonatkozoan.

9.2. A Tanécs sajnalattal veszi tudomasul a Szamvevdszéknek az Europai Parlament altal
egy eurdpai képviseldcsoport részére teljesitett kifizetésben elkdvetett hibaval
kapcsolatos észrevételét, valamint ezzel kapcsolatban a Szamvevdszék azon
megallapitasat, hogy az Europai Parlament bels6 kdzbeszerzési szabalyai €s azok
alkalmazasa egyes vonatkozasokat tekintve még mindig nem egyeztethetdk ossze a
koltségvetési rendelettel, ami kockéazatot jelenthet az Unid pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme szempontjabol. A Tanécs felszdlitja az Eurdpai Parlamentet, hogy e
hibak és hidnyossagok jovobeli megeldzése érdekében javitsa eljarsait, utasitasait és

kontrollmechanizmusait.

9.3. A Tandcs elismeri, hogy az Europai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) javitotta a kozbeszerzési
eljarasokat, ugyanakkor sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszek
hidnyossagokat allapitott meg az eldzetes meghirdetés, az a&rpontozas modszere €s az
alkalmazott kozbeszerzési eljaras tipusa tekintetében. A Tanacs tudomdsul veszi
tovabba, hogy a Szamvevdszék hidnyossagokat allapitott meg a helyi alkalmazottakra
vonatkoz¢6 felvételi eljarasokat illetéen. A Tandcs egyetért a Szamvevdszek azon
ajanlasaval, hogy az EKSZ tegye meg a megfeleld intézkedéseket a kozbeszerzési
szabalyok helyes alkalmazéisanak biztositasa, valamint a kdzbeszerzési és a munkaero-

felvételi eljarasokkal kapcsolatos képzés €s irdnymutatas javitasa céljabol.

9.4. A Tandcs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsagnak az érintett informatikai
rendszerek javitasara és a kovetkezetességi ellendrzések megerdsitésére iranyuld
intézkedései ellenére tovabbra is fenndllnak azok a hibak, amelyeket a személyzet tagjai
altal mas forrasokbol kapott juttatdsokra vonatkozoé nyilatkozatokkal kapcsolatban
azonositottak. A Tanacs tAmogatja a Szamvevdszek altal a Bizottsaghoz intézett azon
ajanlast, hogy a Bizottsag mihamarabb javitsa a csaladi timogatasok kezelésére szolgalod

rendszereket.
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10. HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

10.1. A Tanécs idvozli azt, hogy az Eurdpai Szamvevoszék az elsd, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében 2021-ben teljesitett egyetlen kifizetéshez
kapcsolddo ellendrzése nyoman hitelesité zaradékot adott ki, és hogy ennek
megfelelden a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2021. évi kiaddsai mentesek a

lényeges hibaktol.

10.2. A Tanacs megallapitja, hogy a Szamvevoszek értékelése szerint egy mérfoldké nem
teljestilt kielégité modon, de az atfogo értékelés szempontjabol ennek nincs hatasa a
hitelesitd zaradék megadasara. E tekintetben a Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy
pontositsa azt a modszertant, amelyet a mérfoldkdvek és célok elérésének értékelése
soran alkalmaz. Emellett a Tanacs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag
jelenleg nem rendelkezik olyan mddszerrel, amely szdmszeriisitené egy mérfoldkd vagy
cél nem teljestilésének a hatasat, és felszolit egy ilyen mddszer annak érdekében valo
gyors elfogadasara, hogy biztositva legyen az értékelési kritériumok kovetkezetes

alkalmazasa, valamint a soron kdvetkez6 értékelések soran az egyenld bandsmod.

10.3. Végezetiil, a Tanacs tamogatja a SzamvevdszEk azon ajanlasait, amelyek a
mérfoldkdvekre és a célokra vonatkozo értékelés elemeinek a pontositasara, a
kifizetések (részleges) felfiiggesztésére vonatkozd modszertan kidolgozasara, valamint a
mérfoldkdvekre és a célokra vonatkozo értékeléssel kapcsolatos dokumentécio

javitasara vonatkoznak.
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AZ UNIOS KOLTSEGVETES TELJESITMENYE

1. A Szamvevo6szék elemezte az alabbi 6t horizontalis szakpolitikai prioritasnak az unids

koltségvetésben valo altalanos érvényesitését:

- az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,

- a bioldgiai sokféleség fenntartasa,

- a nemek kozotti egyenldség,

—  az ENSZ fenntarthato fejlodési céljai, valamint
- a digitalis atallas.

A SzamvevoszEék megvizsgalta, hogy a horizontalis prioritasokat beépitették-e a kivalasztott
unids kiadasi programokba, és hogy a Bizottsag megfeleld teljesitménymérési keretet
alkalmazott-e az unios koltségvetés altal e horizontalis prioritdsok megvaldsitasdhoz nyujtott
hozzajarulas mérésére. A Szamvevdszek a 2018-ban kozzétett kiilonjelentésekben

megfogalmazott ellendrzési ajanlasok utokovetését is elvégezte.

2. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem tekintetében a Tanacs tidvozli a SzamvevOszék azon
megallapitasait, amelyek szerint az éghajlat-politikai horizontalis prioritas jol beépiilt az unids

koltségvetés teljesitménymérési keretébe.

3. A Tandcs ugyanakkor sajnalatat fejezi ki a Szamvevdszék azon megéllapitasa miatt, hogy
hianyossagok tapasztalhatok az éghajlat szempontjabol relevans intézkedésekre vonatkozdan
bejelentett szamadatokban €s azok nyomon kovetésében, ami tulsagosan pozitiv
kovetkeztetésekhez vezetett, valamint amiatt, hogy a Bizottsag talbecsiilte a mezdgazdasagi
finanszirozés éghajlat-politikai hozzajarulasat. Az éghajlat-politikai nyomon kovetés
modszertana foként elézetes becsléseken alapul azaltal, hogy ,,unids éghajlat-egyiitthatokat™
rendel a koltségvetési kotelezettségvallalasokhoz, ezért a Tanécs siirgeti a Bizottsadgot, hogy a
programindokoldsokban vagy az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben (AMPR) az

éghajlatvaltozassal kapcsolatos tényleges kiaddsokrol is nytjtson tajékoztatast.
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4. A bioldgiai sokféleség megdrzése tekintetében a Tanacs lidvozli a Szamvevdszék azon
megallapitasait, amelyek szerint a bioldgiai sokféleségre vonatkozo horizontalis prioritas jol

beépiilt az uniods koltségvetés teljesitménymérési keretébe.

5. A Tanécs tudomasul veszi az éghajlatvaltozassal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
célok kozott meglévd atfedéseket, €s felkéri a Bizottsagot, hogy ezeket vegye figyelembe
annak kiszdmitasakor, hogy az MFF szerinti éves kiaddsok mennyiben jarulnak hozza a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitizések megvaldsitdsahoz. A Tandcs tudomasul veszi
tovabba a SzamvevOszék azon megallapitasat, hogy hidnyossagok mutatkoznak a bioldgiai
sokféleség szempontjabdl relevans intézkedésekre és azok nyomon kovetésére vonatkozoan

bejelentett szamadatok tekintetében.

6. A Tandcs tudomasul veszi a SzamvevdszEk azon véleményét, hogy a nemek kozotti
egyenldségnek az unids koltségvetés teljesitménymérési keretébe valo beépitése csupan
részben ¢és meglehetdsen korlatozottan tortént meg, és tudomasul veszi a Szdmvevoszék azon
megallapitasat is, hogy az EU koltségvetési ciklusa egyeldre nem veszi kelloképpen
figyelembe a nemek kozotti egyenldség szempontjat. Mindazonaltal a Tanécs ugy véli, hogy a
nemek kozotti egyenldségre forditott kiadasok mérésére szolgdlo bizottsagi kisérleti
modszertan kidolgozasa hatarozott eldrelépést jelent a nemek kozotti egyenldseggel

kapcsolatos nyomon kdvetés terén.

7. A Tandcs tudomasul veszi a Szamvev0szék azon megallapitasat, hogy a Bizottsdg még nem
dolgozott ki mddszertant az ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljainak megvalositasat célzo egyes
programok relevans kiadasainak mérésére. A Tanacs tudomasul veszi tovabba, hogy a
Bizottsag megkezdte az unios kiadési programok ¢és a fenntarthato fejlodési célok kozotti
kapcsolatokra vonatkozo jelentéstételt, €s hogy 2021-ben a legtobb program legalabb egy

fenntarthato fejlédési cél eléréséhez hozzajarult.

8. A digitalis atallast illetden a Tanacs nyugtazza a SzamvevdszEk azon megallapitasat, hogy a
Bizottsag tajékoztatast nyujtott a digitalis atallasrol a relevans altalanos vagy egyedi
célkitlizésekkel rendelkezd programok esetében, annak ellenére, hogy a digitalis 4tallas nem
tartozik azon szempontok koz¢é, amelyeknek a 2021-2027-es MFF-ben val6 altalanos

érvényesitését célul tlizték ki.
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9. A fentiek figyelembevételével a Tanacs egyetért a Szamvevdszék azon ajanlasaval, hogy a
Bizottsag jobban integralja a horizontalis szakpolitikai prioritasokat a teljesitménymérési
keretbe, kiilonosen azaltal, hogy utokovetést végez a koltségvetési kiadasoknak a horizontalis
prioritasokra gyakorolt hatdsat méro teljesitménymutatdkkal foglalkozo kisérleti projektjének
az eredményei alapjan, finomitja a nemek kozotti egyenldséggel kapcesolatos kiaddsok
nyomon kovetésére szolgald modszertant, valamint elemzi, hogy célszerii-e nyomon kdvetni a
digitalis atallas €s a fenntarthato fejlodési célok megvalositasara iranyuld kiadasokat, és ha

igen, milyen modon.

10. A Tanécs tAmogatja tovabba a SzamvevdszEék arra vonatkoz6 ajanlasat, hogy javitani kell a
horizontalis szakpolitikai prioritasokrdl az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben és a
programindokolasokban torténd jelentéstételt. A Tandcs siirgeti a Bizottsdgot, hogy mind az
egyes programok, mind az unids koltségvetés egésze tekintetében javitsa a horizontalis
prioritdsokra vonatkozdan szolgaltatott informacidk megbizhatdsagat, kiillonosen azaltal, hogy
a vonatkozo informaciokat belefoglalja az éves iranyitasi és teljesitményjelentésbe, kiemelve
a kiadasok kiilonb6zd horizontalis prioritasokra valo felhaszndldsat (pl. szinergidk), valamint
a koltségvetésnek a nemek kozotti egyenldségre pozitiv hatast gyakorld dsszes relevans

kiadasat is.
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