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PREPORUKA VIJECA
o davanju razrjeSnice Komisiji
u odnosu na izvrSenje opceg proracuna
Europske unije

za financijsku godinu 2021.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 319.

izvr$ivsi ispitivanje predvideno u ¢lanku 319. stavku 1. UFEU-a,
budu¢i da:

(1) Prema racunu prihoda i rashoda za financijsku godinu 2021.:

PRILOG

— Prihodi SU 1ZNOSTi.ccueieiiiiieie e 239596 016 381,24 EUR

— rashodi placeni iz odobrenih sredstava

1ZNOSIIL SU ..ottt 226 175 075 902,27 EUR

—  ukinuta odobrena sredstva za placanje

prenesena iz godine 71-1 1Znosila SU.......ccceeveeriiinieiiiieiieeeeieee, 264 502 697,48 EUR

— odobrena sredstva za plac¢anje prenesena u godinu n+/

(ukljucujuc¢i namjenske prihode) iznosila su........cccceeveeeniienennee. 10 576 393 358,48 EUR

— odobrena sredstva za placanje EFTA-e prenesena iz godine n-1

IZNI0SIIA SUo.uuiiiiiiiiiiiiieieeeeee et et e e e e s e ab e e e e e e e e saaaaaees 5381 143,66 EUR

— saldo tecajnih razlika iZnosio j& ........ccccceevieriiienieniieie e, 125 865 965,42 EUR

— pozitivan proracunski saldo 1ZN0Si0 J€ ........eeeuveeevreeeiiieeniieeenieeens 3229 534 639,73 EUR
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

Ukinuta odobrena sredstva za plac¢anje za financijsku godinu iznosila su 264 502 697,48 EUR.

Iskoristeno je 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %) od 2 085 589 167,02 EUR u odobrenim

sredstvima za plac¢anje prenesenima u godinu 2021.

Opazanja u izvjes¢u Revizorskog suda u odnosu na financijsku godinu 2021. zahtijevaju

odredene komentare Vijeéa, koji su PRILOZENI ovom dokumentu.

Vijece smatra kako je vazno da se poduzme daljnje postupanje slijedom njegovih komentara i

ocekuje da ¢e Komisija provesti sve preporuke u potpunosti i bez odgode.

Vijece je usvojilo zakljucke o tematskim izvjeS¢ima koja je Revizorski sud objavio u 2021. i

20221

Slijedom navedenog ispitivanja zakljuceno je da je nacin na koji je Komisija izvr$ila proracun
za financijsku godinu 2021. u cjelini takav da se, na temelju opazanja Revizorskog suda,

moze dati razrjeSnica u odnosu na to izvrSenje,

PREPORUCUIJE, s obzirom na navedena razmatranja, da Europski parlament Komisiji da

razrjeSnicu u odnosu na izvrSenje proracuna Europske unije za financijsku godinu 2021.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

Dokumenti 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 1 6289/23.
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UvoD

1. Vijeée pozdravlja godi$nje izvjesce i izjavu o jamstvu Europskog revizorskog suda u odnosu
na izvrSenje proracuna EU-a te analizu revizijskih nalaza i dane zakljucke. Vijece pridaje
veliku vaznost neovisnoj reviziji koju provodi Revizorski sud, kako je predvideno u ¢lanku
287. UFEU-a, a posebice primarnoj zadac¢i dostavljanja izjave o jamstvu u pogledu
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te ispitivanja zakonitosti i pravilnosti prihoda i

rashoda.

2. Vije¢e prima na znanje da je Revizorski sud za financijsku godinu 2021., kao i za prethodne
dvije godine, sastavio izvjesc¢e koje obuhvaca uspjesnost programa potrosnje u okviru
proracuna EU-a. To izvjes¢e zaseban je dokument odvojen od izvjeséa koje se odnosi na
pouzdanost konsolidirane raCunovodstvene dokumentacije EU-a i1 na pravilnost transakcija,
koji prvi put ukljucuje rashode povezane s Mehanizmom za oporavak i otpornost. U
ovogodis$njem izvjeséu o uspjesnosti Revizorski sud analizirao je uklju¢ivanje pet
horizontalnih prioriteta politika u proracun EU-a. Vijece poziva Revizorski sud i Komisiju da
nastave s ocjenjivanjem uspjesnosti proracuna EU-a, ¢cime se mjeri istinska vrijednost
ostvarena za gradane EU-a. Konkretno, Vije¢e poziva Komisiju da se viSe usredoto¢i na
pokazatelje uspjeSnosti utemeljene na rezultatima koji se mogu izravno povezati s

djelovanjima EU-a.

3. Vijece pozdravlja nalaz Revizorskog suda da ratunovodstvena dokumentacija EU-a istinito i
vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a te ¢injenicu da je Revizorski sud dao pozitivno
misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije za 2021. Vijece ujedno pozdravlja
¢injenicu da je utvrdeno da su prihodi za 2021. zakoniti 1 pravilni te da u njima nema
znacajnih pogresaka. Medutim, Vijece izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da je procijenjena
stopa pogreske o kojoj je izvijestio Revizorski sud i dalje znacajna te da je Revizorski sud
tre¢u godinu zaredom dao nepovoljno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda. Vijece
pozdravlja to da je Revizorski sud dao pozitivno misljenje o prvom plac¢anju u okviru

Mehanizma za oporavak 1 otpornost.
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4.  Vijeée prima na znanje nalaze Revizorskog suda iz njegova godiSnjeg izvjeSca i izvjesca o
uspjesnosti, podupire preporuke Revizorskog suda te poziva Komisiju i ostale institucije da u

obzir uzmu 1 relevantne preporuke Vijeca.

5. lako gaje Vijece vise puta pozvalo da to ucini, Revizorski sud ni ovaj put nije prikazao stopu
pogreske za svako poglavlje, te nije u€inio nikakve promjene u tom pogledu u odnosu na
prethodna izvjeSc¢a povezana s viSegodisnjim financijskim okvirom (VFO) za razdoblje
2014. — 2020. Vijece u tom pogledu prepoznaje vaznost osiguravanja usporedivosti medu
godinama u svakom podrucju politika te ponovno poziva Revizorski sud da dostavi stope

pogreske za sve naslove, neovisno o veli¢ini rashoda.
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1. IZJAVA O JAMSTVU I POPRATNE INFORMACIJE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Vijece izrazava zaljenje zbog toga $to se procijenjena stopa pogreske o kojoj je
izvijestio Revizorski sud u 2021. povecala s 2,7 % na 3,0 %, Sto predstavlja dodatno
odstupanje od praga znacajnosti, i primjecuje da u znatnom dijelu rashoda obuhvacéenih
revizijom Revizorskog suda, odnosno u 63,2 % rashoda uglavnom utemeljenih na
nadoknadi troskova, postoje znacajne pogreske. Nadalje, Vijece izrazava Zaljenje zbog
povecanja stope pogreske u visokorizi¢nim rashodima s 4,0 % u 2020. na 4,7 % u 2021.,
Sto takoder predstavlja dodatno odstupanje od praga znacajnosti od 2 %. Vijece prima
na znanje da Revizorski sud smatra da je ucinak takvih pogresaka u rashodima

prihvacenima za doti¢nu godinu i znacajan i rasiren.

Vijece naglaSava da bi, kako bi se smanjile stope pogreske 1 osiguralo u¢inkovito i
pravilno upravljanje sredstvima EU-a, jednostavnije, transparentnije i predvidljivije
zakonodavstvo i provedbene mjere i dalje trebali biti medu najvaznijim prioritetima.
Vijece poziva Komisiju da utvrdi i pojednostavi nepotrebno slozena pravila i postupke

bez snizavanja standarda i zahtjeva potrebnih za odgovornost.

Vijece uvazava to da programi potroSnje te povezani sustavi kontrole i ciklusi
upravljanja obuhvacaju vise godina. Revizorski sud 1 Komisija u tom pogledu imaju
razli¢ite uloge u godiSnjem 1 viSegodiSnjem postupku kontrole, §to bi moglo dovesti do
razliitih rezultata. Cilj financijskih ispravaka i1 povrata koje primjenjuje Komisija jest
postic¢i da se stopa pogreske spusti ispod praga znacajnosti. U tom kontekstu Vijece
prima na znanje da je Komisija procijenila da rizik u trenutku plac¢anja iznosi 1,9 %, a

stopa pogreske u trenutku zakljucenja 0,8 %, §to je ispod praga znacajnosti.

Vijece izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Komisija ve¢ vise puta procijenila da u
odredenim naslovima postoji niZa stopa pogreske od one koju je procijenio Revizorski
sud. Revizorski sud smatra da su razlog tome nedostaci u odredenim ex post

provjerama, koji utjecu na procjenu rizika koju provodi Komisija.
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L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Vijece ponovno podsjeca da stopa pogreske koju je procijenio Revizorski sud nije sama
po sebi pokazatelj prijevare, neucinkovitosti ili rasipanja sredstava, ve¢ je pokazatelj
placanja koja nisu izvrSena u skladu s primjenjivim pravilima i propisima o prihvatljivoj

potrosnji.

Vijece pozdravlja pozitivno misljenje Revizorskog suda o pouzdanosti godisnje
racunovodstvene dokumentacije Europske unije (dalje u tekstu ,,racunovodstvena
dokumentacija”) za financijsku godinu 2021. Vijece ujedno sa zadovoljstvom prima na
znanje izjavu Revizorskog suda prema kojoj racunovodstvena dokumentacija u svim
bitnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a na dan 31. prosinca 2021. te
rezultate poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom i racunovodstvenim pravilima koja se temelje

na medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Vijece takoder pozdravlja ¢injenicu da su prihodi povezani s ra¢unovodstvenom
dokumentacijom za 2021. u svim bitnim aspektima zakoniti i pravilni, kao i prethodnih

godina.

Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje rad revizijskih tijela u otkrivanju pogresaka i
nepravilnosti u upravljanju sredstvima EU-a te neprestane napore i mjere koje Komisija
1 drzave Clanice poduzimaju kako bi provele preporuke Revizorskog suda. Medutim,
Vijece uvida nedostatke koje je Revizorski sud utvrdio u radu nekih revizijskih tijela.
Na temelju nalaza Revizorskog suda Vijece potice aktere ukljucene u upravljanje i
kontrolu izvrSenja proracuna EU-a da dodatno poboljSaju svoj rad kako bi ga Revizorski
sud mogao bolje iskoristiti s obzirom na kretanja povezana s nacelom uzajamnog

oslanjanja.

Budu¢i da je klju¢no da se proracunom EU-a uc¢inkovito ostvari istinska vrijednost za
gradane EU-a, Vijece smatra da je ocjena rezultata postignutih prora¢unom EU-a vazan

element godiSnje evaluacije dobrog financijskog upravljanja sredstvima EU-a.
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2.  PRORACUNSKO I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Vijece prima na znanje gotovo potpuno izvrsSenje proracuna u 2021. u plaéanjima i
povecanu apsorpciju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u okviru

VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.

S druge strane, Vijece prima na znanje nisku razinu izvrSenja odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza, uglavnom zbog kasnog donosenja sektorskih propisa na kojima se

temelji VFO za razdoblje 2021. — 2027.

Vijece je zabrinuto zbog nove rekordno visoke razine nepodmirenih proracunskih
obveza, primajuéi istodobno na znanje da je poveéanje u 2021. posljedica obveza
povezanih s instrumentom NextGenerationEU (NGEU) i da su se nepodmirene obveze
iz prorac¢una EU-a smanjile. U tom kontekstu Vije¢e podupire preporuku Revizorskog
suda upucenu Komisiji da obavijesti proracunsko tijelo o ¢imbenicima koji doprinose
razvoju nepodmirenih obveza i da poduzme odgovarajuc¢a djelovanja s ciljem

dugoro¢nog postupnog smanjenja nepodmirenih obveza.

Vijece prima na znanje procjenu Revizorskog suda u vezi s pove¢anom izloZenos¢u
prora¢una EU-a zbog instrumenta NGEU i zbog zajmova odobrenih u okviru
instrumenta SURE. Prima na znanje 1 rizike procijenjene u vezi s agresivnim ratom
Rusije protiv Ukrajine, osobito veci rizik od aktiviranja nepredvidenih obveza za
prora¢un EU-a. Stoga Vijece podupire preporuku Revizorskog suda Komisiji da pomno

prati taj rizik i djeluje u skladu s time.
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3. PRIHODI

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Vijece sa zadovoljstvom primjecuje da u 2021. dio proracuna koji se odnosio na prihode
nije sadrzavao znacajne pogreske i da su ispitani sustavi povezani s prihodima
ocijenjeni opcenito djelotvornima. Medutim, klju¢ne unutarnje kontrole tradicionalnih
vlastitih sredstava u odredenim drzavama ¢lanicama, kao i Komisijino upravljanje
zadrSkama u vezi s PDV-om i otvorenim pitanjima u vezi s tradicionalnim vlastitim

sredstvima ocijenjeni su djelomic¢no djelotvornima zbog stalnih nedostataka.

U tom pogledu Vije¢e podupire opazanje Revizorskog suda da Komisija ne primjenjuje
zajednicki pristup za sve drzave Clanice pri odredivanju rokova za izracun financijskog
ucinka i biljezenje iznosa povezanih sa zadr§kama u vezi s PDV-om te da Komisija nije
u potpunosti uvela sustav za rangiranje i odredivanje prioriteta u pogledu nedostataka
koji proizlaze iz inspekcija tradicionalnih vlastitih sredstava i da nije odredila rokove za

daljnja djelovanja.

Vijece potice Komisiju da, kako bi se osigurala predvidljivost za drzave ¢lanice, §to
prije preispita financijske posljedice presude od 8. ozujka 2022. o umanjenju vrijednosti

od strane Ujedinjene Kraljevine.

Vijece takoder napominje da je odgodena provedba nekoliko mjera iz Komisijina
carinskog akcijskog plana kojima se doprinosi smanjenju manjka sredstava prikupljenih
od carina. U tom pogledu Vijece podupire stajaliSte Revizorskog suda da Komisija nije
ostvarila dovoljan napredak u svojem carinskom akcijskom planu, a razvoj njezine

strategije pracenja robe uvezene u EU preko Sjeverne Irske nije dovrsen.

U skladu s time Vijece podupire povezanu preporuku Revizorskog suda da se procjena
financijskih rizika u carinskim pitanjima poboljSa do rokova utvrdenih u carinskom

akcijskom planu.
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4. JEDINSTVENO TRZISTE, INOVACIJE I DIGITALIZACIJA

4.1. Vijece izrazava zaljenje zbog toga §to se procijenjena stopa pogreske o kojoj je
izvijestio Revizorski sud povecala s 3,9 % u 2020. na 4,4 % u 2021. te je 1 dalje znatno

iznad praga znacajnosti.

4.2. Vijeée napominje da je potro$nja u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje
(FP7) i programa Obzor 2020. i dalje visokorizi¢na i da je glavni izvor pogreSaka te da

te pogreske Cine 45 % procijenjene stope pogreske za taj naslov u 2021.

4.3. VijeCe izrazava Zaljenje zbog toga $to, unato¢ administrativnom pojednostavnjenju
programa Obzor 2020. i prijavljenim poboljSanjima u osmisljavanju programa i
Komisijinoj strategiji kontrole, u potro$nji za istrazivanja i dalje postoje znacajne
pogreske. Vijece stoga snazno potice Komisiju da nastavi ulagati napore kako bi stopa

pogreske bila ispod praga znacajnosti.

4.4. Vijele izrazava zaljenje zbog nalaza Revizorskog suda prema kojem bi procijenjena
stopa pogreske bila manja za 1,7 postotnih bodova da su Komisija ili revizori koje su
angazirali korisnici pravilno upotrijebili sve informacije kojima su raspolagali kako bi
sprijecili, otkrili 1 ispravili pogreske prije prihvac¢anja rashoda. Stoga Vijece podupire
preporuku o poboljSanju smjernica za neovisne revizore. Vijece istodobno prepoznaje
da se nekim korektivnim mjerama koje primjenjuje Komisija procijenjena razina
pogreske smanjila za 0,2 postotna boda. Vije¢e ponovno poziva Komisiju da ustraje u
otklanjanju uzroka pogresaka, pri ¢emu se posebno treba usredotociti na programe u
kojima su stope pogreSaka kontinuirano visoke, te da pojaca napore s ciljem potpune

provedbe mjera koje su ve¢ poduzete u tu svrhu.
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4.5.

Vijece izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je, kao i prethodnih godina, glavni rizik koji
je Revizorski sud utvrdio povezan s neprihvatljivim troskovima koje su prijavili
korisnici. Prema analizi Revizorskog suda neprihvatljivi troskovi za osoblje i dalje Cine
vecinu mjerljivih pogresaka. Takve se pogreske uglavnom odnose na privatne subjekte,
posebno MSP-ove i nove sudionike. Stoga Vijece podupire preporuke Revizorskog suda
o programima Obzor 2020. i Obzor Europa te ponavlja svoj zahtjev Komisiji da
poboljsa svoju informativnu kampanju i komunikaciju kako bi se korisnicima pruzile
odgovarajuce smjernice o slozenim pitanjima. Vijece takoder podupire preporuku
Revizorskog suda da se poboljSaju ex ante kontrole kako bi se utvrdile i uklonile
moguce neprihvatljive prilagodbe troSkova osoblja koje su dostavili korisnici nakon

ponovnog izra¢una naknada po satu.
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5. KOHEZIJA, OTPORNOST I VRIJEDNOSTI

5.1. Vijece izrazava zaljenje zbog toga $to se procijenjena stopa pogreske o kojoj je
izvijestio Revizorski sud za pla¢anja u okviru podrucja politike ,,Gospodarska, socijalna
1 teritorijalna kohezija” povecala s 3,5 % u 2020. na 3,6 % u 2021. nakon §to se dvije
godine zaredom smanjivala, s 4,4, % u 2019. 1 s 5,0 % u 2018. Osim toga, Vijece
izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je procijenjena stopa pogreske i dalje znatno iznad
praga znacajnosti od 2 %. S druge strane, Vijece podsjeca da je procijenjena stopa
pogreske za transakcije u razdoblju 2000. — 2006., kada je stopa pogreske prvi put

izracunana, bila znatno vis$a nego u razdoblju 2014. — 2020.

5.2. Vijece potvrduje da, iako se Revizorski sud i dalje ne moze u potpunosti osloniti na rad
nekih revizijskih tijela, jamstveni paketi za koheziju ove godine ¢ine veci udio u uzorku
nego posljednjih godina te da je u manjem dijelu tih paketa stopa preostale pogreske
veéa od 2 %. lako uvazava dosad uloZene napore revizijskih tijela i ostvarena
poboljsanja, Vijece potic¢e na poduzimanje daljnjih koraka, uz Komisijinu pomo¢, radi

postizanja pouzdanosti 1 ublazavanja visokog rizika od pogreske.

5.3. Vijece pozdravlja pojednostavnjenje kohezijskih programa, posebno za programsko
razdoblje 2021. — 2027., 1 povecanu upotrebu pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troSkova s obzirom na smanjenu stopu pogreSke. Medutim, uvida da su neprihvatljivi
troSkovi 1 projekti 1 dalje glavni izvori pogresaka te potice Komisiju, suzakonodavce 1
drzave ¢lanice da nastave raditi na pojednostavnjenju zakonodavstva kojim se ureduju
fondovi EU-a, medu ostalim na nacionalnoj razini, i da se ve¢i naglasak stavi na odabir i
financiranje jasno prihvatljivih projekata 1 troSkova. Medutim, pojednostavnjenje ne bi

trebalo biti naustrb strogih pravila i1 kontrola.
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5.4. Vijece napominje da okvir za kontrolu i jamstvo za kohezijske programe ima i godi$nju
1 viSegodis$nju dimenziju. Trenuta¢na pravila zasnivaju se na sustavu koji se temelji na
Komisijinu prihva¢anju godi$nje racunovodstvene dokumentacije, no operativni
programi obuhvacaju vise godina. Stoga Komisija, kao upravitelj proracuna EU-a,
uspostavlja viSegodiSnje strategije kontrole osmisljene kako bi se pogreske sprijecile i,
ako to nije moguce, kako bi se otkrile i ispravile prije zakljucenja programa. To
pokazuje da Komisija i Revizorski sud imaju razli¢ite uloge u lancu kontrole proracuna
EU-a, §to bi moglo dovesti do razlicitih rezultata. U tom pogledu Vije¢e napominje da
je Komisija procijenila da rizik u trenutku placanja u podrucju politike ,,Kohezija,
otpornost i vrijednosti” iznosi 2,3 %, dok rizik u trenutku zaklju¢enja, na temelju

procjene buducdih ispravaka, iznosi 1,2 %.

5.5. Vijece izraZava Zaljenje zbog nedostataka u javnoj nabavi koje je Revizorski sud utvrdio
u vezi s Instrumentom za hitnu potporu te podupire preporuku Revizorskog suda da
Komisija provjeri postuju li proizvodaci cjepiva protiv bolesti COVID-19 uvjete

ugovora o prethodnoj kupnji i prema potrebi poduzme korektivne mjere.
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6.

PRIRODNI RESURSI

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da se procijenjena stopa pogreske o kojoj je izvijestio
Revizorski sud za plac¢anja u podrucju politike ,,Prirodni resursi” smanjila s 2,0 % u
2020. na 1,8 % u 2021. te napominje da je stopa pogreske blizu praga znacajnosti,

premda ispod njega.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je zahvaljujuéi korektivnim mjerama koje su primijenile
Komisija i drzave ¢lanice procijenjena stopa pogreske smanjena za 0,3 postotna boda,
ali napominje da je stopa pogreske za ovo poglavlje mogla biti 1,2 postotna boda niza
da su upotrijebljene sve dostupne informacije. Stoga Vijeée poti¢e Komisiju da nastavi i
pojaca potporu drzavama ¢lanicama u poduzimanju svih mjera koje su potrebne za
spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje pogresaka radi daljnjeg smanjenja stope pogreske.

Ipak, mora se poStovati odgovaraju¢i omjer troskova i koristi.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da izravna placanja, koja u okviru naslova VFO-a ,,Prirodni
resursi” ¢ine 67 % rashoda, u cjelini nisu sadrzavala znacajne pogreske. U tom

kontekstu Vijece prima na znanje djelotvornost ,,provjera koje se provode pracenjem” i
podupire preporuku Revizorskog suda da se olakSa razmjena najboljih praksi u uporabi

novih tehnologija u drzavama ¢lanicama radi provedbe sustava za nadzor povrSina.

Vijece prima na znanje da je rizik od pogreske u ovom poglavlju koncentriran u
podrucjima ruralnog razvoja, trziSnih mjera, pomorstva, ribarstva te okolisa i djelovanja
u podrucju klime. Podupire preporuku Revizorskog suda za daljnje pracenje djelovanja
u vezi s mjerom 21, koja se odnosi na probleme s likvidno$¢u korisnika koji su posebno

pogodeni krizom uzrokovanom bole$¢u COVID-19.
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7. MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA, SIGURNOST I OBRANA

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Vijece prima na znanje da, unato¢ njegovim prethodnim preporukama, analiza
Revizorskog suda u vezi s naslovom 4. (Migracije i upravijanje granicama) i
naslovom 5. (Sigurnost i obrana) ponovno nije bilo reprezentativna za potrosSnju u
okviru tih dvaju naslova. Slijedom toga, Revizorski sud nije procijenio stope pogreske
za te naslove. S obzirom na jacu politicku usmjerenost na ta podrucja politika i njihov
sve veci proracun, Vijece snazno poti¢e Revizorski sud da opsegom revizije obuhvati
reprezentativan uzorak kako bi u narednim godinama mogao utvrditi stopu pogreske za

ta dva naslova.

Vijece pozdravlja zakljucak Revizorskog suda da nacionalna revizijska tijela odgovorna
za Fond za azil, migracije 1 integraciju (FAMI) 1 Fond za unutarnju sigurnost (FUS)
koja je ispitao imaju odgovarajuce postupke za izvjes¢ivanje i ispunjavanje zahtjeva
relevantnih uredaba za pojedine fondove te da postuju revizijske standarde. Medutim,
Vijece izrazava zabrinutost zbog toga $to je Revizorski sud utvrdio odredene nedostatke
u radu revizijskih tijela, osobito u slu¢ajevima u kojima bi oni mogli ugroziti potrebne

provjere postupaka nabave ili prihvatljivost prijavljenih rashoda.

Vijece podupire preporuku Revizorskog suda i poziva Komisiju da korisnicima mjera
Unije 1 hitne pomo¢i te tijelima drZava ¢lanica odgovornima za provedbu financiranja u
okviru tih dvaju naslova pruzi dodatne smjernice o poStovanju primjenjivih pravila (npr.

prikupljanje popratne dokumentacije, javna nabava).

Vijece takoder podupire preporuku upuéenu Komisiji da provede bolje i ciljane ex ante
provjere prihvatljivosti rashoda, posebno u slu¢aju hitne pomo¢i, imaju¢i na umu

posebno tezak kontekst u kojem korisnici provode hitne mjere.
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8.

SUSJEDSTVO I SVIJET

8.1.

8.2.

8.3.

Vijece prima na znanje ¢injenicu da, unato¢ njegovim prethodnim preporukama, analiza
Revizorskog suda u okviru dokaznog ispitivanja u podrucju ,,Susjedstvo 1 svijet”
ponovno nije bila reprezentativna za potro$nju u okviru tog naslova te da Revizorski sud
stoga nije procijenio stopu pogreske za to poglavlje. Vijece stoga poziva Revizorski sud
da opsegom revizije u tom visokorizicnom podruc¢ju obuhvati reprezentativan uzorak

kako bi u narednim godinama mogao utvrditi stopu pogreske za taj naslov.

Vijece naglasava vaznost maksimalne transparentnosti i mjerljivosti potrosnje u okviru
doti¢nog naslova te u tom pogledu pozdravlja i podupire tri preporuke Revizorskog suda
u kojima se navodi da prije izvrSenja placanja ili poravnanja treba odbiti sve obveze ili
predujmove koji se potrazuju kao nastali troskovi, da treba jacati kontrole pri
sastavljanju sporazuma o financiranju za operacije proracunske potpore i da treba
objaviti vrstu i vrijednost ugovora koji su iskljuceni iz statistiCkog skupa obuhvacenog
studijom o stopi preostale pogreske. Vijece takoder poziva Komisiju da prema potrebi

nastavi pruzati smjernice za definiranje nastalih troskova.

Vijece napominje da Revizorski sud, u skladu s UFEU-om, ima pravo primati
dokumente ili informacije potrebne za obavljanje svoje zadace. Vijece stoga izraZava
zaljenje zbog toga Sto revizija medunarodnih organizacija nije provedena u najboljim

uvjetima 1 Sto je zbog razloga povezanih s pristupom doslo do kasnjenja.
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9. EUROPSKA JAVNA UPRAVA

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da u administrativnim i povezanim rashodima institucija
EU-a, kao i prethodnih godina, nema znacajnih pogresaka. Sa zadovoljstvom primjecuje
da znacajne stope pogreske nisu utvrdene ni u godiSnjim izvjeS¢ima o radu koja je
pregledao Revizorski sud. Osim toga, Vijeée poziva Komisiju da dostavi ocjenu

uspjesnosti za administrativne rashode.

Vijece izrazava zZaljenje zbog opazanja Revizorskog suda koje se odnosi na pogresku u
placanju koje je Europski parlament izvr$io jednom od europskih klubova zastupnika i,
u vezi s time, nalaza Revizorskog suda prema kojima unutarnja pravila Europskog
parlamenta o javnoj nabavi i njihova primjena u nekim aspektima i dalje nisu uskladeni
s Financijskom uredbom, $to bi moglo predstavljati rizik za djelotvornu zastitu
financijskih interesa Unije. Vijece poziva Europski parlament da poboljSa svoje
postupke, upute i kontrolne mehanizme kako bi se sprijecila pojava takvih pogresaka i

nedostataka u buduénosti.

lako priznaje da je Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) poboljsala postupke
javne nabave, Vijece izraZava zaljenje zbog nalaza Revizorskog suda o nedostacima u
pogledu prethodne objave, metode za bodovanje cijene i primijenjene vrste postupka
nabave. Vijece takoder napominje da je Revizorski sud utvrdio nedostatke u postupcima
zaposljavanja lokalnog osoblja. Vijece se slaze s preporukom Revizorskog suda ESVD-
u da poduzme odgovarajuce mjere kako bi se osigurala ispravna primjena pravila javne

nabave te da poboljSa osposobljavanje i smjernice o postupcima nabave i zapos$ljavanja.

Vijec€e izrazava Zaljenje zbog toga $to unato¢ mjerama Komisije za poboljSanje
relevantnih informatickih sustava i jacanje provjera dosljednosti i dalje postoje pogreske
u izjavama ¢lanova osoblja o naknadama primljenima iz drugih izvora. Vijece podupire
preporuku Revizorskog suda Komisiji da §to prije poboljSa sustave upravljanja

obiteljskim naknadama.
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10. MEHANIZAM ZA OPORAVAK 1 OTPORNOST

10.1.

10.2.

10.3.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je prva revizija Europskog revizorskog suda u vezi s
Mehanizmom za oporavak i otpornost, koja se odnosila na jedino pla¢anje u okviru tog
mehanizma izvrSeno 2021., rezultirala pozitivnim misljenjem te da stoga u rashodima

Mehanizma za oporavak i otpornost za 2021. nema znacajnih pogresaka.

Vijece napominje da je Revizorski sud procijenio da jedna klju¢na etapa nije ostvarena
u zadovoljavaju¢oj mjeri, ali da to ne utjeCe na pozitivno misljenje u ukupnoj procjeni.
U tom pogledu Vijece poziva Komisiju da dodatno pojasni metodologiju koju
upotrebljava za procjenu ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Nadalje, Vijece
je zabrinuto zbog toga §to Komisija trenuta¢no nema metodu za kvantificiranje u¢inka
nepostizanja kljucne etape ili ciljne vrijednosti te poziva na brzo donoSenje takve
metode kako bi se osigurala dosljedna primjena kriterija procjene i zajamcilo jednako

postupanje u predstoje¢im procjenama.

Naposljetku, Vijece podupire preporuke Revizorskog suda da se pojasne elementi za
procjenu kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti, razvije metodologija za (djelomi¢nu)
suspenziju pla¢anja i pobolj$a dokumentiranje procjenjivanja klju¢nih etapa i ciljnih

vrijednosti.
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USPJESNOST PRORACUNA EU-a

1.

Revizorski sud razmotrio je uklju¢ivanje pet horizontalnih prioriteta politika u proracun EU-a,

a to su:

- borba protiv klimatskih promjena,

- ocuvanje bioraznolikosti,

—  rodna ravnopravnost,

- ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda i
—  pravedna digitalna tranzicija.

Revizorski sud ispitao je jesu li horizontalni prioriteti uklju¢eni u odabrane programe
potros$nje EU-a i je li Komisija primijenila odgovarajuci okvir uspjesnosti za mjerenje
doprinosa proracuna EU-a tim horizontalnim prioritetima. Takoder je provjerio jesu li

provedene preporuke iz revizije iznesene u tematskim izvjes¢ima objavljenima 2018.

U pogledu borbe protiv klimatskih promjena, Vijece pozdravlja nalaze Revizorskog suda
prema kojima je klimatski horizontalni prioritet dobro integriran u okvir uspjesnosti proracuna

EU-a.

Medutim, Vijece izrazava Zaljenje zbog nalaza Revizorskog suda da postoje nedostaci u
dostavljenim brojkama za mjere povezane s klimom i njihovo pracenje, sto je dovelo do
pretjerano pozitivnih zakljucaka, te zbog toga Sto je Komisija precijenila doprinos
ostvarivanju klimatskih prioriteta koji se pripisuje financiranju u podrucju poljoprivrede.
Metodologija prac¢enja klimatskih promjena temelji se prvenstveno na ex ante procjenama
tako Sto se proracunskim obvezama dodjeljuju ,,klimatski koeficijenti EU-a”, a Vijece poziva
Komisiju da u programskim izvjestajima ili godiSnjem izvjes¢u o upravljanju i uspjesnosti

pruzi 1 informacije o stvarnim rashodima u podrucju klime.
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4. U pogledu oCuvanja bioraznolikosti, Vijece pozdravlja nalaze Revizorskog suda prema

kojima je taj horizontalni prioritet dobro integriran u okvir uspjeSnosti proracuna EU-a.

5. Vijece prima na znanje da postoje preklapanja ciljeva u podruc¢ju klime 1 ciljeva u podrucju
bioraznolikosti te poziva Komisiju da to uzme u obzir pri izraCunu doprinosa godisnje
potros$nje u okviru VFO-a ciljevima bioraznolikosti. Vijece takoder prima na znanje nalaz
Revizorskog suda o postojanju nedostataka u dostavljenim brojkama za mjere povezane s

bioraznolikos$¢u i njihovo pracenje.

6.  VijecCe prima na znanje stajaliSte Revizorskog suda da je ukljucivanje rodne ravnopravnosti u
okvir uspjesnosti proracuna EU-a djelomi¢no dovrSeno i prili¢éno ograni¢eno te takoder prima
na znanje nalaz Revizorskog suda da u proracunskom ciklusu EU-a rodna ravnopravnost jos
nije na odgovarajuci nacin uzeta u obzir. Medutim, Vije¢e smatra da je pilot-metodologija
Komisije za mjerenje rashoda za rodnu ravnopravnost pozitivan korak naprijed u pracenju

rodne ravnopravnosti.

7. Vijeée prima na znanje nalaz Revizorskog suda da Komisija jo$ nije razvila metodologiju za
mjerenje relevantnih rashoda za svaki program ¢iji je cilj postizanje ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda. Vijece takoder prima na znanje ¢injenicu da je Komisija pocela
1zvjesc¢ivati o poveznicama izmedu programa potroSnje EU-a i ciljeva odrzivog razvoja te da

je vecina programa 2021. doprinijela barem jednom cilju odrzivog razvoja.

8. U pogledu digitalne tranzicije, Vije¢e prima na znanje nalaze Revizorskog suda da je
Komisija dostavila informacije o digitalnoj tranziciji za programe s relevantnim op¢im ili
specifi¢nim ciljevima, neovisno o ¢injenici da uklju¢ivanje digitalne tranzicije nije medu

ciljevima VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.
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9. S obzirom na navedeno Vijecée se slaze s preporukom Revizorskog suda Komisiji da bolje
integrira horizontalne prioritete politike u okvir uspjesnosti, osobito tako da prati rezultate
svojeg pilot-projekta o pokazateljima uspjesnosti u pogledu ucinaka proracunskih rashoda na
horizontalne prioritete, poboljSa metodologiju za prac¢enje rashoda povezanih s rodnim
pitanjima te analizira treba li pratiti rashode za potporu digitalnoj tranziciji i ciljevima

odrzivog razvoja i odluci o tome kako ih pratiti.

10. Vijece takoder podupire preporuku Revizorskog suda da je potrebno poboljsati izvjeséivanje o
horizontalnim prioritetima politike u godiSnjem izvjescu o upravljanju i uspjesnosti te u
programskim izvjestajima. Vije¢e poziva Komisiju da poboljsa pouzdanost dostavljenih
informacija o horizontalnim prioritetima i za pojedina¢ne programe i za prorac¢un EU-a u
cjelini, posebno tako da relevantne informacije ukljuci u godiS$nje izvjesée o upravljanju i
uspjesnosti te da navede kako su upotrijebljeni rashodi kojima se pokrivaju razli¢iti
horizontalni prioriteti (npr. sinergije), ali i ukupni relevantni rashodi prorac¢una koji imaju

pozitivan uc¢inak na rodnu ravnopravnost.
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