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IARSCRIBHINN

MOLADH ON gCOMHAIRLE
maidir leis an urscaoileadh ata le tabhairt don Choimisitin
i ndail le cur chun feidhme bhuiséad ginearalta
an Aontais Eorpaigh

don bhliain airgeadais 2021
TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 319 de,
Tar ¢is di an scradu da bhfordiltear in Airteagal 319(1) CFAE a dhéanambh,
De bharr an mhéid seo a leanas:
(1) De réir an chuntais ioncaim agus chaiteachais don bhliain airgeadais 2021:
- ba ionann an t-10NCAM AGUS ......eeverueerreeierieenieeeeneenreneeneeeneeennes EUR 239 596 016 381.24
- ba ionann an caiteachas arna eisioc as leithreasuithe agus ........ EUR 226 175 075 902.27

- ba ionann leithreasuithe CSTE faoi chomhair iocaiochtai arna dtabhairt anonn 6 bhliain

n--1 agus a cuireadh ar ceal agus ........c.cccoceeveeriinieiieniicnicceeee EUR 264 502 697.48

- ba ionann leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai arna dtabhairt anonn go bliain n+1

(lena n-airitear ioncam arna chur in airithe) agus ..........ccccceuveee. EUR 10 576 393 358.48

- ba ionann leithreasuithe CSTE faoi chomhair iocaiochtai arna dtabhairt anonn 6 bhliain

] QZUS oottt et sttt neenre e EUR 5 381 143.66

- ba ionann comhardu na ndifriochtai sa rata malairte agus................ EUR 125 865 965.42

- ba ionann an t-iarmhéid buiséid dearfach agus.........c..cceeerenneenne EUR 3 229 534 639.73
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©)

(6)

(7)

Ba ionann na leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai arna gcur ar ceal don bhliain airgeadais

agus EUR 264 502 697.48;

Usaideadh EUR 1 821 086 469.54 (87.32 %) den EUR 2 085 589 167.02 i leithreasuithe faoi

chomhair iocaiochtai a tugadh anonn go dti an bhliain 2021;

larrtar bartlacha airithe 6n gComhairle, atd [ gCEANGAL LEIS SEO, sna barulacha sa

tuarascail 6n gCuirt Initichéiri don bhliain airgeadais 2021;

Measann an Chomhairle go bhfuil sé tabhachtach go ndéanfar obair leantach maidir lena
bartlacha agus glacann si leis go gcuirfidh an Coimisitin na moltai uile chun feidhme

ina n-iomldine, gan mhoill;

Ghlac an Chomhairle concluidi maidir le tuarascalacha speisialta a d’thoilsigh an Chuirt in

2021 agus 20221;

Tar éis an scrudaithe d4 dtagraitear thuas, beidh cur chun feidhme an bhuiséid don bhliain
airgeadais 2021 ina iomlaine, arna dhéanamh ag an gCoimisiun, ar bhonn na mbartlacha
6n gCuirt Initchoiri, déanta ar dhoéigh inar féidir urscaoileadh a thabhairt i ndail leis an gcur

chun feidhme sin,

A MHOLADH LEIS SEO, i bhfianaise na mbreithnitichan sin, go dtabharfaidh

Parlaimint na hEorpa urscaoileadh don Choimisiun i ndail le cur chun feidhme bhuiséad

an Aontais Eorpaigh don bhliain airgeadais 2021.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran

Doic. 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 agus 6289/23.
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REAMHRA

1. Isdiol sdsaimh don Chombhairle an tuarascail bhliantil agus an Réiteas Dearbhaithe 6 Chuirt
Initchéiri na hEorpa maidir le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais agus an anailis ar
thorthai na hiniuchéireachta agus na concluidi até inti. Measann an Chomhairle go bhfuil
tabhacht mhor ag baint leis an obair neamhspleach iniuchoéireachta atd déanta ag an gChirt,
dé bhforailtear in Airteagal 287 CFAE, agus go sonrach leis an bpriomhchuram a bhaineann
le Raiteas Dearbhaithe a chur ar fail maidir le hiontaofacht na gcuntas agus le dlithitlacht

agus rialtacht an ioncaim agus an chaiteachais.

2. Tugann an Chombhairle d4 haire go bhfuil tuarascail dréachtaithe ag an gCuirt don bhliain
airgeadais 2021, direach mar a bhi an da bhliain roimhe sin, lena gcumhdaitear feidhmiocht
na gclar caiteachais faoi bhuiséad an Aontais. Is doiciméad ar leith i an tuarascail seo, ata
scartha On tuarascdil a bhaineann le hiontaofacht chuntais chomhdhluite an Aontais agus
rialtacht na n-idirbheart, lena n-airitear, den chéad uair, caiteachas a bhaineann leis
an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF). I dtuarascail feidhmiochta na bliana seo,
rinne an Chirt anailis ar chuig thosaiocht chothromanacha beartais a phriomhshruthti
1 mbuiséad an Aontais. larrann an Chombhairle ar an gCuirt agus ar an gCoimisiiin araon
leantint den mheasunu ar theidhmiocht bhuiséad an Aontais, ar 1éiri den fhiorluach do
shaoranaigh an Aontais €. Go sonrach, iarrann an Chombhairle ar an gCoimisiiin nios mo airde
a dhiria ar thascairi feitdhmiochta torthai-bhunaithe ar féidir a nascadh go direach le

gniomhaiochtai an Aontais.

3. Is diol sdsaimh don Chombhairle gurb ¢ a mheas an Chuirt go dtugtar Iéargas fior coir ar
sheasamh airgeadais an Aontais 1 gcuntais an Aontais agus gur eisigh an Chuirt tuairim ghlan
maidir le hiontaofacht chuntais 2021. Is diol sasaimh don Chomhairle freisin gur measadh go
raibh an t-ioncam do 2021 dlithitil, rialta agus saor 6 earraid abharach. Is oth leis
an gCombhairle, afach, go bhfuil an leibhéal measta earrdide a thuairiscigh an Chuirt fos
abharach agus, don trit bliain as a chéile, gur eisigh an Chuirt tuairim neamhfhabhrach maidir
le dlithiulacht agus rialtacht an chaiteachais. Is diol sdsaimh don Chombhairle gur eisigh an
Chuirt tuairim ghlan maidir leis an gcéad iocaiocht faoin tSaoraid Téarnaimh agus

Athléimneachta.
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4. Admhaionn an Chomhairle tuairimi na Cuirte, mar a shonraitear ina tuarascail bhliantuil agus
sa tuarascdil ar theidhmiocht, agus tacaionn si leis na moltai 6n gCuirt, ina n-iarrtar ar
an gCoimisitn agus ar institiidi eile na moltai dbhartha 6n gCombhairle a chur san aireamh

freisin.

5. Inainneoin gur iarr an Chombhairle amhlaidh aris agus aris eile, nior 1¢irigh an Chuirt leibhéal
earraide do gach caibidil agus ni dhearna si aon athra ar an méid sin i gcomparaid leis na
tuarascalacha a bhi ann roimhe seo a bhaineann leis an gcreat airgeadais ilbhlianttil (CAI)
2014-2020. I ndail leis an méid sin, aithnionn an Chombhairle a thabhachtai ata sé
inchomparaideacht a airithiu idir na blianta laistigh de gach réimse beartais agus aris, iarrann
si ar an gCuirt ratai earraide a chur ar fail do na ceannteidil uile, gan beann ar mhéid an

chaiteachais.
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1. AN RAITEAS DEARBHAITHE AGUS FAISNEIS THACAIOCHTA

1.1. Is oth leis an gCombhairle gur ardaigh an leibhéal measta earrdide a thuairiscigh an
Chuirt in 2021 6 2.7 % go 3.0%, ag imeacht a thuilleadh 6n tairseach dbharthachta, agus
tugann si da haire go ndéantar difear dbharach do chion mor den chaiteachas arna
iniuchadh ag an gCuirt, 63.2 % ar caiteachas aisiocaiocht-bhunaithe den chuid is mo &,
tri earraid. Thairis sin, is oth leis an gComhairle an t-ardu ar an leibhéal measta earrdide
sa chaiteachas ardriosca 6 4.0 % in 2020 go 4.7 % in 2021, at4 ag imeacht a thuilleadh
freisin On tairseach dbharthachta 2 %. Tugann an Chomhairle da haire go measann an
Chuirt go bhfuil éifeachtai na n-earrdidi a fuarthas i gcaiteachas inghlactha na bliana

abharach agus forleathan araon.

1.2. Cuireann an Chombhairle i1 bhfios go laidir gur cheart, chun na ratai earrdide a laghda
agus chun bainisti éifeachtach cui a dhéanamh ar chisti an Aontais, tis aite a thabhairt
i gconai do reachtaiocht agus do bhearta cur chun feidhme ata nios simpli, nios
trédhearcai agus nios intuartha. Iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun rialacha agus
ndsanna imeachta a bhfuil castacht gan gha ag baint leo a shainaithint agus a shimpliu,

gan na caighdedin agus na ceanglais is ga don chuntasacht a laghdu.

1.3.  Admbhaionn an Chomhairle go gcludaitear roinnt blianta leis na clair chaiteachais agus
na corais rialaithe a bhaineann leo agus lena dtimthriallta bainistiochta. I ndail leis sin,
ta roil dhifritla ag an gCuirt agus ag an gCoimisiun sna proisis rialaithe bhliantala agus
ilbhliantula, agus d’théadfadh torthai difritila a bheith ann mar gheall air sin. T4 mar
chuspoir ag na ceartuithe airgeadais agus na haisghabhdalacha arna gcur 1 bhfeidhm ag
an gCoimisiun an leibhéal earrdide a thabhairt faoi bhun an leibhéil abharthachta. Sa
chomhthéacs sin, tugann an Chombhairle da haire go bhfuil s¢ measta ag an gCoimisiun
go bhfuil an riosca iocaiochta ag 1.9 % agus go bhfuil leibhéal na hearraide trath an

dunta 0.8 % faoi bhun na tairsi abharthachta.

1.4. Is ctis imni don Chombhairle go bhfuil leibhéal riosca nios isle 4 mheas ag
an gCoimisiun aris is aris eile 1 gcas ceannteidil airithe, le hais an leibhéil riosca ata
4 mheas ag an gCuirt. I dtuairim na Cuirte, t4 sin ag tarli mar gheall ar laigi 1 roinnt
seicedlacha ex post, lena ndéantar difear don mheasunu riosca arna dhéanamh ag

an gCoimisiun.

6247/23 ADD 1 nid,lot/EK,sc 6
IARSCRIBHINN ECOFIN.2.A GA



1.5. Meabhraitear don Chomhairle nach tomhas ar chalaois, ar neamhéifeachtacht na ar chur
amu cisti per se ¢ leibhéal measta earrdide na Cuirte, ach tomhas ar iocaiochtai
nach ndearnadh i gcomhréir leis na rialacha agus na rialachdin is infheidhme 1 ndail

le hinchailitheacht caiteachais.

1.6. Is diol sdsaimh don Chombhairle an tuairim ghlan 6n gCuirt maidir le hiontaofacht
chuntais bhliantula an Aontais Eorpaigh (da ngairtear ‘na cuntais’ anseo feasta) don
bhliain airgeadais 2021. Tugann an Chombhairle da haire agus is diol sasaimh di an
raiteas on gCuirt go gcuirtear 1 lathair go cothrom, ar gach bealach dbharach seasamh
airgeadais an Aontais, 6n 31 Nollaig 2021, agus torthai a oibriochtai, a shreabhadh
airgid agus na hathruithe ar a ghlans6écmhainni don bhliain dar crioch, i gcomhréir leis
an Rialachan Airgeadais agus leis na rialacha cuntasaiochta ata bunaithe ar chaighdedin

chuntasaiochta a nglactar leo go hidirnaisitinta don earnail phoibli.

1.7. Is diol sdsaimh don Chombhairle freisin go bhfuil an t-ioncam is bun leis na cuntais do

2021 dlithiuil agus rialta ar gach bealach dbharach, mar a bhi sna blianta roimhe seo.

1.8. Tugann an Chomhairle da haire agus is clis sdsaimh di an obair atad déanta ag na
comhlachtai iniuchoireachta maidir le hearraidi agus mibhainistiti a bhrath 1 ndail le cisti
an Aontais, chomh maith leis na hiarrachtai agus na gniomhaiochtai leantinacha ata a
ndéanamh ag an gCoimisitin agus ag na Ballstait chun moltai na Cuirte a chur chun
feidhme. Mar sin féin, aithnionn an Chomhairle na heasnaimh a shainaithin an Chuirt
1 gcuid oibre udarais iniachoireachta airithe. Bunaithe ar an méid a mheas an Chuirt,
molann an Chomhairle do na gniomhaithe uile a bhfuil baint acu le bainistiti agus riala
chur chun feidhme bhuiséad an Aontais a gcuid oibre a theabhsu a thuilleadh ionas
go mbeadh an Chuirt in ann leas nios fearr a bhaint as i bhfianaise na bhforbairti

a bhaineann le prionsabal na trasiontaoibhe.

1.9. A chur san direamh aici go bhfuil sé rithdbhachtach go gcuireann buiséad an Aontais
fiorluach ar fail go héifeachtach do shaordnaigh an Aontais, measann an Chombhairle gur
gné thabhachtach den mheastoireacht bhlianttil a dhéantar ar bhainistit fonta airgeadais
chisti an Aontais ¢ measiini a dhéanambh ar na torthai a bhaintear amach leis

an mbuiséad sin.

6247/23 ADD 1 nid,lot/EK,sc 7
IARSCRIBHINN ECOFIN.2.A GA



2.  BAINISTIU BUISEADACH AGUS AIRGEADAIS

2.1. Tugann an Chombhairle da haire gur cuireadh beagnach an buiséad ar fad cur chun
feidhme in iocaiochtai in 2021 agus gur thainig méadu ar ionsu an chistithe 6 Chisti

Struchturacha na hEorpa faoi CAI 2014-2020.

2.2. Ar an taobh eile, tugann an Chombhairle dé haire nar cuireadh moran de na leithreasuithe
faoi chombhair gealltanas chun feidhme, go priomha 6 tharla gur ghlacadh an rialachdin

earnala ata mar bhonn taca le CAI 2021-2027 chomh déanach.

2.3. Is abhar imni don Chombhairle an leibhéal is airde riamh 6 thaobh gealltanais
bhuiséadacha nar comhlionadh, ag tabhairt d4 haire di ag an am céanna gurb amhlaidh,
in 2021, atd an méadu sin mar thoradh ar na gealltanais a bhaineann leis an ionstraim
NextGenerationEU (NGEU) agus gur thainig laghda ar na gealltanais nar comhlionadh
1 mbuiséad an Aontais. Sa chomhthéacs sin, tacaionn an Chombhairle leis an moladh
6n gCuirt ata dirithe ar an gCoimisitin maidir leis an udaras buiséadach a chur ar an
eolas faoi na tosca a chuireann le héabhl6id na ngealltanas nar comhlionadh agus
gniomhaiocht iomchui a dhéanamh d’fhonn na gealltanais nar comhlionadh a laghdu de

réir a chéile.

2.4. Tugann an Chombhairle da haire measuna na Cuirte 1 ndail le nochtadh méadaithe
bhuiséad an Aontais mar gheall ar NGEU agus na hiasachtai a thugtar faoi ionstraim
SURE. Tugann si da haire freisin na rioscai a measunaiodh i ndail le cogadh foghach
na Ruise ar an Ucrain, go hairithe an riosca nios airde atd ann go spreagfar dliteanais
theagmhasacha maidir le buiséad an Aontais. D4 bhri sin, tacaionn an Chomhairle leis
an moladh 6n gCuirt don Choimisitn dluthfhaireachan a dhéanamh ar an riosca sin agus

gniomht da réir.
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3.

IONCAM

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Tugann an Chombhairle da haire agus is diol sdsaimh di nach raibh tionchar ag earraid
abharach ar an gcuid den bhuiséad a bhain leis an ioncam in 2021 agus go ndearnadh
measUinu ar na corais a bhaineann le hioncam a scridaiodh mar chorais a bhi éifeachtach
trid is trid. Mar sin féin, measadh na priomhrialuithe inmheanacha ar acmhainni dilse
traidisiunta (ADT) i mBallstait airithe, chomh maith le bainistit thorchoimeadais CBL
agus pointi oscailte ADT sa Choimisiun, mar a bheith ¢ifeachtach i bpairt, mar gheall ar

laigi leantinacha.

I ndail leis sin, tacaionn an Chomhairle leis an tuairim 6n gCuirt nach bhfuil cur chuige
coiteann & chur i bhfeidhm ag an gCoimisitin maidir leis na Ballstait uile agus
spriocdhatai 4 leagan sios aige chun an tionchar airgeadais a riomh agus chun na
méideanna a bhaineann le forchoimeéadais CBL a thaifeadadh, agus nach bhfuil céras
curtha chun feidhme go hiomlan ag an gCoimisiun chun na heasnaimh a eascraionn as
a chigireachtai ADT a rangu agus a chur in ord tosaiochta agus nar leag sé sios

spriocdhatai d4 ngniomhaiochtai leantacha.

Molann an Chombhairle don Choimisiun athbhreithnitu a dhéanamh a luaithe is féidir ar
na himpleachtai airgeadais a bhaineann le breithitnas na Riochta Aontaithe maidir le

tearcmheastoireacht an 8 Marta 2022 chun intuarthacht a airithia do na Ballstait.

Tugann an Chomhairle da haire freisin gur cuireadh moill ar chur chun feidhme roinnt
gniomhaiochtai i bPlean Gniomhaiochta Custaim an Choimisitiin lena rannchuiditear
leis an mbearna chustaim a laghdu. I ndail leis sin, tacaionn an Chomhairle le tuairim
na Cuirte nach bhfuil go leor dul chun cinn déanta ag an gCoimisitin ina Phlean
Gniomhaiochta Custaim, agus nar criochnaiodh f6s an thorbairt ar a straitéis faireachdin

maidir leis na hearrai a allmhairitear isteach san Aontas tri Thuaisceart Eireann.

Da réir sin, tacaionn an Chomhairle leis an moladh gaolmhar 6n gCuirt maidir le
feabhas a chur ar an measunt ar rioscai airgeadais i réimse an chustaim faoi na

spriocdhatai a leagtar sios sa Phlean Gniomhaiochta Custaim.
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4. AN MARGADH AONAIR, NUALAIOCHT AGUS INNEACHAR DIGITEACH

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Is oth leis an gCombhairle gur ardaigh an leibhéal measta earrdide a thuairiscigh an
Chuirt 6 3.9 % in 2020 go 4.4 % in 2021 agus go bhfuil sé 1 bhfad nios airde n4 an

tairseach dbharthachta i gconai.

Tugann an Chombhairle da haire go bhfuil ardriosca fos ag baint leis an gcaiteachas
le haghaidh an 70 Clar Réime um Thaighde (FP7) agus Fis 2020 (H20202) agus gur
ceann de phriomhfhoinse na n-earraidi ¢, arb ionann agus 45 % den leibhéal measta

earraide don cheannteideal sin in 2021.

Is oth leis an gCombhairle, in ainneoin an tsimplithe riarachéin a rinneadh ar Fis 2020
agus in ainneoin na bhfeabhsuithe tuairiscithe ar cheapadh an chlair agus ar straitéis
rialaithe an Choimisitin, go bhfuil tionchar fos ag earraid abharach ar chaiteachas
taighde. Tathantaionn an Chombhairle, da bhri sin, ar an gCoimisiin leantint da

1arrachtai chun rata earraide ata faoi bhun na tairsi abharthachta a bhaint amach.

Is oth leis an gCombhairle gur chinn an Chuirt go mbeadh an leibhéal measta earrdide

1.7 pointe céatadain nios isle dd mba rud € go raibh said chui bainte ag an gCoimisitin
no ag na hinitchoiri ar conradh ag tairbhithe as na bhfaisnéis ar fad a bhi ar fail chun
earraidi a chosc, a bhrath agus a cheartt sular ghlac siad leis an gcaiteachas. D4 bhri sin,
tacaionn an Chombhairle leis an moladh go gcuirfi feabhas ar an treoir a thugtar
d’initichoiri neamhspledcha. Ag an am céanna, aithnionn an Chomhairle go ndearnadh,
le roinnt de na bearta ceartaitheacha a chuir an Coimisiun i bhfeidhm, an leibhéal
measta earrdide a laghdu de 0.2 pointe céataddin. larrann an Chombhairle ar

an gCoimisiin an athuair leantint da iarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar chuiseanna
na hearraide, agus béim ar leith 4 leagan ar na clair at4 faoi réir leibhéil earraidi arda
leantinacha, agus a chuid iarrachtai a neart chun na bearta at4d déanta cheana i ndail leis

sin a chur chun feidhme ina n-iomlaine.
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4.5.

Is oth leis an gCombhairle, mar a tharla sna blianta roimhe seo, go mbaineann an
priomhriosca a shainaithin an Chuirt leis na costais neamh-inchdilithe a d’thogair na
tairbhithe. De réir anailis na Cuirte, is costais phearsanra neamh-inchailithe iad formhor
na n-earraidi inchainniochtaithe 1 gconai. Baineann earraidi den sort sin den chuid is mo
le heintitis phriobhaideacha, go hairithe FBManna agus iontralaithe nua. D4 bhri sin,
tacaionn an Chombhairle leis na moltai 6n gCuirt maidir le Fis 2020 agus Fis Eorpach
agus iarrann si an athuair ar an gCoimisiun feabhas a chur ar a theachtas faisnéise agus
a iarrachtai cumarsaide chun treoir chui a thabhairt do thairbhithe maidir le
saincheisteanna casta. Tacaionn an Chombhairle freisin leis an moladh 6n gCuirt

go gcuirfi feabhas ar na rialuithe ex-ante chun coigeartuithe féideartha neamh-
inchailithe ar na costais phearsanra arna dtiolacadh ag na tairbhithe a shainaithint agus

deireadh a chur leo tar €is na ratai in aghaidh na huaire a athriomh.
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5. COMHTHATHU, ATHLEIMNEACHT AGUS LUACHANNA

5.1.

5.2.

5.3.

Is oth leis an gCombhairle gur thainig arda ar an leibhéal measta earraide a thuairiscigh
an Chuirt le haghaidh iocaiochtai sa réimse beartais ‘Comhthathu Eacnamaioch,
Soéisialta agus Criochach’ 6 3.5 % in 2020 go 3.6 % in 2021, tar éis laghdu a theacht air
le dha bhliain anuas, 6 4.4 % in 2019 agus 5.0 % in 2018. Thairis sin, is oth leis

an gComhairle, afach, go bhfuil an leibhéal measta earrdide i bhfad os cionn na tairsi
abharthachta 2 %. Ar an taobh eile, meabhraitear don Chombhairle go raibh an leibhéal
measta earraide le haghaidh na n-idirbheart in 2000-2006, trath a riomhadh an rata
earraide den chéad uair, i bhfad nios airde nd mar a bhi le haghaidh na tréimhse

2014-2020.

Admhaionn an Chomhairle, cé nach féidir leis an gCuirt f6s a bheith ag brath

go hiomlan ar an obair a dhéanann cuid de na hudarais initchéireachta, gurb ionann na
pacaisti dearbhaithe comhthathaithe agus cion nios moé sa sampla i mbliana na mar ab
thior le cupla bliain anuas agus go raibh rata earraidi iarmharacha os cionn 2 % i gcion
nios 1 de na pacaisti sin. Agus na hiarrachtai atd déanta ag na hidarais iniuchoéireachta
agus na feabhsuithe a cuireadh 1 gerich go dti seo & n-aithint ag an gComhairle, molann
si go dtabharfai tuilleadh céimeanna, le cinamh 6n gCoimisitun, chun iontaofacht

a bhaint amach agus chun an riosca ard earrdide a mhaolt.

Is diol sasaimh don Chombhairle an simplit a rinneadh ar na clair chomhthéthaithe,

go hairithe don chlarthréimhse 2021-2027, agus an méadu até tagtha ar an usaid

a bhaintear as roghanna costais simplithe i1 bhfianaise rata earraide laghdaithe.
Aithnionn an Chomhairle, 4fach, gurb iad costais agus tionscadail neamh-inchailithe na
priomhfhoinsi earraide fos, agus tathantaionn si ar an gCoimisiun, ar na comhreachtoiri
agus ar na Ballstait leantiint d4 n-iarrachtai chun an reachtaiocht lena rialaitear cisti

an Aontais a shimpliu, lena n-diritear ar an leibhéal naisitinta, agus nios mo béime

a leagan ar roghna agus ar mhaoinill na dtionscadal agus na gcostas ar léir gur
inchailithe iad. Nior cheart, afach, go mbeadh rialacha agus rialu stoinsithe thios leis

mar gheall ar an simpliu sin.
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5.4. Tugann an Chombhairle dé haire go bhfuil an creat rialaithe agus dearbhaithe do chlair
chomhthathaithe de chineal bliantuil agus ilbhliantuil araon. Cé go bhfuil na rialacha
reatha bunaithe ar chéras ata bunaithe ar ghlacadh an Choimisiuin le cuntais bhliantula,
cumhdaionn na clair oibriochtila roinnt blianta. Mar thoradh air sin, déanann
an Coimisiun, mar bhainisteoir ar bhuiséad an Aontais, straitéisi rialaithe ilbhliantila
a chur i bhfeidhm até ceaptha earrdidi a chosc agus, 1 gcés nach féidir sin a dhéanamh,
na straitéisi sin a bhrath agus ceartiichdin a chur i bhfeidhm roimh dhunadh na gclar.
Léiritear leis sin go bhfuil roil éagstla ag an gCoimisiun agus ag an gCuirt i slabhra
rialaithe bhuiséad an Aontais, rud a d’fthéadfadh torthai éagstila a bhaint amach. I ndail
leis an méid sin, tugann an Chombhairle da haire gur mheas an Coimisitin an riosca trath
na hiocaiochta le haghaidh Comhthatht, athléimneacht agus luachanna ag 2.3 % , agus
an riosca trath an dinta ag 1.2 %, bunaithe ar mheastachan ar cheartichain a dhéanfar

amach anseo.

5.5. Is oth leis an gCombhairle na laigi solathair a shainaithin an Chuirt i ndail leis an
Tonstraim Tacaiochta Eigeandala agus tacaionn si leis an moladh 6n gChirt
go bhfior6idh an Coimisitin go gcomhlionann monaroéiri vacsaini in aghaidh COVID-19
téarmai na gcomhaontuithe réamhcheannaigh agus go ndéanfaidh siad gniomhaiocht

cheartaitheach de réir mar is ga.
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6. ACMHAINNI NADURTHA

6.1. Is diol sdsaimh don Chomhairle go bhfuil laghdu tagtha ar an leibhéal measta earrdide
a thuairiscigh an Chuirt maidir le hiocaiochtai sa réimse beartais ‘acmhainni nadurtha’
6 2.0 % in 2020 go 1.8 % in 2021, agus tugann si da haire go bhfuil an leibhéal earrdide

faoi bhun na tairsi dbharthachta ach f6s gar di.

6.2. Is diol sdsaimh don Chomhairle é gur thainig, leis na bearta ceartaitheacha arna gcur
1 bhfeidhm ag an gCoimisiun agus ag na Ballstait, laghda 0.3 pointe céataddin ar an
leibhéal measta earraide, 4 thabhairt d4 haire di ag an am céanna go bhféadfadh leibhéal
na hearraide don chaibidil seo a bheith 1.2 pointe céataddin nios isle da n-usaidti an
fhaisnéis uile a bhi ar fail. Da bhri sin, molann an Chombhairle don Choimisitin leanaint
den tacaiocht a thugann sé do na Ballstait agus dlas a chur leis an tacaiocht sin le
go ndéanfaidh siad gach beart is ga chun earréidi a chosc, a bhrath agus a cheartu agus
ar an gcaoi sin go leanfaidh an laghdu ar an rata earrdide. Mar sin féin, ni mor coimheas

costais agus tairbhe iomchui a urram.

6.3. Is diol sdsaimh don Chombhairle ¢ go raibh na hiocaiochtai direacha, is ¢ sin 67 % de
cheannteideal ‘acmhainni nadartha’ CAl, saor, ina n-iomlaine, ¢ earraid abharach. Sa
chomhthéacs sin, tugann an Chombhairle da haire a €ifeachtai ata ‘seicedlacha tri
thaireachdn’ agus tacaionn si leis an moladh 6n gCuirt gur cheart comhroinnt
dea-chleachtas a éasct maidir leis an said a bhaineann na Ballstait as teicneolaiochtai

nua 1 bhfianaise chur chun feidhme an Chorais Faireachain Limistéir.

6.4. Tugann an Chombhairle d4 haire gur i réimsi na forbartha tuaithe, na mbeart margaidh,
na mara, an iascaigh, an chomhshaoil agus na gniomhaiochta ar son na haeraide is mé
ata an riosca earraide sa chaibidil seo. Tacaionn an Chomhairle leis an moladh 6n gCuirt
maidir le tuilleadh faireachdin a dhéanamh ar bheart 21, lena dtugtar aghaidh ar

thadhbanna leachtachta tairbhithe a raibh tionchar mor ag géarchéim COVID-19 orthu.
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7.  IMIRCE AGUS BAINISTIU TEORAINNEACHA, SLANDAIL AGUS COSAINT

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Tugann an Chombhairle d4 haire, maidir le ceannteideal 4 (Imirce agus bainistiu
teorainneacha) agus ceannteideal 5 (Slanddil agus cosaint), nach raibh scradu na Cuirte
ionadaioch aris don chaiteachas faoin da cheannteideal sin in ainneoin na moltai a rinne
an Chombhairle roimhe seo. Da bhri sin, ni dhearna an Chuirt meastachan ar ratai
earraide do na ceannteidil sin. I bhfianaise an thocais pholaititil mhéadaithe ar na réimsi
beartais sin agus ar a mbuiséad méadaitheach, tathantaionn an Chombhairle ar an gCuirt
sampla ionadaioch a chumhdach ina raon iniuchéireachta, le go mbeifear in ann rata

earraide a sholathar don da cheannteideal sin sna blianta ata le teacht.

Is diol sdsaimh don Chomhairle concliid na Cuirte go bhfuil nésanna imeachta iomchui
ag na hudarais initichdireachta naisitinta don Chiste um Thearmann, Imirce agus
Lanphairtiocht (AMIF) agus don Chiste Slandéala Inmheénai (ISF) a scradaigh si chun
tuairiscit agus chun aghaidh a thabhairt ar cheanglais na rialachan dbhartha a bhaineann
go sonrach le cisti, agus caighdedin initchoéireachta & gcomhlionadh acu. Cuireann

an Chombhairle 1 bhfios, 4fach, gur abhar imni di cinnti na Cuirte maidir le roinnt laigi in
obair na n-idaras iniuchdireachta, go hairithe i gcas ina mbaineann na laigi sin an bonn
de na seicedlacha is g4 ar ndsanna imeachta solathair n6 inchailitheacht caiteachais

a dearbhaiodh.

Tacaionn an Chombhairle leis an moladh 6n gCuirt agus iarrann si ar an gCoimisiun
treoir bhreise a chur ar fail do thairbhithe ghniomhaiocht an Aontais agus an chunaimh
¢igeandala, agus d’udarais na mBallstat atd freagrach as cisti a chur chun feidhme
faoin da cheannteideal sin, maidir leis na rialacha is infheidhme a chomhlionadh

(e.g. doiciméadacht tacaiochta a bhailit, solathar poibli).

Tacaionn an Chombhairle freisin leis an moladh até dirithe ar an gCoimisiun seicedlacha
ex-ante nios fearr agus spriocdhirithe a dhéanamh ar inchailitheacht caiteachais,
go hairithe 1 gcas cinamh éigeandala, 4 choimedd 1 gcuimhne di an comhthéacs

fiordheacair ina ndéanann na tairbhithe gniomhaiochtai éigeandala.
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8.

AN CHOMHARSANACHT AGUS AN DOMHAN

8.1.

8.2.

8.3.

Tugann an Chombhairle d4 haire, maidir le tastéil shubstainteach sa réimse ‘an
chomharsanacht agus an domhan’ agus in ainneoin na moltai a thug si roimhe seo, nach
raibh, aris, scrudu na Cuirte ionadaioch don chaiteachas faoin gceannteideal seo, agus,
mar thoradh air sin, nar thug an Chuirt leibhéal measta earrdide don chaibidil seo. Da
bhri sin, tathantaionn an Chomhairle ar an gCuirt sampla ionadaioch a chumhdach ina
raon feidhme initichoireachta sa réimse ardriosca sin, ionas go mbeidh si in ann rata

earraide a chur ar fail don cheannteideal sin sna blianta ina dhiaidh sin.

Cuireann an Chombhairle i dtdbhacht a thabhachtai ata sé go mbeadh an t-uasmhéid
trédhearcachta agus intomhaisteachta ann i ndail leis an gcaiteachas faoin gceannteidil
seo agus, 1 ndail leis sin, is diol sdsaimh di na tri mholadh 6n gCuirt, agus tacaionn si
leo, maidir leis an ngé le gealltanais nd réamhiocaiochtai a éilitear mar chostais
thabhaithe a asbhaint sula ndéantar iocaiochtai né imréitigh, rialuithe a nearta nuair

a bhionn comhaontuithe maoinitichdin &4 ndréachtu le haghaidh oibriochtai tacaiochta
buiséid, agus cinedl agus luach na gconarthai até eisiata 6 dhaonra an staidéir ar an rata
earraidi iarmharacha a nochtadh. Iarrann an Chombhairle freisin ar an gCoimisitin
leantint de threoir a chur ar fail, 1 gcas inar ga, maidir leis na costais thabhaithe

a shainiu.

Tugann an Chomhairle da haire go bhfuil an Chuirt, de réir CFAE, 1 dteideal na
doiciméid n6 an thaisnéis is ga a thail chun a ctiram a chomhlionadh. D4 bhri sin, is oth
leis an gCombhairle nach ndearnadh an t-initichadh ar eagraiochtai idirnaisiinta sna

ctinsi ab fhearr agus go raibh moilleanna ann ar chuiseanna a bhaineann le rochtain.
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9. RIARACHAN POIBLi EORPACH

9.1. Is diol sdsaimh don Chombhairle go raibh caiteachas riarachain agus caiteachas gaolmhar
instititidi an Aontais fos saor ¢ earraid abharach, mar a bhi sna blianta roimhe seo.
Tugann an Chombhairle da haire agus is cliis sdsaimh di nar sainaithniodh leibhéil
abharacha earraide ach an oiread sna tuarascalacha blianttila ar ghniomhaiochtai
a d’athbhreithnigh an Chuirt. Ina theannta sin, iarrann an Chombhairle ar an gCoimisitn

measunu ar theidhmiocht a chur ar fail don chaiteachas riarachain.

9.2. Is oth leis an gCombhairle an bhartil 6n gCuirt maidir le hearraid in iocaiocht a rinne
Parlaimint na hEorpa le grupa polaitiuil Eorpach agus, i ndail leis sin, cinneadh
na Cuirte go bhfuil rialacha inmheanacha solathair Pharlaimint na hEorpa agus a gcur
1 bhfeidhm 1 ngnéithe airithe ar neamhréir fos leis an Rialachan Airgeadais, rud
a d’théadfadh a bheith ina riosca do chosaint éifeachtach leasanna airgeadais
an Aontais. larrann an Chombhairle ar Pharlaimint na hEorpa feabhas a chur ar a nésanna
imeachta, a treoracha agus a sasrai rialaithe chun earraidi agus easnaimh den sort sin

a chosc amach anseo.

9.3. Cé¢ go n-aithnionn an Chombhairle go bhfuil feabhsuithe curtha ag an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) ar na proisis solathair, is oth 1éi cinnti na Cuirte
maidir le heasnaimh sa phoibliocht ex-ante, an modh a Gsaidtear chun praghas a scorail
agus an cineal nos imeachta solathair a usdidtear. Tugann an Chomhairle da haire freisin
cinneadh na Cuirte go bhfuil laigi sna nésanna imeachta earcaiochta do ghniomhairi
aitiula. Aontaionn an Chombhairle leis an moladh 6n gCuirt do SEGS beart iomchui
a dhéanamh chun cur 1 bhfeidhm ceart na rialacha solathair a airithiti agus oilitint agus

treoir maidir le solathar agus nésanna imeachta earcaiochta araon a theabhsu.

9.4. Is oth leis an gCombhairle, in ainneoin ghniomhaiochtai an Choimisitin chun feabhas
a chur ar a chorais TF abhartha agus chun seicedlacha comhsheasmhachta a threisiu,
go bhfuil earraidi f6s ann 1 ndearbhuithe mball foirne maidir le lamhaltais a thaightear
6 fhoinsi eile. Tacaionn an Chomhairle leis an moladh 6n gCuirt don Choimisitin

feabhas a chur a luaithe is féidir ar na corais chun lilintais teaghlaigh a bhainistit.
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10. AN tSAORAID TEARNAIMH AGUS ATHLEIMNEACHTA

10.1. Is diol sdsaimh don Chomhairle an tuairim gan choinnioll a d’eascair as an gcéad
initichadh a rinne Cirt Inidchoiri na hEorpa ar an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta, a bhain leis an aon iocaiocht 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta a rinneadh in 2021, agus, dé bhri sin, go bhfuil caiteachas na Saoraide
le haghaidh 2021 saor 6 earraid abharach.

10.2. Tugann an Chombhairle da haire gur mheas an Chuirt nar comhlionadh garsprioc amhéin
go sasuil, ach, 6 thaobh an mheasunaithe thoriomléin de, nach bhfuil aon tionchar aige
sin ar an tuairim gan choinnioll. I ndail leis an méid sin, iarrann an Chombhairle ar
an gCoimisiun soiléirit breise a thabhairt ar an modheolaiocht a usdideann s¢ chun
measinl a dhéanamh ar bhaint amach na ngarspriocanna agus na spriocanna. Thairis
sin, is ctis imni don Chombhairle nach bhfuil modh ag an gCoimisitin faoi lathair chun
an tionchar a chainniochtt nuair nach mbaintear amach garsprioc né sprioc agus iarrann
si go nglacfai modh den sort sin go pras, chun a airithiti go geuirtear i bhfeidhm na
critéir mheasunaithe ar bhealach comhleantinach agus coir chomhionann a ratha sna

measunuithe ata le teacht.

10.3. Ar deireadh, tacaionn an Chombhairle leis na moltai 6n gCuirt maidir le soiléiria
a dhéanambh ar na gnéithe a chuirtear san direamh chun garspriocanna agus spriocanna
a mheasunl, modheolaiocht a thorbairt chun iocaiocht a chur ar fionrai (go pairteach)

agus feabhas a chur ar dhoiciméadu mheasunu na ngarspriocanna agus na spriocanna.
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FEIDHMIOCHT BHUISEAD AN AONTAIS

1.

Thug an Chuirt aghaidh ar chtiig thosaiocht chothromanacha beartais a phriomhshrutha

1 mbuiséad an Aontais:

- an t-athra aeraide a chombhrac;

- bithéagstlacht a chaomhnu;

- comhionannas inscne;

- spriocanna forbartha inbhuanaithe (SDGanna) na Naisiun Aontaithe; agus
- an t-aistria digiteach.

Scradaigh an Chuirt ar ionchorpraiodh na tosaiochtai cothroménacha ar fud na gclar
caiteachais de chuid an Aontais a roghnaiodh agus ar chuir an Coimisitin creat feidhmiochta
iomchui i bhfeidhm chun rannchuidit bhuiséad an Aontais leis na tosaiochtai cothromanacha
sin a thomhas. Rinne an Chuirt obair leantach freisin ar na moltai iniichodireachta a rinneadh

1 dtuarascalacha speisialta a foilsiodh in 2018.

A mhéid a bhaineann leis an athr( aeraide a chombhrac, is diol sasaimh don Chomhairle na
cinnti 6n gCuirt ina meastar go bhfuil an tosaiocht chothroménach aeraide comhthaite go

maith 1 gcreat feidhmiochta bhuiséad an Aontais.

Mar sin féin, is oth leis an gComhairle cinneadh na Cuirte go bhfuil laigi sna figitiri
tuairiscithe maidir le bearta ata dbhartha don aeraid agus rianil na mbeart sin, as ar thainig
concluidi a bhi rodhearfa, agus go ndearna an Coimisiin romheastachan ar rannchuidiu
aeraide an chistithe talmhaiochta. T4 an mhodheolaiocht rianaithe aeraide bunaithe go
priomha ar mheastachdin ex-ante tri ‘chomhéifeachtai aerdide an Aontais’ a shannadh do
ghealltanais bhuiséadacha, agus tathantaionn an Chomhairle ar an gCoimisiun faisnéis a chur
ar fail freisin maidir le caiteachas iarbhir ar an aeraid sna réitis chldir n6 sa tuarascail

bhliantuil ar bhainistiocht agus ar theidhmiocht.
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I ndail leis an mbithéagstlacht a chaomhnd, is diol sasaimh don Chomhairle cinnti na Cuirte
ina meastar go bhfuil an tosaiocht chothromanach bhithéagstlachta comhthaite go maith

1 gcreat feidhmiochta bhuiséad an Aontais.

Tugann an Chombhairle da haire an forlui ata ann cheana idir na spriocanna aeraide agus
bithéagsulachta agus iarrann si ar an gCoimisiun an méid sin a mheas agus an rannchuidiu
a dhéantar le caiteachas bliantuil faoi CAI le cuspdiri bithéagstlachta 4 riomh. Tugann

an Chomhairle dé haire freisin cinneadh na Cuirte go bhfuil laigi sna figiuiri a tuairisciodh

maidir le bearta atd abhartha don bhithéagstlacht agus riani na mbeart sin.

Tugann an Chombhairle dé haire tuairim na Cuirte nach bhfuil comhthatht an chomhionannais
inscne i1 gereat feidhmiochta bhuiséad an Aontais ach curtha i gerich i bpairt agus go bhfuil sé
sach teoranta, agus tugann si dé haire freisin cinneadh na Cuirte nér cuireadh comhionannas
inscne san aireamh go leordhdthanach 1 dtimthriall buiséadach an Aontais go f6ill. Measann
an Chombhairle, afach, gur céim dhearfach chun cinn maidir le riant an chomhionannais
inscne 1 modheolaiocht phiolotach an Choimisitin chun caiteachas ar chomhionannas inscne

a thombhas.

Tugann an Chombhairle d4 haire cinneadh na Cuirte nach bhfuil modheolaiocht forbartha go
foill ag an gCoimisiun chun caiteachas abhartha a thomhas le haghaidh gach clair arb € is
aidhm do6 spriocanna forbartha inbhuanaithe (SDGanna) na Naisiun Aontaithe a bhaint amach.
Tugann an Chomhairle da haire freisin go bhfuil tis curtha ag an gCoimisiin leis an tuairiscit
ar na naisc idir clair chaiteachais an Aontais agus na SDGanna, agus gur rannchuidigh

formhor na gelar le SDG amhain ar a laghad in 2021.

A mhéid a bhaineann leis an aistriu digiteach, tugann an Chomhairle da haire cinnti na Cuirte
gur thuairiscigh an Coimisitn faisnéis maidir leis an aistrit digiteach do chlair a bhfuil
cuspoiri ginearalta nd sonracha dbhartha acu, d’ainneoin nach n-airitear an t-aistriii digiteach

mar chuspoir priomhshruthaithe in CAI 2021-2027.
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10.

I bhfianaise an mhéid thuas ar fad, aontaionn an Chombhairle leis an moladh 6n gCuirt

go ndéanfadh an Coimisiun na tosaiochtai beartais cothromanacha a chomhthathu ar bhealach
nios fearr sa chreat feidhmiochta, go hairithe tri obair leantach a dhéanamh ar thorthai

a thionscadail phioldtaigh maidir le tascairi feidhmiochta na n-éifeachtai a bhionn ag
caiteachais bhuiséid ar thosaiochtai cothromanacha, trid an modheolaiocht chun rianu

a dhéanambh ar chaiteachas inscne a mhionchoigeartt, agus tri anailis a dhéanamh ar c¢ acu ar
cheart n6 nar cheart caiteachas a rianti chun tacu leis an aistria digiteach agus leis na
spriocanna forbartha inbhuanaithe, agus tri chinneadh a dhéanamh conas an caiteachas sin

a rianq.

Tacaionn an Chombhairle freisin leis an moladh 6n gCuirt maidir leis an nga le feabhas a chur
ar an tuairisciu ar thosaiochtai cothroméanacha beartais sna tuarascélacha blianttla ar
bhainistiocht agus ar theidhmiocht agus sna raitis chléir. Tathantaionn an Chombhairle ar

an gCoimisitn feabhas a chur ar iontaofacht na faisnéise a thuairiscitear maidir leis na
tosaiochtai cothromanacha do na clair aonair agus do bhuiséad an Aontais ina iomlaine araon,
go hairithe trid an bhfaisnéis abhartha a chur san direamh sna tuarascalacha bliantula ar
bhainistiocht agus ar theidhmiocht, agus aird 4 tarraingt aici freisin ar an Gsaid a bhaintear as
caiteachas chun tosaiochtai cothromanacha ¢éagstla (e.g. sineirgi) a chumhdach, chomh maith
le caiteachas abhartha iomlan an bhuiséid a bhfuil tionchar dearfach aige ar chomhionannas

inscne.
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