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LISA

NOUKOGU SOOVITUS,
mis kisitleb heakskiidu andmist
komisjoni tegevusele
Euroopa Liidu iildeelarve tiitmisel

2021. eelarveaastal
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 319,
olles teostanud ELi toimimise lepingu artikli 319 15ikes 1 ette ndhtud ldbivaatamise
ning arvestades jargmist:
(1) Vastavalt 2021. eelarveaasta tulude ja kulude aruandele oli
- TUIUAE SUIMMIA ..o 239 596 016 381,24 eurot

— assigneeringute alusel tasumisele kuuluvate

kulude summa ... 226 175 075 902,27 eurot

— aastast n — [ iile kantud tiihistatud maksete

ASSIZNEETINGULE SUMIMA «..eeuventiirenreeirenteeteeiienttenteeeeeeesteeeeseeeneeennens 264 502 697,48 eurot

— aastasse n + [ iile kantud maksete assigneeringute

(k.a sihtotstarbelised tulud) summa............ccccoeeeviieniieeniieeieens 10 576 393 358,48 eurot

- aastast n — [ ille kantud EFTA maksete

ASSINEETINGULE SUMIMA ....eevvvieneieiieeiieeiieeieeeeeenieeereesaeeereesseesnseesaeeenne 5381 143,66 eurot

— vahetuskursi erinevustest tuleneva saldo summa............cceevvvveeeen.. 125 865 965,42 eurot

— eelarve positiivse saldo SUMmMma.........ccceeevveeeeiieeeiieeniie e 3229 534 639,73 eurot.
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(2) Eelarveaasta tiihistatud maksete assigneeringute summa oli 264 502 697,48 eurot.

(3) 2021. aastasse iile kantud makseteks kasutatavate assigneeringute summa oli

2 085 589 167,02 eurot, millest kasutati dra 1 821 086 469,54 eurot (87,32 %).

(4) Kontrollikoja aruandes esitatud tihelepanekud 2021. eelarveaasta kohta annavad alust

teatavateks ndukogu mérkusteks, mis on esitatud kdesoleva soovituse LISAS.

(5) Noukogu peab oma mérkuste jargimist oluliseks ja eeldab, et komisjon rakendab tiielikult ja

viivitamata koik soovitused.

(6) Noukogu on vastu votnud jareldused kontrollikoja poolt 2021. ja 2022. aastal avaldatud

eriaruannete kohtal.

(7) Parast eespool nimetatud l&bivaatamist v3ib kontrollikoja tdhelepanekute pdhjal komisjoni

2021. aasta eelarve taitmise tervikuna heaks kiita,

SOOVITAB Euroopa Parlamendil nimetatud kaalutlusi silmas pidades anda heakskiit komisjoni

tegevusele Euroopa Liidu 2021. aasta eelarve tiitmisel.
Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja

1 Dokumendid 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 ja 6289/23.
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SISSEJUHATUS

1.  Noukogu peab tervitatavaks Euroopa Kontrollikoja ELi eelarve tditmist kdsitlevat
aastaaruannet ja kinnitavat avaldust ning esitatud audititulemuste analiiiisi ja jareldusi.
Noukogu omistab suurt tdhtsust kontrollikoja sdltumatule auditeerimisele ELi toimimise
lepingu artikli 287 kohaselt, eelkdige kontrollikoja esmasele iilesandele anda kinnitav avaldus
raamatupidamisarvestuse usaldusvairsuse ning tulude ja kulude seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta.

2. Noukogu mérgib, et eelarveaasta 2021 puhul on kontrollikoda sarnaselt kahe eelmise aastaga
koostanud aruande, mis hdlmab ELi eelarve kuluprogrammide tulemuslikkust. Aruanne on
eraldiseisev dokument ning eristatud aruandest, mis kisitleb ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsust ja tehingute korrektsust, mis esimest korda
sisaldab taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud kulusid. Selle aasta tulemusaruandes kisitles
kontrollikoda viie horisontaalse poliitilise prioriteedi ELi eelarvesse integreerimist. Noukogu
kutsub nii kontrollikoda kui ka komisjoni iiles jatkama ELi eelarve tulemuslikkuse hindamist,
mis néitab eelarve tdelist vddrtust ELi kodanike jaoks. Konkreetselt palub ndukogu komisjonil
poOdrata rohkem tdhelepanu tulemuspodhistele tulemusniitajatele, mida saab otseselt siduda

ELi meetmetega.

3. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja leidu, et ELi raamatupidamise aastaaruanne annab
ELi finantsolukorrast dige ja diglase iilevaate ning et kontrollikoda esitas 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéarsuse kohta mérkusteta arvamuse. Samuti peab
ndukogu tervitatavaks, et 2021. aasta tulud leiti olevat seaduslikud ja korrektsed ning neis ei
esinenud olulisi vigu. Siiski peab ndukogu kahetusvéarseks, et kontrollikoja teatatud
hinnanguline veaméir on endiselt suur ning et kolmandat aastat jarjest esitas kontrollikoda
kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta vastupidise arvamuse. Noukogu peab
tervitatavaks, et kontrollikoda esitas taaste- ja vastupidavusrahastu kohase esimese makse

kohta markusteta arvamuse.
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Noukogu tunnustab kontrollikoja aastaaruandes ja tulemuslikkuse aruandes esitatud jareldusi
ning toetab kontrollikoja soovitusi, kutsudes komisjoni ja teisi institutsioone iiles votma

arvesse ka asjakohaseid ndukogu soovitusi.

Vaatamata noukogu korduvatele lileskutsetele ei esitanud kontrollikoda ka seekord veamiira
iga peatiiki kohta ning sellega seoses ei muutunud ka olukord vorreldes eelmiste aruannetega,
mis on seotud mitmeaastase finantsraamistikuga (2014-2020). Sellega seoses margib
noukogu, kui oluline on tagada aastatevaheline vorreldavus igas poliitikavaldkonnas, ning
veel kord palub kontrollikojal esitada veamairad koikide rubriikide kohta, olenemata kulude

suurusest.
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1.

KINNITAV AVALDUS JA SELLE ALUSEKS OLEV TEAVE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Noukogu peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoja poolt 2021. aastal teatatud
hinnanguline veaméar on tdusnud 2,7 %-It 3,0 %-ni, mis iiletab veelgi enam olulisuse
lave, ning méargib, et mirkimisvéérne osa, nimelt 63,2 % kontrollikoja auditeeritud
kulutustest (peamiselt kulude hiivitamisel pohinevad kulutused) on olulisel mééral
vigadest mdjutatud. Lisaks sellele peab ndukogu kahetusvéirseks suure riskiga
kulutuste hinnangulise veaméira suurenemist 4,0 %-It 2020. aastal 4,7 %-le

2021. aastal, mis iiletab veelgi rohkem olulisuse ldve (2 %). Samuti mérgib ndukogu, et
kontrollikoja hinnangul on aasta heakskiidetud kulutustes leitud vigade mdju nii oluline

kui ka ulatuslik.

Noukogu rohutab, et veamiirade vihendamiseks ning ELi vahendite tGhusa ja
nduetekohase haldamise tagamiseks peaks iiheks tdhtsaimaks prioriteediks jddma
lihtsamad, labipaistvamad ja prognoositavamad oigusaktid ja rakendusmeetmed.
Noukogu kutsub komisjoni iiles tuvastama ja lihtsustama liigselt keerukaid norme ja

menetlusi, alandamata seejuures aruandluseks vajalikke standardeid ja ndudeid.

Noukogu tunnistab, et kuluprogrammid ja nendega seotud kontrollisiisteemid ning
juhtimistsiiklid holmavad mitut aastat. Sellega seoses on kontrollikojal ja komisjonil
aastases ja mitmeaastases kontrolliprotsessis erinev roll, mis v3ib viia erinevate
tulemusteni. Komisjoni poolt tehtud finantskorrektsioonide ja sissendudmiste eesmérk
on vihendada veamaéira alla olulisuse ldve. Sellega seoses mérgib ndukogu, et
komisjoni hinnangu kohaselt on vearisk maksete tegemisel 1,9 % ja vearisk programmi

16petamisel 0,8 %, mis jdédb allapoole olulisuse live.

Noukogu on mures selle pérast, et teatavate rubriikide puhul ilmneb korduvalt, et
komisjoni hinnangu kohane riskitase on madalam kontrollikoja hinnangu kohasest
veamddrast. Kontrollikoja arvates on selle pohjuseks puudused mones jirelkontrollis,

mis mojutavad komisjoni riskihindamist.
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1.5. Noukogu tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangu kohane veamaéir ei tulene pettustest
ega vahendite ebatdhusast kasutamisest voi raiskamisest, vaid maksetest, mida ei tehtud

kooskolas kulude hiivitamise kolblikkuse suhtes kohaldatavate normide ja méérustega.

1.6. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja méarkusteta arvamust Euroopa Liidu
2021. eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvéérsuse kohta. Samuti votab
ndukogu rahuloluga teadmiseks kontrollikoja avalduse, et raamatupidamise
aastaaruanne annab kdigis olulistes aspektides diglase iilevaate ELi finantsolukorrast
31. detsembri 2021. aasta seisuga ning liidu tehingute finantstulemustest, rahavoogudest
ja netovara muutustest nimetatud kuupéeval 16ppenud aastal vastavalt finantsméarusele
ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel pdhinevatele

raamatupidamiseeskirjadele.

1.7. Samuti peab ndukogu tervitatavaks asjaolu, et nagu eelmistel aastatel, on 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides

seaduslikud ja korrektsed.

1.8. Noukogu vdtab rahuloluga teadmiseks auditeerimisasutuste tehtud t66 vigade ja ELi
vahendite puuduliku haldamise tuvastamisel ning komisjoni ja liikmesriikide jatkuvad
joupingutused ja meetmed kontrollikoja soovituste rakendamisel. Noukogu tunnistab
stiski kontrollikoja tuvastatud puudusi mone auditeerimisasutuse t66s. Kontrollikoja
leidude pohjal julgustab ndukogu ELi eelarve tditmise juhtimises ja kontrollimises
osalejaid oma t66d veelgi parandama, et kontrollikoda saaks seda paremini dra

kasutada, pidades silmas vastastikuse usalduse pdhimottega seotud arenguid.

1.9. Arvestades, et on oluline, et ELi eelarve pakuks ELi kodanikele tGhusalt toelist védrtust, leiab
noukogu, et ELi eelarvega saavutatud tulemuste hindamine on oluline element ELi vahendite

usaldusvédrse finantsjuhtimise iga-aastasel hindamisel.
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2. EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

2.1. Noukogu votab teadmiseks eelarve peaaegu tdieliku tditmise 2021. aastal maksete osas
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite suurema kasutamise

mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020 raames.

2.2. Teisalt mirgib ndukogu eelarve véhest tditmist kulukohustuste assigneeringute osas, mis
on peamiselt tingitud mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 aluseks olevate

valdkondlike digusaktide hilisest vastuvotmisest.

2.3. Noukogu viljendab muret tditmata eelarveliste kulukohustuste rekordiliselt korge
taseme pérast, vottes seejuures teadmiseks, et 2021. aastal on see kasv pdhjustatud
taasterahastuga ,,NextGenerationEU* (NGEU) seotud kulukohustustest ja ELi eelarvega
seotud tditmata kulukohustused on vdhenenud. Sellega seoses toetab ndukogu
kontrollikoja poolt komisjonile adresseeritud soovitust teavitada eelarvepadevaid
institutsioone tiitmata kulukohustuste suurenemise pohjustest ja votta asjakohaseid

meetmeid selleks, et tditmata kulukohustusi pikas perspektiivis jark-jargult vihendada.

2.4. Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja hinnangu ELi eelarve riskipositsiooni
suurenemise kohta NGEU kasutuselevotu ja toohdive toetamise erakorralise rahastu
(TERA) raames antud laenude tottu. Noukogu vitab samuti teadmiseks riskid, mida
hinnati seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu, eelkdige suurenenud riski, et
ELi eelarve suhtes voetud tingimuslikud kohustused voivad realiseeruda. Sellepérast
toetab noukogu kontrollikoja poolt komisjonile antud soovitust jdlgida tdhelepanelikult

seda riski ja tegutseda sellele vastavalt.
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3. TULUD

3.1. Noukogu maérgib rahuloluga, et 2021. aastal ei mdjutanud eelarve tulude poolt olulised
vead ning et analiitisitud tuludega seotud stlisteemid hinnati tildiselt mojusaks. Peamised
traditsiooniliste omavahendite sisekontrollid teatavates litkmesriikides ning
kiibemaksureservatsioonide ja traditsiooniliste omavahendite avatud punktide

haldamine komisjonis hinnati aga piisivate puuduste tottu osaliselt mdjusaks.

3.2. Sellega seoses toetab ndukogu kontrollikoja tihelepanekut, et komisjon ei kohalda kdigi
litkkmesriikide suhtes iihtset 1dhenemisviisi finantsmdju arvutamise ja
kiibemaksureservatsioonidega seotud summade kirjendamise tdhtacgade médramisel
ning et komisjon ei ole tiielikult rakendanud siisteemi, mille abil jarjestada
traditsiooniliste omavahendite kontrollide tulemusel kindlaks tehtud puuduseid olulisuse

alusel, ega ole kehtestanud tdhtaegu nende jiarelmeetmete votmiseks.

3.3. Liikmesriikide jaoks prognoositavuse tagamiseks innustab noukogu komisjoni uurima
voimalikult kiiresti finantsmdju, mis tuleneb 8. mértsi 2022. aasta kohtuotsusest, mis

kisitleb Uhendkuningriigi poolset véirtuse hindamist tegelikust viiksemaks.

3.4. Noukogu margib samuti, et komisjoni tollialases tegevuskavas tollimaksude
alalaekumise vihendamiseks kavandatud mitme meetme elluviimine viibis. Sellega
seoses toetab ndukogu kontrollikoja seisukohta, et komisjon ei ole oma tollialases
tegevuskavas teinud piisavalt edusamme ning et Pohja-lirimaa kaudu Euroopa Liitu

imporditavate kaupade seire strateegia véljatdStamine ei ole 16pule viidud.

3.5. Sellest tulenevalt toetab ndukogu kontrollikoja seotud soovitust parandada

finantsriskide hindamist tolli valdkonnas tollialases tegevuskavas seatud téhtajaks.
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UHTNE TURG, INNOVATSIOON JA DIGITAALVALDKOND

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Noukogu peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veaméér on
suurenenud 3,9 %-1t 2020. aastal 4,4 %-le 2021. aastal ning on jatkuvalt tublisti iile

olulisuse lave.

Noukogu maérgib, et teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi ja programmi
,Horisont 2020 kulutused on endiselt korge riskiga ja iiks peamine vigade allikas,

moodustades 2021. aastal 45 % selle rubriigi hinnangulisest veamairast.

Noukogu peab kahetsusviirseks, et olenemata programmi ,,Horisont 2020
halduslihtsustustest ning teatatud tdiustustest programmi iilesehituses ja komisjoni
kontrollistrateegias on teadusuuringute kulud endiselt olulisel mééral vigadest
mdjutatud. Seetdttu kutsub ndukogu komisjoni tungivalt iiles jatkama joupingutusi, et

saavutada olulisuse lavest madalam veamaar.

Noukogu peab kahetsusvairseks kontrollikoja leidu, mis niitab, et hinnanguline
veamddr oleks olnud 1,7 protsendipunkti vorra viiksem, kui komisjon voi
toetusesaajatega solmitud lepingu alusel tegutsenud audiitorid oleksid nduetekohaselt
kasutanud kogu kittesaadavat teavet vigade ennetamiseks, avastamiseks ja
parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Sellepérast toetab ndukogu kontrollikoja
soovitust, et sdltumatutele audiitoritele antavaid suuniseid tuleks tédiustada. Noukogu
tunnistab samas, et moningate komisjoni rakendatud parandusmeetmete abil vihendati
hinnangulist veamédra 0,2 protsendipunkti vdrra. Noukogu kordab oma iileskutset
komisjonile jétkata joupingutusi vigade pdhjuste kasitlemiseks, keskendudes eelkdige
plsivalt korge veaméadraga programmidele, ning suurendada joupingutusi sel eesmérgil

juba voetud meetmete tdielikuks rakendamiseks.
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4.5. Noukogu peab kahetsusvédrseks, et sarnaselt varasemate aastatega puudutab
kontrollikoja tuvastatud peamine risk toetusesaajate deklareeritud rahastamiskdlbmatuid
kulusid. Kontrollikoja analiiiisi kohaselt on rahastamiskolbmatud personalikulud
endiselt enamiku kvantifitseeritavate vigade allikas. Sellised vead on peamiselt seotud
eradiguslike liksuste, eelkdige VKEde ja uute osalejatega. Sellepérast toetab ndukogu
kontrollikoja soovitusi programmide ,,Horisont 2020* ja ,,Euroopa horisont* kohta ning
kordab komisjonile suunatud iileskutset tdhustada oma teavituskampaaniat ja
teavitustegevust, et anda toetusesaajatele keerulistes kiisimustes nduetekohaseid
suuniseid. Noukogu toetab ka kontrollikoja soovitust tdiustada eelkontrolle, et teha
kindlaks ja korvaldada voimalikud rahastamiskdlbmatud kohandused, mis on tehtud

toetusesaajate esitatud personalikuludes pérast tunnihindade {imberarvutamist.
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S.

UHTEKUULUVUS, VASTUPANUVOIME JA VAARTUSED

5.1.

5.2.

5.3.

Noukogu peab kahetsusvéirseks, et majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse teemavaldkonna maksete puhul suurenes kontrollikoja teatatud
hinnanguline veaméar 3,5 %-1t 2020. aastal 3,6 %-le 2021. aastal pérast seda, kui see oli
kahel jarjestikusel aastal vihenenud (4,4 %-1t 2019. aastal ja 5,0 %-It 2018. aastal).
Lisaks avaldab ndukogu kahetsust, et hinnanguline veaméér on endiselt tunduvalt
korgem olulisuse lavest 2 %. Teisalt tuletab ndukogu meelde, et aastatel 2000-2006, mil
veamdaira esimest korda arvutati, oli tehingute hinnanguline veaméér markimisvéérselt

kdrgem kui aastatel 2014-2020.

Noukogu tunnistab, et kuigi kontrollikoda ei saa mone auditeerimisasutuse toole ikka
veel tdiel miiral tugineda, moodustavad lihtekuuluvuse kindlustandva teabe paketid
sellel aastal valimist suurema osa kui eelnevatel aastatel ning nende pakettide hulgas oli
vihem neid, mille allesjddnud veaméér oli iile 2 %. Tunnustades auditeerimisasutuste
seni tehtud joupingutusi ja edusamme, innustab ndukogu astuma komisjoni abiga

edasisi samme usaldusvairsuse parandamiseks ja suure veariski maandamiseks.

Noukogu peab tervitatavaks iihtekuuluvusprogrammide lihtsustamist, eelkdige
programmitdd perioodil 2021-2027, ning lihtsustatud kuluvdimaluste suuremat
kasutamist, et vihendada veamaira. Noukogu tunnistab siiski, et peamised vigade
allikad on endiselt rahastamiskdlbmatud kulud ja toetuskdlbmatud projektid, ning
kutsub komisjoni, kaasseadusandjaid ja litkmesriike tungivalt {iles jatkama joupingutusi
ELi vahendeid reguleerivate digusaktide lihtsustamiseks, sealhulgas riiklikul tasandil,
ning panema suuremat rohku selgelt toetuskdlblike projektide ja rahastamiskdlblike
kulude valimisele ja rahastamisele. Lihtsustamine ei tohiks siiski toimuda kindlate

reeglite ja kontrolli arvelt.
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5.4.

5.5.

Noukogu mirgib, et iihtekuuluvusprogrammide kontrolli- ja kindlustandev raamistik on
nii tihe- kui ka mitmeaastast laadi. Kui pracgused reeglid pohinevad siisteemil, mille
aluseks on komisjonipoolne raamatupidamise aastaaruannete heakskiitmine, siis
rakenduskavad hdlmavad mitut aastat. Selle tulemusena kehtestab komisjon kui ELi
eelarve haldaja mitmeaastased kontrollistrateegiad, mille eesmérk on viltida vigu ja kui
see ei ole voimalik, need avastada ja kohaldada korrektsioone enne programmide
10petamist. See néitab, et komisjonil ja kontrollikojal on ELi eelarve kontrollimise
ahelas erinev roll, mis vG4ib viia erinevate tulemusteni. Sellega seoses margib ndukogu,
et komisjoni hinnangute kohaselt on tihtekuuluvuse, vastupanuvdime ja vairtuste
teemavaldkonnas vearisk maksete tegemisel 2,3 % ja vearisk programmi

16petamisel 1,2 %, vottes aluseks tulevaste korrektsioonide prognoosid.

Noukogu peab kahetsusvairseks hankealaseid puudusi, mille kontrollikoda tegi kindlaks
seoses erakorralise toetuse rahastamisvahendiga, ning toetab kontrollikoja soovitust, et
komisjon peaks kontrollima, et COVID-19 vaktsiini tootjad tdidavad eelostulepingute

tingimusi ja votavad vajaduse korral parandusmeetmeid.
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6.

LOODUSVARAD

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veamair
seoses maksetega loodusvarade poliitikavaldkonnas on viahenenud 2,0 %-1t 2020. aastal
1,8 %-le 2021. aastal, ning méargib, et veamédr jaib allapoole olulisuse ldve, kuid on

endiselt selle 1dhedal.

Noukogu tervitab asjaolu, et komisjoni ja litkmesriikide kohaldatud parandusmeetmete
abil on hinnanguline veaméér vihenenud 0,3 protsendipunkti vorra, kuid méargib siiski,
et selle peatiiki veamadr oleks olnud 1,2 protsendipunkti vorra vdiksem, kui oleks
kasutatud kogu olemasolevat teavet. Seetdttu innustab ndoukogu komisjoni jitkama ja
suurendama oma toetust liikkmesriikidele, et votta koik vajalikud meetmed vigade
ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks ning nii veamédra jitkuvalt vihendada.

Siiski tuleb tagada asjakohane kulude ja tulude suhe.

Noukogu peab tervitatavaks, et otsetoetused, mis moodustavad mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist ,,Loodusvarad® 67 %, ei sisaldanud tervikuna olulisi vigu.
Sellega seoses mérgib ndukogu seire teel tehtavate kontrollide tulemuslikkust ning
toetab kontrollikoja soovitust holbustada parimate tavade jagamist selle kohta, kuidas
litkmesriigid kasutavad uusi tehnoloogiaid pindala seiresiisteemi rakendamist silmas

pidades.

Noukogu votab teadmiseks, et selle peatiiki vearisk on koondunud maaelu arengu,
turumeetmete, merenduse ja kalanduse ning keskkonna ja kliimameetmete
valdkondadesse. Noukogu toetab kontrollikoja soovitust kehtestada tdiendavad
seiremeetmed meetme 21 jaoks, mis késitleb COVID-19 kriisist eriti mdjutatud

toetusesaajate likviidsusprobleeme.
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7.

RANNE JA PIIRIHALDUS, JULGEOLEK JA KAITSE

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Noukogu votab teadmiseks, et vaatamata ndukogu varasematele soovitustele ei olnud
rubriikide 4 (Rdnne ja piirihaldus) ja 5 (Julgeolek ja kaitse) puhul kontrollikoja analiiiis
nendest kahest rubriigist tehtud kulutuste suhtes taas kord representatiivne. Sellest
tulenevalt ei esitanud kontrollikoda nende rubriikide hinnangulisi veamé&érasid. Vottes
arvesse suuremat poliitilist keskendumist nendele poliitikavaldkondadele ja nende
eelarvevahendite kasvu, kutsub noukogu kontrollikoda tungivalt iiles tagama auditi
sellise ulatuse, et see hdlmaks representatiivset valimit, nii et jirgnevatel aastatel saaks

nende kahe rubriigi kohta esitada veamééra.

Ndoukogu peab tervitatavaks kontrollikoja jareldust, et Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi riiklikel auditeerimisasutustel, mida ta
kontrollis, on olemas asjakohased menetlused aruannete esitamiseks ja vastavate
fondispetsiifiliste méiédruste nouete tditmiseks kooskdlas auditistandarditega. Noukogu
véljendab siiski muret kontrollikoja leidude pérast, mis puudutavad moningaid puudusi
auditeerimisasutuste t60s, eelkdige juhul, kui need kahjustavad vajalikke
hankemenetluste kontrolle voi seavad kahtluse alla deklareeritud kulude

rahastamiskolblikkuse.

Noukogu toetab kontrollikoja soovitust ja palub komisjonil anda liidu meetmetest
toetuse ja erakorralise abi saajatele ning nende kahe rubriigi rahaliste vahendite
rakendamise eest vastutavatele litkmesriikide ametiasutustele tdiendavaid suuniseid
selle kohta, kuidas jérgida kohaldatavaid reegleid (nt tdendavate dokumentide

kogumine, riigihanked).

Noukogu toetab ka komisjonile adresseeritud soovitust teha kulude
rahastamiskolblikkuse eelkontrolli paremini ja sihipéraselt, eriti erakorralise abi puhul,
vottes arvesse eriti keerulisi olusid, milles toetusesaajad erakorralisi meetmeid

rakendavad.
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8.

NAABRUS JA MAAILM

8.1.

8.2.

8.3.

Noukogu votab teadmiseks, et seoses sisulise kontrolliga naabruse ja maailma
teemavaldkonnas ning hoolimata ndukogu varasematest soovitustest ei olnud
kontrollikoja analiilis selle rubriigi kulutuste suhtes taas kord representatiivne ning et
seetdttu ei esitanud kontrollikoda selle peatiiki kohta hinnangulist veamééra. Sellepdrast
kutsub ndukogu kontrollikoda tungivalt {iles tagama, et tema auditi ulatus hdlmaks
representatiivset valimit selles korge riskiga valdkonnas, nii et jargnevatel aastatel saaks

selle rubriigi kohta esitada veamaira.

Noukogu réhutab, et on oluline saavutada selle rubriigi kulutuste maksimaalne
labipaistvus ja moddetavus, ning peab sellega seoses tervitatavaks ja toetab
kontrollikoja kolme soovitust seoses vajadusega arvata maha koik kulukohustused vai
ettemaksed, mis deklareeritakse kantud kuludena enne maksete voi tasaarvelduste
tegemist, tugevdada kontrolle eelarvetoetuse tehingute kohta finantsaruannete
koostamisel ning avalikustada nende lepingute liik ja maksumus, mis on allesjddnud
veamddra uuringu andmekogumist vilja jaetud. Noukogu kutsub samuti komisjoni tiles

jatkama vajaduse korral suuniste andmist kantud kulude méaéaratluse kohta.

Noukogu maérgib, et kooskdlas ELi toimimise lepinguga on kontrollikojal digus saada
dokumente voi teavet, mida ta oma iilesannete tditmiseks vajab. Sellepérast peab
noukogu kahetsusvédrseks, et rahvusvaheliste organisatsioonide auditeerimine et
toimunud parimatel tingimustel ning et juurdepédasuga seotud pohjustel tekkisid

viivitused.
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9.

EUROOPA AVALIK HALDUS

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Noukogu peab tervitatavaks, et nagu varasematelgi aastatel, ei esinenud ELi
institutsioonide halduskulude ja nendega seonduvate kulude puhul olulisi vigu.
Noukogu margib rahuloluga, et olulisi veamiirasid ei tuvastatud ka kontrollikoja poolt
1dbi vaadatud iga-aastastes tegevusaruannetes. Lisaks kutsub ndukogu komisjoni iiles

esitama halduskulude tulemuslikkuse hinnangu.

Noukogu peab kahetsusvadrseks kontrollikoja tdhelepanekut seoses veaga Euroopa
Parlamendi poolt iihele Euroopa tasandi fraktsioonile tehtud makses ning seonduvat
kontrollikoja leidu, et Euroopa Parlamendi sisemised hanke-eeskirjad ja nende
kohaldamine ei ole mones aspektis veel kooskdlas finantsméarusega, mis voib kujutada
endast ohtu liidu finantshuvide tohusale kaitsele. Noukogu kutsub Euroopa Parlamenti
iiles parandama oma menetlusi, juhiseid ja kontrollimehhanisme, et viltida selliste

vigade ja puuduste kordumist tulevikus.

Ndoukogu tunnistab, et Euroopa vilisteenistus on hankemenetlusi tdiustanud, kuid peab
seejuures kahetsusviirseks kontrollikoja leitud puudusi seoses eelneva
avalikustamisega, hinnakriteeriumile punktide omistamise meetodiga ja sobiva
hankemenetluse liigi kasutamisega. Noukogu maérgib ka kontrollikoja leitud puudusi
kohalike tootajate virbamise menetlustes. Noukogu ndustub kontrollikoja poolt
Euroopa vilisteenistusele antud soovitusega votta asjakohaseid meetmeid, et tagada
hanke-eeskirjade ndouetekohane kohaldamine ning tdhustada koolitust ja suuniseid nii

hanke- kui ka varbamismenetluste kohta.

Noukogu peab kahetsusvédrseks, et hoolimata komisjoni tegevusest oma asjakohaste
IT-slisteemide tidiustamisel ja nouetele vastavuse kontrollide tugevdamisel esineb
jatkuvalt vigu toGtajate poolt muudest allikatest saadavate hiivitiste deklareerimisel.
Noukogu toetab kontrollikoja poolt komisjonile antud soovitust parandada nii kiiresti

kui voimalik peretoetuste haldamise siisteeme.
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10.

TAASTE-JA VASTUPIDAVUSRAHASTU

10.1. Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et Euroopa Kontrollikoja esimene taaste- ja

vastupidavusrahastu audit, mis puudutas ainsat 202 1. aastal rahastust tehtud makset,
10ppes méarkusteta arvamusega, millest saab jareldada, et taaste- ja vastupidavusrahastu

2021. aasta kuludes ei esinenud olulisi vigu.

10.2. Noukogu mirgib, et kontrollikoja hinnangu kohaselt ei olnud {ihte vahe-eesmérki

10.3.

rahuldavalt saavutatud, kuid tildise hinnangu puhul see mérkusteta arvamuse esitamist
ei mojutanud. Sellega seoses palub ndukogu komisjonil tdiendavalt selgitada
metoodikat, mida ta kasutab vahe-eesmaérkide ja sihtide saavutamise hindamisel. Peale
selle peab ndukogu murettekitavaks, et pracgu puudub komisjonil meetod vahe-
eesmdargi voi sihi mittesaavutamise moju kvantifitseerimiseks, ning ta kutsub iiles sellise
meetodi kiiresti kasutusele votma, et tagada hindamiskriteeriumide iihtetaoline

kohaldamine ja vordne kohtlemine edasiste hindamiste raames.

Lisaks toetab noukogu kontrollikoja soovitust selgitada vahe-eesmaérkide ja sihtide
hindamise elemente, to6tada vélja metoodika makse (osaliseks) peatamiseks ning

parandada vahe-eesmérkide ja sihtide hindamise dokumenteerimist.
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ELi EELARVE TULEMUSLIKKUS

Kontrollikoda kisitles viie horisontaalse poliitilise prioriteedi ELi eelarvesse integreerimist:
- klitmamuutustega voitlemine,

—  bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine,

- sooline vorddiguslikkus,

—  URO kestliku arengu eesmiirgid ning

- digitileminek.

Kontrollikoda uuris, kas horisontaalsed prioriteedid on integreeritud kodigisse valitud ELi
kuluprogrammidesse ja kas komisjon on kohaldanud asjakohast tulemusraamistikku, et mdota
ELi eelarve panust nendesse horisontaalsetesse prioriteetidesse. Kontrollikoda kontrollis ka

2018. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud auditisoovituste taitmist.

Kliimamuutuste vastu voitlemisega seoses peab ndukogu tervitatavaks kontrollikoja leide,
mille kohaselt on horisontaalsed kliimaprioriteedid ELi eelarve tulemusraamistikku hésti

integreeritud.

Noukogu peab siiski kahetsusviérseks kontrollikoja leidu, et eksisteerivad puudused
kliimameetmete ja nende jélgimise kohta teatatud arvandmetes, mistdttu tehakse iilemédra
positiivseid jareldusi, ning et komisjon hindas pollumajanduse rahastamise panust
klitmameetmetesse liiga suureks. Kliimameetmete jalgimise metoodika pohineb peamiselt
eelhinnangutel, kus eelarvelistele kulukohustustele méiératakse ELi kliimakoefitsient, ning
ndukogu kutsub komisjoni tungivalt iiles andma programmiaruannetes voi iga-aastases

haldus- ja tulemusaruandes teavet ka kliimameetmetega seotud tegelike kulude kohta.
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Bioloogilise mitmekesisuse siilitamisega seoses peab ndukogu tervitatavaks kontrollikoja
leide, mille kohaselt on horisontaalsed bioloogilise mitmekesisuse prioriteedid ELi eelarve

tulemusraamistikku hésti integreeritud.

Noukogu margib kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide kattumist ning kutsub
komisjoni iiles seda arvesse vOotma, kui arvutatakse mitmeaastase finantsraamistiku iga-
aastastest kulutustest bioloogilise mitmekesisuse eesmérgi saavutamiseks kasutatavaid
vahendeid. Noukogu margib ka kontrollikoja leidu, mis késitleb bioloogilise mitmekesisuse

meetmete ja nende jdlgimise kohta teatatud arvandmetes esinevaid puudusi.

Ndoukogu mérgib kontrollikoja seisukohta, et soolise vorddiguslikkuse integreerimine ELi
eelarve tulemusraamistikku on Idpule viidud osaliselt ja {isna piiratud, ning vdtab samuti
teadmiseks kontrollikoja leiu, et ELi eelarvetsiiklis ei ole soolist vorddiguslikkust veel
asjakohaselt arvesse voetud. Noukogu leiab siiski, et komisjoni katsemetoodika, mille abil
moota kulutusi soolisele vordoiguslikkusele, on positiivne samm edasi soolise

vordodiguslikkuse jalgimisel.

Noukogu mirgib kontrollikoja leidu, et komisjon ei ole veel todtanud vilja metoodikat, mille
abil mddta iga programmi asjakohaseid kulutusi, mille eesmérk on saavutada URO kestliku
arengu eesmargid. Noukogu mérgib samuti, et komisjon on alustanud aru andmist ELi1
kuluprogrammide ja kestliku arengu eesmérkide vaheliste seoste kohta ning et enamik

programme aitas 2021. aastal kaasa vihemalt iihe kestliku arengu eesmérgi saavutamisele.

Digiiileminekuga seoses mérgib ndukogu kontrollikoja leidu, et komisjon andis
digitilemineku kohta teavet asjakohaste tildiste vdi erieesmérkidega programmide puhul
olenemata asjaolust, et digiiileminekut ei késitleta mitmeaastases finantsraamistikus

2021-2027 kiisimusena, mis peab olema integreeritud eri poliitikavaldkondadesse.
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10.

Eespool toodut arvesse vottes jagab ndukogu kontrollikoja soovitust, et komisjon peaks
horisontaalsed poliitilised prioriteedid paremini integreerima tulemusraamistikku, eelkdige
vottes jarelmeetmeid seoses oma katseprojektiga tulemusnditajate kohta, mis késitlevad
eelarveliste kulutuste mdju horisontaalsetele prioriteetidele, tdiustades soolisele
vorddiguslikkusele tehtavate kulutuste jalgimise metoodikat ning analiitisides seda, kas ja

kuidas kulutusi jélgida, et toetada digitileminekut ja kestliku arengu eesmérke.

Noukogu toetab ka kontrollikoja soovitust, mis puudutab vajadust tohustada aru andmist
horisontaalsete poliitiliste prioriteetide kohta iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ja
programmiaruannetes. Noukogu kutsub komisjoni tungivalt liles parandama horisontaalsete
prioriteetide kohta teatatud teabe usaldusviirsust nii tiksikute programmide puhul kui ka ELi
eelarve puhul tervikuna, eelkdige lisades asjakohase teabe iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse ning tuues vilja erinevaid horisontaalseid prioriteete katvate kulutuste
kasutamise (nt siinergiad) ning asjakohased eelarvelised kogukulud, millel on positiivne mdju

soolisele vorddiguslikkusele.
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