Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 16. Februar 2023
(OR. en)

6247/23
ADD 1

FIN 160
PE-L 7

VERMERK

Absender: Haushaltsausschuss

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Empfehlung des Rates zur Entlastung der Kommission zur Ausfihrung des

Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fir das Haushaltsjahr
2021

— Annahme
— Billigung eines Schreibens

6247/23 ADD 1

mp/AM/dp 1
ECOFIN.2.A DE



ANLAGE

EMPFEHLUNG DES RATES
zur Entlastung der Kommission
zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans
der Europiischen Union

fiir das Haushaltsjahr 2021

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 319,

nach Durchfiihrung der in Artikel 319 Absatz 1 AEUV vorgesehenen Priifung,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021 ergeben sich folgende Betrige:

Einnahmen im Haushaltsjahr ............cccoccooiiiiiiiiiiiiiee, 239596 016 381,24 EUR
Ausgaben aus Mitteln des Haushaltsjahres ............ccccceeeeeenneee. 226 175 075 902,27 EUR

Verfall von aus dem Haushaltsjahr n-7 iibertragenen Mitteln

fir Zahlungen ........cc.ooviiiiiiiiiie e 264 502 697,48 EUR

auf das Haushaltsjahr n+/ libertragene Mittel fiir Zahlungen
(einschlieBlich zweckgebundener Einnahmen)...........cccccceeenen. 10 576 393 358,48 EUR

aus dem Haushaltsjahr n-1 iibertragene EFTA-Mittel fiir Zahlungen ..5 381 143,66 EUR

— Saldo der Wechselkursdifferenzen.........cccccceeeeiiiviviineieieeeiiiiiiinnnee, 125 865 965,42 EUR
— HaushaltSUDErsChUSS .......ovvvviiiiiiiiiiieiieee e 3229 534 639,73 EUR
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Die verfallenen Mittel fiir Zahlungen fiir das Haushaltsjahr belaufen sich auf

264 502 697,48 EUR.

Von den auf das Haushaltsjahr 2021 iibertragenen Mitteln fiir Zahlungen in Héhe von
2 085 589 167,02 EUR sind 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %) in Anspruch genommen

worden.

Die Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2021 bediirfen gewisser

Erlauterungen durch den Rat, die der vorliegenden Empfehlung als ANHANG beigefiigt sind.

Der Rat hélt es fiir wichtig, dass Konsequenzen aus seinen Erlduterungen gezogen werden,
und er geht davon aus, dass die Kommission allen Empfehlungen unverziiglich in vollem

Umfang nachkommen wird.

Der Rat hat Schlussfolgerungen zu Sonderberichten angenommen, die der

Rechnungshof 2021 und 2022 verdffentlicht hat!.

Die genannte Priifung hat ergeben, dass der Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr 2021 von der
Kommission insgesamt so ausgefiihrt worden ist, dass unter Zugrundelegung der
Bemerkungen des Rechnungshofs eine Entlastung zur Ausfithrung dieses Haushaltsplans

erteilt werden kann —

EMPFIEHLT in Anbetracht dieser Erwdgungen dem Européischen Parlament, der Kommission

Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der Europédischen Union fiir das Haushaltsjahr 2021

zu erteilen.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prisident / Die Prdsidentin

Dokumente 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 und 6289/23.
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EINLEITUNG

1.  Der Rat begriiit den Jahresbericht und die Zuverldssigkeitserkldrung des Européischen
Rechnungshofs zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU sowie die Analyse der
Priifungsfeststellungen und die Schlussfolgerungen, die er vorgelegt hat. Der Rat misst der
unabhingigen Priifungstétigkeit des Rechnungshofs gemif Artikel 287 AEUV und
insbesondere der Hauptaufgabe, eine Erklérung {iber die Zuverléssigkeit der
Rechnungsfiihrung vorzulegen und die RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der

Einnahmen und Ausgaben zu priifen, grole Bedeutung bei.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof fiir das Haushaltsjahr 2021 wie fiir die
beiden vorangegangenen Haushaltsjahre einen Bericht {iber die Leistung der
Ausgabenprogramme im Rahmen des EU-Haushalts erstellt hat. Dieser Bericht ist ein
eigenstindiges Dokument, das von dem Bericht {iber die Zuverlédssigkeit der konsolidierten
Jahresrechnung der EU und die OrdnungsmaBigkeit der Vorgidnge getrennt ist, und enthélt
erstmals Ausgaben im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit. Im diesjdhrigen
Leistungsbericht hat der Rechnungshof die durchgéngige Beriicksichtigung von fiinf
horizontalen politischen Priorititen im EU-Haushalt analysiert. Der Rat fordert sowohl den
Rechnungshof als auch die Kommission auf, die Bewertung der Leistung des EU-Haushalts
fortzusetzen, mit der sich der fiir die Biirgerinnen und Biirger der EU tatsdchlich geschaffene
Wert messen lédsst. Der Rat fordert die Kommission insbesondere auf, den Schwerpunkt
verstdrkt auf ergebnisbasierte Leistungsindikatoren zu legen, die in direktem Zusammenhang

mit EU-MaBnahmen stehen.

3. Der Rat begriiB3t die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung der Union ein
den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der
Union darstellt, und die Abgabe eines uneingeschrinkten Priifungsurteils zur Zuverldssigkeit
der Jahresrechnung fiir 2021. Der Rat begrii3t ferner, dass die Einnahmen fiir 2021
rechtméfig, ordnungsgemal und nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet sind. Der Rat
bedauert jedoch, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschétzte Fehlerquote weiterhin
wesentlich ist und dass der Rechnungshof hinsichtlich der RechtméBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der Ausgaben im dritten Jahr in Folge ein negatives Priifungsurteil
abgegeben hat. Der Rat begrii3t, dass der Rechnungshof ein uneingeschrinktes Priifungsurteil

zur ersten Zahlung im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit abgegeben hat.
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4.  Der Rat nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs gemif seinem Jahresbericht und dem
Leistungsbericht zur Kenntnis und unterstiitzt die Empfehlungen des Rechnungshofs, in denen
dieser die Kommission und die anderen Organe dazu aufruft, auch die entsprechenden

Empfehlungen des Rates zu beachten.

5. Trotz wiederholter Aufforderungen des Rates hat der Rechnungshof erneut keine Fehlerquote
fiir die einzelnen Kapitel angegeben und damit keine Anderungen gegeniiber den
vorangegangenen Berichten im Zusammenhang mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen
(MFR) 2014-2020 vorgenommen. In dieser Hinsicht ist dem Rat bewusst, wie wichtig es ist,
in den einzelnen Politikbereichen fiir Vergleichbarkeit zwischen Haushaltsjahren zu sorgen,
und er fordert den Rechnungshof erneut auf, fiir alle Rubriken unabhéngig von der Hohe der

Ausgaben Fehlerquoten anzugeben.
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1. ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG UND ZUGEHORIGE AUSFUHRUNGEN

1.1. Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof im Jahr 2021 gemeldete geschitzte
Fehlerquote von 2,7 % auf 3,0 % gestiegen ist und somit noch weiter iiber der
Wesentlichkeitsschwelle liegt, und nimmt zur Kenntnis, dass ein erheblicher Teil der vom
Rechnungshof gepriiften Ausgaben, ndmlich 63,2 % hauptséchlich erstattungsbasierte
Ausgaben, in wesentlichem Ausmall mit Fehlern behaftet ist. Dariiber hinaus bedauert der
Rat, dass die geschitzte Fehlerquote bei den mit einem hohen Risiko verbundenen
Ausgaben von 4,0 % im Jahr 2020 auf 4,7 % im Jahr 2021 gestiegen ist und somit ebenso
noch weiter liber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Der Rat nimmt die
Auffassung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die Auswirkungen der in den
akzeptierten Ausgaben des Jahres ermittelten Fehler sowohl wesentlich als auch umfassend

sind.

1.2. Der Rat betont, dass einfachere, transparentere und vorhersehbarere Rechtsvorschriften
und DurchfiihrungsmafBnahmen eine Prioritét bleiben sollten, wenn eine Verringerung der
Fehlerquoten erreicht und die ordnungsgemife Verwaltung von EU-Mitteln sichergestellt
werden soll. Der Rat fordert die Kommission auf, unnétig komplexe Vorschriften und
Verfahren zu ermitteln und zu vereinfachen, ohne die fiir die Rechenschaftspflicht

erforderlichen Standards und Anforderungen zu senken.

1.3. Der Rat stellt fest, dass sich die Ausgabenprogramme und die damit verbundenen
Kontrollsysteme, wie auch die Verwaltungszyklen, auf mehrere Jahre beziehen. In diesem
Zusammenhang kommen dem Rechnungshof und der Kommission in den jéhrlichen und
mehrjdhrigen Kontrollverfahren verschiedene Rollen zu, was zu unterschiedlichen
Ergebnissen fiihren konnte. Mit den von der Kommission vorgenommenen
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen soll die Fehlerquote unter die
Wesentlichkeitsschwelle gesenkt werden. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat zur
Kenntnis, dass die Kommission das Risiko bei Zahlung auf 1,9 % und die Fehlerquote bei

Abschluss auf 0,8 % geschitzt hat, was unter der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

1.4. Der Rat ist besorgt dariiber, dass das von der Kommission fiir bestimmte Rubriken
geschitzte Risiko wiederholt niedriger war als die vom Rechnungshof geschétzte
Fehlerquote. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist dies auf Méngel bei einigen Ex-post-

Kontrollen, die die Risikobewertung der Kommission beeintrachtigen, zurtickzufiihren.
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1.5. Der Rat weist erneut darauf hin, dass die vom Rechnungshof geschétzte Fehlerquote kein
MaB fiir Betrug, Ineffizienz oder Mittelvergeudung, sondern ein MaB fiir Zahlungen
darstellt, die nicht gemiB den Rechtsvorschriften iiber die Forderfahigkeit von Ausgaben

getitigt wurden.

1.6. Der Rat begriifit das uneingeschréankte Priifungsurteil des Rechnungshofs zur
Zuverléssigkeit der Jahresrechnung der Europdischen Union (im Folgenden ,,die
Jahresrechnung®) fiir das Haushaltsjahr 2021. Er nimmt ferner mit Genugtuung Kenntnis
von der Erklarung des Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung die Vermogens- und
Finanzlage der Union zum 31. Dezember 2021, die Ergebnisse ihrer Vorgénge, ihre
Cashflows und die Verdnderungen ihrer Nettovermogenswerte fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung und den auf den
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basierenden Rechnungsfithrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen sachgerecht
darstellt.

1.7. Der Rat begrii3t ferner, dass die der Jahresrechnung fiir 2021 zugrunde liegenden
Einnahmen — wie in den Vorjahren — in allen wesentlichen Belangen rechtmifBig und

ordnungsgeméil waren.

1.8. Der Rat nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der Arbeit der Priifstellen in Bezug auf die
Aufdeckung von Fehlern und Missstidnden bei der Verwaltung von EU-Mitteln sowie von
den kontinuierlichen Bemithungen und MaBnahmen, die die Kommission und die
Mitgliedstaaten unternehmen, um die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen. Der
Rat nimmt jedoch auch die vom Rechnungshof festgestellten Miangel bei der Arbeit einiger
Priifbehorden zur Kenntnis. Auf der Grundlage der Feststellungen des Rechnungshofs
bestdrkt der Rat die Akteure, die an der Verwaltung und der Kontrolle der Ausfiihrung des
EU-Haushaltsplans beteiligt sind, ihre Arbeit weiter zu verbessern, sodass der
Rechnungshof diese Arbeit im Hinblick auf die Entwicklungen im Zusammenhang mit

dem Grundsatz der Beriicksichtigung vorliegender Priifungen besser nutzen kann.

1.9. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass es unabdingbar ist, durch den EU-Haushalt
einen echten Wert fiir die Biirgerinnen und Biirger der EU zu schaffen, ist der Rat der
Auffassung, dass eine Bewertung der mit dem EU-Haushalt erzielten Ergebnisse ein
wichtiger Bestandteil der jahrlichen Bewertung der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im
Bereich der EU-Mittel ist.
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2. HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

2.1. Der Rat nimmt den fast vollstindigen Haushaltsvollzug bei Zahlungen im Jahr 2021 und
die gestiegene Mittelausschopfung bei den Européischen Struktur- und Investitionsfonds

im Rahmen des MFR 2014-2020 zur Kenntnis.

2.2.  Andererseits nimmt der Rat die niedrige Haushaltsvollzugsrate bei den Verpflichtungen
zur Kenntnis, was hauptsédchlich auf die spate Annahme der dem MFR 2021-2027

zugrunde liegenden sektorspezifischen Verordnung zuriickzufiihren ist.

2.3. Der Rat ist besorgt tiber den neuen Hochststand der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen, stellt jedoch fest, dass der Anstieg im Jahr 2021 auf Mittelbindungen im
Zusammenhang mit dem Instrument NextGenerationEU (NGEU) zuriickzufiihren ist und
dass die noch abzuwickelnden Mittelbindungen des EU-Haushalts gesunken sind. In
diesem Kontext unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die
Kommission, die Haushaltsbehorde tiber die Faktoren, die zum Anstieg oder Abbau noch
abzuwickelnder Mittelbindungen beitragen, zu unterrichten und geeignete Ma3inahmen zu
ergreifen, um die noch abzuwickelnden Mittelbindungen langfristig schrittweise

abzubauen.

2.4. Der Rat nimmt die Einschidtzung des Rechnungshofs in Bezug auf die erhohte Exposition
des EU-Haushalts aufgrund von NGEU und der im Rahmen des SURE-Instruments
gewihrten Darlehen zur Kenntnis. Er nimmt ferner die Risiken zur Kenntnis, die im
Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine bewertet wurden,
insbesondere das hohere Risiko, dass Eventualverbindlichkeiten gegeniiber dem EU-
Haushalt fallig werden. Daher unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an

die Kommission, das Risiko genau zu beobachten und entsprechend zu handeln.
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3. EINNAHMEN

3.1. Der Rat nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der die Einnahmen betreffende Teil des
Haushaltsplans 2021 nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet war und dass die gepriiften
einnahmenbezogenen Systeme als generell wirksam bewertet wurden. Allerdings wurden
die wichtigsten internen Kontrollen fiir die traditionellen Eigenmittel (TEM) bestimmter
Mitgliedstaaten sowie die Verwaltung der MwSt-Vorbehalte und offener TEM-Punkte bei

der Kommission aufgrund anhaltender Schwachstellen als bedingt wirksam bewertet.

3.2. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der Rat die Bemerkung des Rechnungshofs, dass die
Kommission bei der Festlegung der Fristen fiir die Berechnung der finanziellen
Auswirkungen und die Erfassung der Betrdge im Zusammenhang mit MwSt-Vorbehalten
nicht flir alle Mitgliedstaaten einen einheitlichen Ansatz verfolgt und dass die Kommission
kein System zur Einstufung der aufseiten der Mitgliedstaaten bei TEM-Kontrollen
aufgedeckten Schwachstellen in der Reihenfolge ihrer Prioritét eingefiihrt und keine

Fristen fiir die FolgemaBBnahmen gesetzt hat.

3.3. Der Rat fordert die Kommission auf, im Interesse der Vorhersehbarkeit fiir die
Mitgliedstaaten die finanziellen Auswirkungen des Urteils zur Unterbewertung seitens des

Vereinigten Konigreichs vom 8. Médrz 2022 so bald wie mdglich zu tiberpriifen.

3.4. Der Rat stellt ferner fest, dass sich die Umsetzung mehrerer Mafinahmen im Rahmen des
Zollaktionsplans der Kommission, die zur Verringerung der Zollliicke beitragen, verzogert
hat. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der Rat die Auffassung des Rechnungshofs, dass
die Kommission bei ihrem Zollaktionsplan keine ausreichenden Fortschritte erzielt hat und
die Entwicklung ihrer Uberwachungsstrategie fiir die iiber Nordirland in die EU

eingefiihrten Waren nicht abgeschlossen wurde.

3.5. Dementsprechend unterstiitzt der Rat die diesbeziigliche Empfehlung des Rechnungshofs,
die Bewertung der finanziellen Risiken im Zollbereich bis zum Ablauf der im

Zollaktionsplan gesetzten Fristen zu verbessern.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

BINNENMARKT. INNOVATION UND DIGITALES

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschitzte Fehlerquote von
3.9 % im Jahr 2020 auf 4,4 % im Jahr 2021 gestiegen ist und damit weiterhin deutlich iiber
der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms (RP7)
und von Horizont 2020 getitigten Ausgaben weiterhin mit einem hohen Risiko verbunden
sind und eine Hauptfehlerquelle darstellen, wobei sie im Jahr 2021 45 % der geschitzten

Fehlerquote fiir diese Teilrubrik ausmachen.

Der Rat bedauert, dass die Forschungsausgaben trotz der Vereinfachung der Verwaltung
von Horizont 2020 und der gemeldeten Verbesserungen bei der Programmgestaltung und
der Kontrollstrategie der Kommission weiterhin mit wesentlichen Fehlern behaftet sind.
Folglich fordert der Rat die Kommission nachdriicklich auf, sich weiter um eine

Fehlerquote unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle zu bemiihen.

Der Rat bedauert die Feststellung des Rechnungshofs, dass die geschitzte Fehlerquote
1,7 Prozentpunkte niedriger gewesen wére, wenn die Kommission oder die von den
Begiinstigten beauftragten Priifer alle verfiigbaren Informationen angemessen genutzt
hétten, um Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu verhindern, aufzudecken und zu
berichtigen. Daher unterstiitzt der Rat die Empfehlung, die Leitlinien fiir unabhéngige
Priifer zu verbessern. Zugleich erkennt der Rat an, dass die geschitzte Fehlerquote durch
einige von der Kommission ergriffenen Korrekturmafnahmen um 0,2 Prozentpunkte
gesunken ist. Der Rat appelliert erneut an die Kommission, sich weiterhin darum zu
bemiihen, die Fehlerursachen zu beseitigen und sich dabei insbesondere auf die
Programme zu konzentrieren, die anhaltend hohe Fehlerquoten aufweisen, und ihre
Bemiihungen um eine vollstindige Umsetzung der diesbeziiglich bereits ergriffenen

MalBinahmen zu verstiarken.
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4.5. Der Rat bedauert, dass das vom Rechnungshof ermittelte Hauptrisiko wie in den Vorjahren
bei der Meldung nicht forderfahiger Kosten seitens der Begiinstigten liegt. Der Analyse
des Rechnungshofs zufolge machen nicht forderfahige Personalkosten nach wie vor die
meisten quantifizierbaren Fehler aus. Diese Fehler betreffen hauptsédchlich private
Einrichtungen, insbesondere KMU und neue Teilnehmer. Der Rat unterstiitzt die
Empfehlung des Rechnungshofs in Bezug auf Horizont 2020 und Horizont Europa und
fordert die Kommission erneut auf, ihre Informationskampagnen und
Kommunikationsbemiihungen zu verstiarken, um Begiinstigten angemessene
Orientierungshilfe zu komplexen Themen bereitzustellen. Der Rat unterstiitzt ferner die
Empfehlung des Rechnungshofs, die Ex-ante-Kontrollen zu verbessern, um potenzielle
nicht forderfahige Anpassungen der Personalkosten, die von den Begiinstigten nach der

Neuberechnung der Stundensitze geltend gemacht werden, zu ermitteln und zu beseitigen.
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S. ZUSAMMENHALT, RESILIENZ UND WERTE

5.1. Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschétzte Fehlerquote fiir
Zahlungen im Politikbereich ,,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt*
von 3,5 % im Jahr 2020 auf 3,6 % im Jahr 2021 gestiegen ist, nachdem sie zwei Jahre in
Folge riicklaufig war (4,4 % im Jahr 2019 und 5,0 % im Jahr 2018). Dariiber hinaus
bedauert der Rat, dass die geschitzte Fehlerquote nach wie vor deutlich {iber der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Andererseits erinnert der Rat daran, dass die
geschitzte Fehlerquote fiir die Vorginge im Zeitraum 2000-2006, in dem die Fehlerquote

erstmals berechnet wurde, deutlich hoher war als im Zeitraum 2014-2020.

5.2. Der Rat erkennt an, dass sich der Rechnungshof zwar nach wie vor nicht uneingeschréankt
auf die Arbeit einiger Priifbehorden verlassen kann, die Gewdhrpakete im
Kohisionsbereich in diesem Jahr jedoch einen groferen Anteil der Stichprobe ausmachen
als in den letzten Jahren und ein geringerer Anteil dieser Pakete eine Restfehlerquote von
iber 2 % aufwies. Der Rat fordert unter Anerkennung der bisherigen Bemiihungen der
Priifbehdrden und der bereits erzielten Verbesserungen, dass mit Unterstiitzung der
Kommission weitere Schritte unternommen werden, um die Zuverldssigkeit zu erh6hen

und das hohe Fehlerrisiko zu mindern.

5.3. Der Rat begriiB3t die Vereinfachung der Kohisionsprogramme, insbesondere fiir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027, und die verstiarkte Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen im Hinblick auf die Senkung der Fehlerquote. Dennoch ist dem Rat
bewusst, dass nicht forderfahige Kosten und Vorhaben nach wie vor die
Hauptfehlerquellen sind, und er fordert die Kommission, die beiden gesetzgebenden
Organe und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Bemiihungen um eine
Vereinfachung der Rechtsvorschriften zu den Fonds der EU, auch auf nationaler Ebene,
fortzusetzen und mehr Gewicht auf die Auswahl und Finanzierung eindeutig forderfahiger
Vorhaben und Kosten zu legen. Die Vereinfachung sollte jedoch nicht zulasten solider

Vorschriften und Kontrollen gehen.
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5.4. Der Rat stellt fest, dass der Kontroll- und Zuverlédssigkeitsrahmen fiir
Kohisionsprogramme sowohl einjdhrigen als auch mehrjdhrigen Charakter hat. Wahrend
die geltenden Regelungen auf dem Prinzip der Annahme der jdhrlichen Rechnungslegung
durch die Kommission basieren, beziehen sich die operationellen Programme auf mehrere
Jahre. Infolgedessen stellt die Kommission als Verwalterin des EU-Haushalts mehrjéhrige
Kontrollstrategien auf, mit denen Fehler verhindert und, falls dies nicht mdglich ist,
aufgedeckt und bis zum Abschluss der Programme Korrekturen vorgenommen werden
sollen. Dies verdeutlicht, dass die Kommission und der Rechnungshof in der Kontrollkette
des EU-Haushalts verschiedene Rollen spielen, weshalb es zu unterschiedlichen
Ergebnissen kommen konnte. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat zur Kenntnis, dass
die Kommission das Risiko bei Zahlung fiir Zusammenbhalt, Resilienz und Werte auf 2,3 %
und das Risiko bei Abschluss auf der Grundlage einer Schitzung kiinftiger Korrekturen auf

1,2 % geschitzt hat.

5.5. Der Rat bedauert die Méangel bei der Auftragsvergabe, die der Rechnungshof im
Zusammenhang mit dem Soforthilfeinstrument festgestellt hat, und unterstiitzt die
Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, zu liberpriifen, ob die Hersteller von
COVID-19-Impfstoffen die in den Abnahmegarantien festgelegten Bedingungen erfiillen,

und, falls erforderlich, KorrekturmaBBnahmen zu ergreifen.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

NATURLICHE RESSOURCEN

Der Rat begriifit, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschitzte Fehlerquote fiir
Zahlungen im Politikbereich ,,Natiirliche Ressourcen* von 2,0 % im Jahr 2020 auf 1,8 %
im Jahr 2021 gesunken ist, und stellt fest, dass die Fehlerquote unter, jedoch nahe der

Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Der Rat begriifit, dass die geschétzte Fehlerquote durch die von der Kommission und den
Mitgliedstaaten ergriffenen KorrekturmaBBnahmen um 0,3 Prozentpunkte verringert wurde,
nimmt jedoch zur Kenntnis, dass die Fehlerquote fiir dieses Kapitel um 1,2 Prozentpunkte
niedriger ausgefallen wére, wenn alle verfiigbaren Informationen verwendet worden
wiren. Daher bestdrkt der Rat die Kommission darin, die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten fortzusetzen und zu verstirken, damit alle erforderlichen Mafnahmen
ergriffen werden, um Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen und so die
rickldufige Entwicklung der Fehlerquote aufrechtzuhalten. Dennoch muss ein

angemessenes Kosten-Nutzen-Verhiltnis eingehalten werden.

Der Rat begriif3it, dass die Direktzahlungen, die 67 % der Ausgaben innerhalb der MFR-
Rubrik ,,Natiirliche Ressourcen* ausmachen, insgesamt nicht mit wesentlichen Fehlern
behaftet sind. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat die Wirksamkeit der ,,Kontrollen
durch Monitoring* zur Kenntnis und schlie3t sich der Empfehlung des Rechnungshofs an,
den Austausch von bewihrten Verfahren beim mitgliedstaatlichen Einsatz von neuen
Technologien im Hinblick auf die Einfiihrung des Flachenmonitoringsystems zu

unterstiitzen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass sich das Fehlerrisiko in diesem Kapitel auf die Bereiche
Entwicklung des lindlichen Raums, Marktmalinahmen, Meere, Fischerei, Umwelt und
Klimapolitik konzentriert. Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs, das
Monitoring von MaBBnahme 21 auszuweiten, mit der Liquidititsprobleme von besonders

von der COVID-19-Krise betroffenen Begilinstigten angegangen werden.
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7. MIGRATION UND GRENZMANAGEMENT., SICHERHEIT UND
VERTEIDIGUNG

7.1. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifung des Rechnungshofs in Bezug auf Rubrik 4
(Migration und Grenzmanagement) und Rubrik 5 (Sicherheit und Verteidigung) trotz der
friiheren Empfehlungen des Rates erneut nicht repréasentativ fiir die Ausgaben unter diesen
beiden Rubriken war. Folglich nahm der Rechnungshof keine Schitzung der Fehlerquoten
fiir diese Rubriken vor. Angesichts des stirkeren politischen Fokus auf diese
Politikbereiche und ihr kontinuierlich wachsendes Budget fordert der Rat den
Rechnungshof nachdriicklich auf, seinen Priifungsumfang auf eine reprédsentative
Stichprobe auszuweiten, um fiir die kommenden Jahre eine Fehlerquote fiir diesen

Rubriken liefern zu konnen.

7.2. Der Rat begriifit die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass die gepriiften nationalen
Priifbehorden fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und den Fonds fiir
die innere Sicherheit (ISF) liber angemessene Verfahren fiir die Berichterstattung und die
Erfiillung der Anforderungen der einschldgigen fondsspezifischen Verordnungen verfiigen,
die den Priifungsstandards entsprechen. Der Rat bringt jedoch seine Besorgnis dariiber zum
Ausdruck, dass der Rechnungshof einige Méngel bei der Arbeit der Priifbehorden
festgestellt hat, insbesondere wenn dadurch die erforderlichen Kontrollen der
Vergabeverfahren oder der Forderfahigkeit geltend gemachter Ausgaben beeintrichtigt

werden.

7.3. Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs und ersucht die Kommission,
sowohl den Begiinstigten von Maflnahmen und Soforthilfe der Union als auch den
Behorden der Mitgliedstaaten, die fiir die Ausfiihrung der Mittel unter diesen beiden
Rubriken zusténdig sind, weitere Leitlinien in Bezug auf die Einhaltung der geltenden
Vorschriften (z. B. Sammlung von Belegen, Vergabe 6ffentlicher Auftrége) an die Hand zu

geben.

7.4. Der Rat unterstiitzt ferner die Empfehlung an die Kommission, bessere und gezielte
Ex-ante-Kontrollen der Forderfahigkeit von Ausgaben durchzufiihren, insbesondere im
Falle von Soforthilfe, wobei die besonders schwierigen Umsténde, unter denen

SofortmaBnahmen von den Begiinstigten durchgefiihrt werden, zu beriicksichtigen sind.
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8. NACHBARSCHAFT UND DIE WELT

8.1. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifung des Rechnungshofs im Zusammenhang mit
der vertieften Priifung des Bereichs ,,Nachbarschaft und die Welt* auch trotz seiner
fritheren Empfehlungen erneut nicht fiir die Ausgaben innerhalb dieser Rubrik
reprisentativ war und der Rechnungshof daher keine geschitzte Fehlerquote fiir dieses
Kapitel angegeben hat. Der Rat fordert den Rechnungshof daher nachdriicklich auf, seinen
Priifungsumfang in diesem Bereich mit hohem Risiko auf eine reprasentative Stichprobe
auszuweiten, um in den kommenden Jahren eine Fehlerquote fiir diese Rubriken liefern zu

konnen.

8.2. Der Rat betont, wie wichtig ein Hochstmal} an Transparenz und Messbarkeit der Ausgaben
in dieser Rubrik ist, und begriiit und unterstiitzt in diesem Zusammenhang die drei
Empfehlungen des Rechnungshofs, wonach alle Mittelbindungen oder Vorauszahlungen,
die als angefallene Kosten geltend gemacht werden, vor der Tatigung von Zahlungen oder
Abrechnungen abgezogen werden miissen, die Kontrollen bei der Ausarbeitung von
Finanzierungsvereinbarungen fiir Budgethilfemanahmen verstérkt werden miissen und
Art und Wert der Vertrige, die aus der Grundgesamtheit der Analyse der Restfehlerquote
ausgeschlossen wurden, offengelegt werden miissen. Der Rat fordert die Kommission
ferner auf, bei Bedarf weiterhin Orientierungshilfen fiir die Definition von angefallenen

Kosten zu geben.

8.3. Der Rat stellt fest, dass der Rechnungshof nach dem AEUV berechtigt ist, die fiir die
Erfiillung seiner Aufgabe erforderlichen Unterlagen oder Informationen zu erhalten. Der
Rat bedauert daher, dass die Priifung internationaler Organisationen nicht unter optimalen
Bedingungen durchgefiihrt wurde und dass es aus Griinden des Zugangs zu Verzdgerungen

kam.
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9, EUROPAISCHE OFFENTLICHE VERWALTUNG

9.1. Der Rat begriifit, dass die Verwaltungsausgaben und damit zusammenhédngenden Ausgaben
der EU-Organe wie in den Vorjahren nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet waren.
Ferner stellt der Rat mit Genugtuung fest, dass der Rechnungshof in den von ihm gepriiften
jahrlichen Tatigkeitsberichten ebenfalls keine wesentlichen Fehlerquoten festgestellt hat.
Dariiber hinaus ersucht der Rat die Kommission, eine Leistungsbewertung fiir die

Verwaltungsausgaben vorzulegen.

9.2. Der Rat bedauert die Bemerkung des Rechnungshofs in Bezug auf einen Fehler bei einer
Zahlung des Europdischen Parlaments an eine europidische Fraktion und die diesbeziigliche
Feststellung des Rechnungshofs, dass die internen Vergabevorschriften des Européischen
Parlaments und ihre Anwendung in einigen Aspekten nach wie vor mit der
Haushaltsordnung im Widerspruch stehen, was den wirksamen Schutz der finanziellen
Interessen der Union gefédhrden konnte. Der Rat fordert das Européische Parlament auf,
seine Verfahren, Anweisungen und Kontrollmechanismen zu verbessern, um das Auftreten

dieser Fehler und Mingel kiinftig zu verhindern.

9.3. Der Rat erkennt zwar an, dass der Européische Auswirtige Dienst (EAD) die
Vergabeverfahren verbessert hat, bedauert jedoch, dass der Rechnungshof Méngel in
Bezug auf eine Vorabbekanntmachung, der Methode zur Bewertung des Preises und der
Anwendung einer Art von Vergabeverfahren festgestellt hat. Der Rat nimmt ferner zur
Kenntnis, dass der Rechnungshof Schwachstellen bei den Einstellungsverfahren fiir
ortliche Bedienstete festgestellt hat. Der Rat schlieBt sich der Empfehlung des
Rechnungshofs an den EAD an, nach der geeignete Maflnahmen zu ergreifen sind, um die
ordnungsgeméle Anwendung der Vergabevorschriften zu gewéhrleisten und die Schulung
und Vorgaben sowohl in Bezug auf die Vergabe- als auch die Einstellungsverfahren zu

verbessern.

9.4. Der Rat bedauert, dass trotz der Malnahmen der Kommission zur Verbesserung ihrer
einschligigen IT-Systeme und zur Verstirkung der Uberpriifungen auf Stimmigkeit nach
wie vor Fehler in den Erklarungen der Bediensteten zu anderweitig gezahlten Zulagen
bestehen. Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, die

Systeme zur Verwaltung der Familienzulagen so bald wie moglich zu verbessern.
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10.

10.1.

10.2.

10.3.

AUFBAU- UND RESILIENZFAZILITAT

Der Rat begriifit, dass die erste Priifung des Europédischen Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitét, die sich auf die einzige im
Jahr 2021 getidtigte Zahlung im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit bezog, zu
einem uneingeschriankten Priifungsurteil geflihrt hat und die Ausgaben im Rahmen der

Aufbau- und Resilienzfazilitat fiir 2021 daher nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet sind.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof zwar ein Etappenziel als nicht
zufriedenstellend erreicht bewertet hat, dies in der Gesamtbewertung jedoch keine
Auswirkungen auf das uneingeschrinkte Priifungsurteil hat. In diesem Zusammenhang
ersucht der Rat die Kommission, die Methodik, die sie bei der Bewertung der Erreichung
der Etappenziele und Zielwerte anwendet, weiter zu prizisieren. Dariiber hinaus ist der Rat
besorgt dariiber, dass die Kommission derzeit {iber keine Methode zur Quantifizierung der
Auswirkungen des Nichterreichens eines Etappenziels oder Zielwerts verfiigt, und fordert
eine rasche Festlegung einer solchen Methode, um die einheitliche Anwendung der
Bewertungskriterien und die Gleichbehandlung bei den néchsten Bewertungen zu

gewdhrleisten.

SchlieBlich unterstiitzt der Rat die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Préazisierung der
Elemente fiir die Bewertung der Etappenziele und Zielwerte, zur Entwicklung einer
Methodik fiir die (teilweise) Aussetzung einer Zahlung und zur Verbesserung der

Dokumentation der Bewertung der Etappenziele und Zielwerte.
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LEISTUNG DES EU-HAUSHALTS

1. Der Rechnungshof hat sich mit der durchgéngigen Berticksichtigung der folgenden fiinf

horizontalen politischen Priorititen im EU-Haushalt befasst:
- Bekdmpfung des Klimawandels,

- Erhaltung der biologischen Vielfalt,

- Gleichstellung der Geschlechter,

- der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und
- des digitalen Wandels.

Der Rechnungshof untersuchte, ob die horizontalen Prioritéten in ausgewéhlte
EU-Ausgabenprogramme aufgenommen wurden und ob die Kommission einen angemessenen
Leistungsrahmen angewandt hatte, um den Beitrag des EU-Haushalts zu diesen horizontalen
Priorititen zu messen. Der Rechnungshof verfolgte auch die Priifungsempfehlungen weiter,

die in den 2018 verdffentlichten Sonderberichten ausgesprochen wurden.

2. Was die Bekdmpfung des Klimawandels anbelangt, so begriifit der Rat die Feststellungen des
Rechnungshofs, nach denen die horizontale Prioritit Klimaschutz gut im Leistungsrahmen des

EU-Haushalts berticksichtigt ist.

3. Der Rat bedauert jedoch, dass der Rechnungshof Méngel bei den gemeldeten Zahlen fiir
klimarelevante Maflnahmen und deren Nachverfolgung festgestellt hat, was dazu gefiihrt hat,
dass die Schlussfolgerungen iibermifig positiv ausfielen und die Kommission den Beitrag der
Agrarfinanzierung zum Klimaschutz zu hoch angesetzt hat. Die Methodik zur
Nachverfolgung klimarelevanter Ausgaben beruht hauptsiachlich auf Ex-ante-Schitzungen,
bei denen den Mittelbindungen ,,EU-Klimakoeffizienten* zugewiesen werden. Der Rat fordert
die Kommission nachdriicklich auf, auch in den Programmabrissen oder in der jéhrlichen

Management- und Leistungsbilanz Angaben zu den tatsdchlichen Klimaausgaben zu machen.

6247/23 ADD 1 mp/AM/dp 19
ANLAGE ECOFIN.2.A DE



Was die Erhaltung der biologischen Vielfalt anbelangt, so begriiit der Rat die Feststellungen
des Rechnungshofs, nach denen die horizontale Prioritit Biodiversitit gut im

Leistungsrahmen des EU-Haushalts beriicksichtigt ist.

Der Rat nimmt die bestehenden Uberschneidungen zwischen den Zielen Klimaschutz und
Erhaltung der biologischen Vielfalt zur Kenntnis und ersucht die Kommission, diese bei der
Berechnung des Beitrags der jahrlichen Ausgaben im Rahmen des MFR zu den
Biodiversitétszielen zu beriicksichtigen. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass der
Rechnungshof Méngel bei den gemeldeten Zahlen fiir biodiversitédtsrelevante Mallnahmen

und deren Nachverfolgung festgestellt hat.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Auffassung des Rechnungshofs, dass die Beriicksichtigung
der Geschlechtergleichstellung im Leistungsrahmen des EU-Haushalts nur teilweise
abgeschlossen und eher begrenzt ist, und ferner von der Feststellung des Rechnungshofs, dass
die Gleichstellung der Geschlechter im EU-Haushaltszyklus noch nicht angemessen
beriicksichtigt wurde. Der Rat ist jedoch der Auffassung, dass die Pilotmethode der
Kommission zur Messung der Ausgaben fiir die Gleichstellung der Geschlechter einen

positiven Schritt fiir die Nachverfolgung der Geschlechtergleichstellung darstellt.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Feststellung des Rechnungshofs, dass die Kommission noch
keine Methode zur Messung der relevanten Ausgaben fiir die einzelnen Programme
entwickelt hat, mit denen die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
erreicht werden sollen. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Kommission damit
begonnen hat, {iber die Zusammenhénge zwischen den EU-Ausgabenprogrammen und den
Nachhaltigkeitszielen Bericht zu erstatten, und dass die meisten Programme im Jahr 2021 zu

mindestens einem Nachhaltigkeitsziel beigetragen haben.

In Bezug auf den digitalen Wandel nimmt der Rat die Feststellungen des Rechnungshofs zur
Kenntnis, wonach die Kommission Informationen iiber den digitalen Wandel fiir Programme
mit einschldgigen allgemeinen oder spezifischen Zielen vorgelegt hat, obwohl der digitale

Wandel im MFR 2021-2027 nicht als durchgingig zu beriicksichtigende Prioritét genannt ist.
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9. Vor diesem Hintergrund teilt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission,
die horizontalen politischen Priorititen im Leistungsrahmen insbesondere dadurch besser zu
beriicksichtigen, dass sie die Ergebnisse ihres Pilotprojekts zu Leistungsindikatoren fiir die
Wirkungen der Haushaltsausgaben auf die horizontalen Prioritdten weiterverfolgt, die
Methodik zur Nachverfolgung gleichstellungsbezogener Ausgaben verfeinert und analysiert
und dariiber entscheidet, ob und wie Ausgaben zur Unterstiitzung des digitalen Wandels und

der Nachhaltigkeitsziele nachverfolgt werden sollen.

10. Der Rat unterstiitzt ferner die Empfehlung des Rechnungshofs, dass die Berichterstattung tiber
horizontale politische Prioritdten in der jdhrlichen Management- und Leistungsbilanz und in
den Programmabrissen verbessert werden muss. Der Rat fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die Zuverléssigkeit der Informationen iiber die horizontalen Priorititen
sowohl fiir die einzelnen Programme als auch fiir den EU-Haushalt insgesamt insbesondere
dadurch zu verbessern, dass sie in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz die
einschligigen Informationen vorlegt, wobei auch der Einsatz von Ausgaben fiir mehrere
horizontale Priorititen (z. B. Synergien) sowie die gesamten relevanten Ausgaben des
Haushalts, die sich positiv auf die Gleichstellung der Geschlechter auswirken, hervorgehoben

werden.
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