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RADETS HENSTILLING
om meddelelse af decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af Den Europaiske Unions
almindelige budget
for regnskabsaret 2021

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, serlig artikel 319,
som har foretaget den gennemgang, der er nevnt i artikel 319, stk. 1, 1 TEUF, og
som tager folgende i betragtning:
(1) Ifelge forvaltningsregnskabet for regnskabsaret 2021
- belaber indtagterne sig til........coceveevieiiniininiiieeeeen 239596 016 381,24 EUR

- beleber udgifterne, der er finansieret over bevillingerne,

sig til226 175 075 902,27 EUR
- belaber bortfaldne betalingsbevillinger fremfort fra &r n — -/ sig til 264 502 697,48 EUR

- belaber bevillinger til betalinger fremfort til r » + / (herunder formalsbestemte

INAtRELET) STt c.evieiiiiieiie e 10 576 393 358,48 EUR

- beleber EFTA-betalingsbevillinger fremfort fra ar n-1 sig til .............. 5381 143,66 EUR

- beleber saldoen for kursdifferencer sig til .........cccccvevvviieiiiieennennne. 125 865 965,42 EUR

- beleber den positive budgetsaldo sig til.........ccceevieiieniiiiiiennnnnne 3229 534 639,73 EUR.
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De af regnskabsérets betalingsbevillinger, der er bortfaldet, belaber sig til
264 502 697,48 EUR.

Af de bevillinger til betalinger, der blev fremfort til &r 2021 (2 085 589 167,02 EUR), er der
anvendt 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %).

Bemarkningerne 1 Revisionsrettens beretning for regnskabséret 2021 giver anledning til visse

bemarkninger fra Radets side, jf. BILAGET til denne henstilling.

Rédet tilleegger opfolgningen af sine bemarkninger stor betydning og gér ud fra, at

Kommissionen straks vil folge alle fremsatte henstillinger fuldt ud.

Rédet har vedtaget konklusioner vedrerende de serberetninger, som Revisionsretten har

offentliggjort i 2021 og 20221,

Det kan pd baggrund af ovennavnte gennemgang fastslas, at Kommissionen har gennemfort
budgettet for regnskabséret 2021 som helhed pé en sddan made, at der péd grundlag af
Revisionsrettens bemarkninger kan meddeles Kommissionen decharge for denne

gennemforelse,

HENSTILLER pé baggrund af disse betragtninger til Europa-Parlamentet, at det meddeler

Kommissionen decharge for gennemforelsen af Den Europ@iske Unions budget for

regnskabsaret 2021.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Rddets vegne

Formand

1

Dok. 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 og 6289/23.
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INDLEDNING

1. Radet ser med tilfredshed pad Den Europaiske Revisionsrets arsberetning og
revisionserklering om gennemforelsen af EU's budget og analysen af revisionsresultaterne og
konklusionerne. Ridet leegger stor vaegt pa det uathaengige revisionsarbejde udfort af
Revisionsretten som fastsat i artikel 287 i TEUF og serligt pa den vigtigste opgave, nemlig at
afgive en revisionserklering om regnskabernes rigtighed og undersege indtegternes og

udgifternes lovlighed og formelle rigtighed.

2. Rddet noterer sig, at Revisionsretten for regnskabséret 2021 ligesom for de to foregdende ar
har udarbejdet en beretning vedrerende performance for udgiftsprogrammerne under EU-
budgettet. Denne beretning er et serskilt dokument, der er adskilt fra beretningen om
rigtigheden af EU's konsoliderede regnskaber og transaktionernes formelle rigtighed, som for
forste gang omfatter udgifter i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten. I dette
ars beretning om performance har Revisionsretten analyseret integreringen af fem horisontale
politiske prioriteter i EU-budgettet. Radet opfordrer bade Revisionsretten og Kommissionen
til at fortsaette vurderingen af EU-budgettets performance, som er et mél for den reelle verdi,
der leveres til EU-borgerne. Radet opfordrer specifikt Kommissionen til at ege fokus pa

resultatbaserede performanceindikatorer, der kan knyttes direkte til EU-foranstaltninger.

3. Radet ser med tilfredshed pd Revisionsrettens konstatering af, at EU's regnskaber giver et
retvisende billede af EU's finansielle stilling, og at Revisionsretten har afgivet en blank
erklaering om rigtigheden af regnskaberne for 2021. Rédet ser ogsa med tilfredshed pa, at
indteegterne for 2021 blev anset for at vere lovlige, formelt rigtige og uden vasentlige fejl.
Rédet beklager imidlertid, at den ansldede fejlforekomst, som Revisionsretten har rapporteret,
stadig er betydelig, og at Revisionsretten for tredje ar i traek har afgivet en negativ udtalelse
om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne. Radet glaeder sig over, at
Revisionsretten har afgivet en blank erklering om den ferste betaling under genopretnings- og

resiliensfaciliteten.
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4.  Radet anerkender Revisionsrettens resultater som anfort i dens arsberetning og i rapporten om
performance og stetter Revisionsrettens anbefaling om at opfordre Kommissionen og de andre

institutioner til ogsé at tage hensyn til Radets relevante henstillinger.

5. Patrods af Rédets gentagne opfordringer undlod Revisionsretten igen at fremlagge en
fejlforekomst for hvert kapitel, hvilket ikke @ndrede sig i denne henseende i forhold til de
tidligere beretninger vedrerende den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020. I den
henseende anerkender Radet betydningen af at sikre sammenlignelighed arene imellem inden
for hvert enkelt politikomrdde og anmoder igen Revisionsretten om at foreleegge

fejlfrekvenser for alle udgiftsomrader, vanset udgifternes storrelse.
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1. REVISIONSERKLARING MED UNDERBYGGENDE OPLYSNINGER

1.1. Radet beklager, at den ansldede fejlforekomst, som Revisionsretten rapporterede i 2021,
er steget til 3,0 % fra 2,7 %, hvilket er en endnu sterre afvigelse fra
vasentlighedstaersklen, og noterer sig, at en betydelig del af de udgifter, som
Revisionsretten har revideret, 63,2 % af hovedsageligt godtgerelsesbaserede udgifter, er
behaftet med vaesentlige fejl. Radet beklager desuden stigningen i den ansléede
fejlforekomst i udgifter med hej risiko fra 4,0 % 12020 til 4,7 % 12021, som ogsa
fraviger yderligere fra vesentlighedstarsklen pd 2 %. Radet noterer sig, at
Revisionsretten mener, at virkningerne af de fejl, der er konstateret i arets godkendte

udgifter, bade er vaesentlige og gennemgribende.

1.2. Ré&det understreger, at for at opna en nedbringelse af fejlfrekvenserne og sikre en
effektiv og korrekt forvaltning af EU-midlerne ber lovgivning og
gennemforelsesforanstaltninger, som er enklere og mere gennemsigtige og
forudsigelige, fortsat have hgjeste prioritet. Radet opfordrer Kommissionen til at
identificere og forenkle unedigt komplekse regler og procedurer uden at senke de

standarder og krav, der er nedvendige for ansvarlighed.

1.3. RAadet anerkender, at udgiftsprogrammerne og de tilherende kontrolsystemer samt
forvaltningscyklusserne deekker flere ar. I den henseende har Revisionsretten og
Kommissionen forskellige roller i de arlige og flerarige kontrolprocesser, hvilket kan
fore til forskellige resultater. De finansielle korrektioner og inddrivelser, som
Kommissionen foretager, har til formél at bringe fejlforekomsten ned under
vasentlighedstarsklen. I den forbindelse noterer Radet sig, at Kommissionen har
anslaet risikoen ved betalingen til 1,9 % og fejlforekomsten ved afslutningen til 0,8 %,

hvilket er under vaesentlighedstersklen.

1.4. Radet er bekymret over, at det af Kommissionen anslaede risikoniveau for visse
udgiftsomrader gennemgdende er lavere end den af Revisionsretten ansldede
fejlforekomst. Efter Revisionsrettens opfattelse skyldes dette svagheder 1 nogle

efterfolgende kontroller, som pdvirker Kommissionens risikovurdering.
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1.5. Radet minder om, at Revisionsrettens anslaede fejlforekomst ikke i sig selv er en maling
af svig, ineffektivitet eller spild af midler, men af betalinger, der ikke er blevet foretaget
1 overensstemmelse med de geldende regler og bestemmelser vedrerende berettigelse til

godtgerelse af udgifter.

1.6. Radet hilser den blanke erklering fra Revisionsretten om rigtigheden af Den
Europeiske Unions arsregnskaber (i det folgende benaevnt "regnskaberne") for
regnskabséret 2021 velkommen. Rédet noterer sig ogsd med tilfredshed
Revisionsrettens erklering om, at regnskaberne 1 alt vaesentligt giver et retvisende
billede af EU's finansielle stilling pr. 31. december 2021 og af resultaterne af
transaktioner, pengestremme og @ndringer i nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar i
overensstemmelse med finansforordningen og regnskabsreglerne baseret pa de

internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1.7. Radet ser ogsé med tilfredshed pé, at de indtegter, der ligger til grund for regnskaberne

for 2021, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige som i tidligere ar.

1.8. Rédet noterer sig med tilfredshed revisionsorganernes arbejde med hensyn til at opdage
fejl og darlig forvaltning af EU-midler og de fortsatte bestraebelser og foranstaltninger,
der er ivaerksat af Kommissionen og medlemsstaterne for at gennemfore
Revisionsrettens anbefalinger. Radet anerkender imidlertid de mangler, som
Revisionsretten har papeget i nogle revisionsmyndigheders arbejde. Pa grundlag af
Revisionsrettens resultater tilskynder Radet de akterer, der deltager i forvaltningen af og
kontrollen med gennemforelsen af EU's budget, til at forbedre deres arbejde yderligere,
saledes at Revisionsretten kan gore bedre brug af det i lyset af den udvikling, der er

forbundet med princippet om gensidig tillid.

1.9. Da det er afgerende, at EU's budget pa effektiv vis leverer reel verdi til EU-borgerne,
mener Radet, at en vurdering af de resultater, der er opniet over EU's budget, er et
vigtigt element 1 den arlige evaluering af forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU-

midler.

6247/23 ADD 1 jb/top/ag/LMA/bsa 7
BILAG ECOFIN.2.A DA



2.  DEN BUDGETMASSIGE OG UKONOMISKE FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Rédet noterer sig den nesten fulde budgetgennemforelse i 2021 med hensyn til
betalinger og den ggede absorption af midlerne fra de europaiske struktur- og

investeringsfonde inden for rammerne af FFR for 2014-2020.

Pa den anden side noterer Radet sig den lave gennemforelse af
forpligtelsesbevillingerne, hovedsagelig som folge af den sene vedtagelse af den

sektorspecifikke forordning, der ligger til grund for FFR for 2021-2027.

Rédet er bekymret over de nye rekordhgeje uindfriede budgetforpligtelser, men noterer
sig, at stigningen i 2021 skyldes forpligtelserne i forbindelse med NextGenerationEU-
instrumentet (NGEU), og at EU's uindfriede forpligtelser er aftaget. I denne forbindelse
stotter Radet Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om at underrette
budgetmyndigheden om de faktorer, der bidrager til udviklingen i de uindfriede
forpligtelser, og om at treeffe relevante foranstaltninger med henblik pa gradvist at

reducere de uindfriede forpligtelser pé lang sigt.

Rédet noterer sig Revisionsrettens vurdering med hensyn til EU-budgettets ogede
eksponering som felge af NGEU og lan inden for rammerne af SURE-instrumentet. Det
noterer sig ogsa de vurderede risici i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod
Ukraine, navnlig den hgjere risiko for, at der opstar eventualforpligtelser for EU-
budgettet. Radet stotter derfor Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om ngje at

overvage denne risiko og handle i overensstemmelse hermed.
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3. INDTAGTER

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Rédet noterer sig med tilfredshed, at budgettets indtegtsdel ikke er behaftet med
vaesentlige fejl 1 2021, og at de gennemgaede indtaegtsrelaterede systemer blev vurderet
til at veere effektive samlet set. De centrale interne kontroller af traditionelle egne
indteegter (TEI) 1 visse medlemsstater samt forvaltningen af momsforbehold og
udestaende TEI-punkter i Kommissionen blev dog vurderet til at vaere delvist effektive

pa grund af vedvarende svagheder.

I denne henseende stotter Radet Revisionsrettens bemerkning om, at Kommissionen
ikke anvender en falles tilgang for alle medlemsstater ved fastsattelsen af frister for
beregning af den finansielle indvirkning og registrering af beleb i forbindelse med
momsforbehold, og at Kommissionen ikke fuldt ud har gennemfort et system til
rangordning og prioritering af de mangler, der folger af dens TEI-inspektioner, og ikke

har fastsat frister for deres opfelgende tiltag.

For at sikre forudsigelighed for medlemsstaterne opfordrer Radet Kommissionen til
snarest muligt at gennemga de finansielle konsekvenser af dommen af 8. marts 2022

mod Det Forenede Kongerige om for lav verdiansattelse.

Rédet noterer sig ligeledes, at gennemforelsen af flere tiltag i Kommissionens
toldhandlingsplan, der bidrager til at mindske toldgabet, er blevet forsinket. I denne
henseende stotter Radet Revisionsrettens synspunkt om, at Kommissionen ikke har gjort
tilstreekkelige fremskridt med sin toldhandlingsplan, og at udviklingen af dens
overvagningsstrategi for de varer, der importeres til EU via Nordirland, ikke er blevet

afsluttet.

Rédet stotter derfor Revisionsrettens tilherende anbefaling om at forbedre vurderingen
af finansielle risici pd toldomrédet inden for de frister, der er fastsat i

toldhandlingsplanen.
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4. DET INDRE MARKED, INNOVATION OG DET DIGITALE OMRADE

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Rédet beklager, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har konstateret, er
steget fra 3,9 % 12020 til 4,4 % 12021 og fortsat ligger et godt stykke over

vasentlighedstaersklen.

Rédet noterer sig, at udgifterne under det syvende rammeprogram for forskning (RP7)
og Horisont 2020 fortsat er et hgjrisikoomrade og er en stor kilde til fejl, idet de tegner
sig for 45 % af den ansldede fejlforekomst for dette udgiftsomrade 1 2021.

Rédet beklager, at forskningsudgifterne trods den administrative forenkling af Horisont
2020 og rapporterede forbedringer i programmets udformning og i Kommissionens
kontrolstrategi stadig er behaftet med vasentlige fejl. Radet opfordrer derfor
indtreengende Kommissionen til at fortsatte sine bestrabelser pa at opné en fejlfrekvens

under vasentlighedstersklen.

Rédet beklager Revisionsrettens konstatering af, at den ansldede fejlforekomst ville
have veret 1,7 procentpoint lavere, hvis Kommissionen eller de revisorer, som
stottemodtagerne selv havde engageret, havde anvendt alle tilgeengelige oplysninger
korrekt til at forebygge, pavise og korrigere fejl, for de godkendte udgifterne. Radet
statter derfor anbefalingen om, at vejledningen for uathaengige revisorer forbedres.
Samtidig anerkender Radet, at en raekke korrigerende foranstaltninger, der anvendes af
Kommissionen, har reduceret den ansliede fejlforekomst med 0,2 procentpoint. Radet
opfordrer atter Kommissionen til at fortsatte sin indsats for at behandle &rsagerne til
fejlforekomsterne med sarlig vegt pd de programmer, der er behaftet med vedvarende
hoje fejlforekomster, og til at styrke sin indsats for fuldt ud at gennemfore de

foranstaltninger, der allerede er truffet i denne henseende.
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4.5.

Rédet beklager, at i lighed med tidligere ar vedrerer den sterste risiko, som
Revisionsretten har identificeret, ikkestotteberettigede omkostninger, som
stottemodtagere har anmeldt. Ifolge Revisionsrettens analyse tegner
ikkestatteberettigede personaleomkostninger sig stadig for de fleste kvantificerbare fejl.
Sadanne fejl vedrerer hovedsagelig private enheder, navnlig SMV'er og nytilkomne.
Rédet stotter derfor Revisionsrettens anbefalinger vedrerende Horisont 2020 og
Horisont Europa og gentager sin anmodning til Kommissionen om at styrke sin
oplysningskampagner og kommunikationsbestrabelser for at give modtagerne passende
vejledning om komplekse sporgsmal. Radet stotter ogsd Revisionsrettens anbefaling om
at forbedre de forudgaende kontroller med henblik pa at identificere og eliminere
eventuelle uberettigede personaleomkostningsjusteringer, som modtagerne indgiver

efter genberegning af timesatser.
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5.  SAMHORIGHED, RESILIENS OG VARDIER

5.1.

5.2.

5.3.

Rédet beklager stigningen i den ansléede fejlforekomst, som Revisionsretten
rapporterede om for betalinger pd politikomradet "@konomisk, social og territorial
samherighed" fra 3,5 % 1 2020 til 3,6 % 1 2021 efter to ar med fald fra 4,4 % 12019 og
5,0 % 1 2018. Rédet beklager desuden, at den ansléede fejlforekomst fortsat ligger et
godt stykke over vesentlighedstaersklen pa 2 %. Pa den anden side minder Radet om, at
den ansldede fejlforekomst for transaktionerne i 2000-2006, hvor fejlprocenten forst

blev beregnet, var betydeligt hgjere end for perioden 2014-2020.

Rédet erkender, at Revisionsretten stadig ikke fuldt ud kan forlade sig pa nogle
revisionsmyndigheders arbejde, men at pakkerne til sikring af samherighed i 4r udger
en storre andel af stikproven end de seneste ar, og at en mindre del af disse pakker
havde en restfejlfrekvens pa over 2 %. Rédet opfordrer til yderligere skridt med bistand
fra Kommissionen med henblik pé at opna palidelighed og afbede den hgje fejlrisiko,
idet det anerkender den indsats, som revisionsmyndighederne har gjort, og de

forbedringer, der hidtil er opnaet.

Rédet ser med tilfredshed pa forenklingen i samherighedsprogrammerne, navnlig for
programmeringsperioden 2021-2027, og den ogede brug af forenklede
omkostningsmuligheder med henblik pd at mindske fejlfrekvensen. Rédet erkender
imidlertid, at de vigtigste fejlkilder stadig er ikkestatteberettigede omkostninger og
projekter, og opfordrer indtrengende Kommissionen, medlovgiverne og
medlemsstaterne til at fortsaette deres bestrabelser pa at forenkle lovgivningen om EU-
midler, herunder pé nationalt plan, og til at leegge storre veegt pd udvalgelsen og
finansieringen af klart stotteberettigede projekter og omkostninger. Forenkling ber dog

ikke ske pa bekostning af solide regler og kontrol.
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5.4. Radet bemarker, at kontrol- og sikkerhedsrammen for samherighedsprogrammer béade

har en arlig og en flerarig karakter. Mens de nuverende regler er bygget op omkring et
system, der er baseret paA Kommissionens godkendelse af arsregnskaber, dekker de
operationelle programmer flere ar. Det betyder, at Kommissionen som forvalter af EU-
budgettet indferer flerdrige kontrolstrategier, der har til formal at forebygge fejl og, hvor
dette ikke er muligt, at opdage og korrigere dem, inden programmerne afsluttes. Dette
viser, at Kommissionen og Revisionsretten har forskellige roller i EU-budgettets
kontrolkaede, hvilket kan fore til forskellige resultater. I denne henseende noterer Radet
sig, at Kommissionen har anslaet risikoen ved betaling for "Samherighed, resiliens og
veerdier" til 2,3 % og risikoen ved afslutning pa grundlag af et sken over fremtidige

korrektioner til 1,2 %.

5.5. Rédet beklager de svagheder, som Revisionsretten har konstateret i forbindelse med
udbud for sa vidt angir nedhjelpsinstrumentet, og stetter Revisionsrettens anbefaling
om, at Kommissionen skal kontrollere, at covid-19-vaccineproducenterne overholder
betingelserne 1 forhandsindkebsaftalerne og traeffer korrigerende foranstaltninger, hvis
det er nedvendigt.
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6.

NATURRESSOURCER

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Rédet hilser det velkommen, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har
rapporteret for betalinger pa politikomradet "Naturressourcer”, er faldet fra 2,0 % 12020
til 1,8 % 12021, og noterer sig, at fejlforekomsten er under, men stadig taet pa

vaesentlighedstersklen.

Rédet hilser det velkommen, at de korrigerende foranstaltninger, der anvendes af
Kommissionen og medlemsstaterne, har reduceret den anslaede fejlforekomst med 0,3
procentpoint, men noterer sig samtidig, at fejlforekomsten for dette kapitel kunne have
veaeret 1,2 procentpoint lavere, hvis der var blevet gjort brug af alle tilgeengelige
oplysninger. Radet opfordrer derfor Kommissionen til at fortsatte og intensivere sin
stotte til medlemsstaterne med henblik pé at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til
at forhindre, opdage og korrigere fejl og dermed fortsaette den faldende tendens. Der

skal dog overholdes et passende cost-benefit-forhold.

Rédet gleder sig over, at direkte betalinger, som tegner sig for 67 % under FFR-
udgiftsomradet "Naturressourcer", som helhed var uden vasentlig fejlforekomst. I
denne forbindelse noterer Rédet sig effektiviteten af "kontrol i form af monitorering" og
statter Revisionsrettens anbefaling om at lette udvekslingen af bedste praksis 1
medlemsstaternes brug af nye teknologier med henblik pa gennemforelsen af

arealovervagningssystemet.

Rédet noterer sig, at fejlrisikoen 1 dette kapitel er koncentreret om udvikling af
landdistrikter, markedsforanstaltninger, det maritime omréde, fiskeri og miljo- og
klimaindsats. Rédet stotter Revisionsrettens anbefaling om yderligere overvagning af
foranstaltning 21, som omhandler likviditetsproblemer hos modtagere, der er s&rlig

hardt ramt af covid-19-krisen.
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7.  MIGRATION OG GRANSEFORVALTNING, SIKKERHED OG FORSVAR

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Rédet noterer sig, at Revisionsrettens gennemgang vedrerende udgiftsomrade 4
(Migration og greenseforvaltning) og udgiftsomrade 5 (Sikkerhed og forsvar) endnu en
gang ikke var reprasentativ for udgifterne under disse to udgiftsomrader pa trods af
Rédets tidligere henstillinger. Revisionsretten vurderede derfor ikke fejlfrekvenser for
disse udgiftsomrader. I betragtning af det egede politiske fokus pé disse politikomrader
og deres voksende budget opfordrer Radet indtreengende Revisionsretten til 1
revisionens omfang at dekke en reprasentativ stikpreve for at kunne angive en

fejlfrekvens for disse to udgiftsomrader i de kommende ar.

Rédet ser med tilfredshed pa Revisionsrettens konklusion om, at de nationale
revisionsmyndigheder for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Fonden
for Intern Sikkerhed, som den undersegte, anvender passende procedurer for
rapportering og for opfyldelse af kravene i de relevante fondsspecifikke forordninger,
og at de er i overensstemmelse med revisionsstandarderne. Radet udtrykker imidlertid
bekymring over, at Revisionsretten har konstateret visse svagheder i
revisionsmyndighedernes arbejde, navnlig nér disse kan undergraver de nedvendige

kontroller af udbudsprocedurer eller anmeldte udgifters stotteberettigelse.

Rédet stotter Revisionsrettens anbefaling og opfordrer Kommissionen til at give
yderligere vejledning bade til modtagerne af EU-stotte og -nedhjalp og til de
myndigheder 1 medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennemforelsen af finansiering i
disse to udgiftsomrader, om, hvordan de skal overholde de geldende regler (f.eks.

indsamling af stettedokumentation, offentlige udbud).

Rédet stotter ogsa anbefalingen til Kommissionen om at foretage mere mélrettet
forudgdende kontrol af udgifters stotteberettigelse, navnlig i tilfelde af nedhjalp, 1
betragtning af, at stottemodtagerne gennemforer nedforanstaltninger under sarligt

vanskelige forhold.
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8. NABOOMRADER OG VERDEN

8.1. Rédet noterer sig, at Revisionsrettens gennemgang i forbindelse med substanstest pa
omradet "Naboomrader og verden" trods Radets tidligere henstillinger endnu en gang
ikke var repraesentativ for udgifterne i dette udgiftsomrade, og at Revisionsretten derfor
ikke har angivet en ansléet fejlforekomst for dette kapitel. Radet opfordrer derfor
indtreengende Revisionsretten til at medtage en repraesentativ stikprove i
revisionsomfanget pd dette hojrisikoomrade for at kunne angive en fejlfrekvens for dette

udgiftsomrade 1 de felgende ar.

8.2. Radet understreger betydningen af at have storst mulig gennemsigtighed og mélbarhed i
udgifterne under udgiftsomradet og gleeder sig i den forbindelse over og stetter
Revisionsrettens tre anbefalinger om, at alle forpligtelser eller forskudsbetalinger, der er
anmeldt som afholdte omkostninger, skal fratrekkes for betaling eller afregning, at
kontrollen i forbindelse med udarbejdelsen af finansieringsaftaler vedrerende
budgetstotteoperationer styrkes, og at typen og verdien af de kontrakter, der udelukkes
fra undersogelsen af restfejlfrekvensen oplyses. Rédet opfordrer ogsd Kommissionen til
at fortsette med at give vejledning om definitionen af atholdte omkostninger, hvor det

er nodvendigt.

8.3. Radet noterer sig, at Revisionsretten i henhold til TEUF har ret til at modtage de
dokumenter eller oplysninger, der er nadvendige til gennemforelse af dens opgaver.
Rédet beklager derfor, at revisionen af internationale organisationer ikke blev udfert

under de bedste forhold, og at der var forsinkelser af adgangsrelaterede drsager.

6247/23 ADD 1 jb/top/ag/LMA/bsa 16
BILAG ECOFIN.2.A DA



9. EUROPAISK OFFENTLIG FORVALTNING

9.1. Radet ser med tilfredshed p4, at administrationsudgifterne og de dertil knyttede udgifter
1 EU-institutionerne fortsat, i lighed med de foregaende ér, var uden vaesentlige fejl.
Radet noterer sig med tilfredshed, at der heller ikke blev konstateret veesentlige
fejlforekomster i de drlige aktivitetsrapporter, som Revisionsretten har gennemgaet.
Derudover opfordrer Radet Kommissionen til at fremlaegge en performancevurdering af

administrationsudgifterne.

9.2. Rédet beklager Revisionsrettens bemaerkning vedrerende en fejl 1 en betaling fra
Europa-Parlamentet til en europeisk politisk gruppe, og i den forbindelse
Revisionsrettens konstatering af, at Europa-Parlamentets interne regler for udbud og
deres anvendelse 1 visse henseender stadig er i strid med finansforordningen, hvilket kan
udgere en risiko for den effektive beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Radet
opfordrer Europa-Parlamentet til at forbedre sine procedurer, instrukser og

kontrolmekanismer for at forhindre, at sdidanne fejl og mangler opstar i fremtiden.

9.3. Radet anerkender, at Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) har
forbedret indkebsprocesserne, men beklager Revisionsrettens konklusioner om mangler
vedrarende forudgaende offentliggerelse, metode til beregning af pris og anvendelse af
type indkebsprocedure. Radet noterer sig ogsa Revisionsrettens konstatering af
svagheder i ansattelsesprocedurerne for lokalt ansatte. Rédet er enigt i Revisionsrettens
anbefaling til EU-Udenrigstjenesten om at treeffe passende foranstaltninger til at sikre
korrekt anvendelse af udbudsreglerne og til at forbedre uddannelse og vejledning

vedrerende bade udbuds- og ansattelsesprocedurer.

9.4. Radet beklager, at der til trods for Kommissionens indsats for at forbedre sine relevante
IT-systemer og styrke overensstemmelseskontrollen stadig er fejl i de ansattes
erklaeringer om tilleg modtaget fra andre kilder. Rédet stotter Revisionsrettens
anbefaling til Kommissionen om hurtigst muligt at forbedre systemerne til forvaltning

af familietilleg.
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10. GENOPRETNINGS- OG RESILIENSFACILITETEN

10.1.

10.2.

10.3.

Rédet gleeder sig over, at Den Europaiske Revisionsrets forste revision af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som vedrerte den eneste betaling fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten 1 2021, har resulteret 1 en blank erklering, og at

genopretnings- og resiliensfacilitetens udgifter for 2021 saledes er uden vasentlige fejl.

Rédet noterer sig, at Revisionsretten vurderede, at et delmal ikke var néet pa
tilfredsstillende vis, men at dette med hensyn til den samlede vurdering ikke har nogen
betydning for en blank udtalelse. I den forbindelse opfordrer Rddet Kommissionen til
yderligere at praecisere den metode, den anvender til at vurdere opnaelsen af delmal og
mal. Radet er desuden betenkelig ved, at Kommissionen i gjeblikket ikke har en metode
til kvantificering af effekten af, at et delmal eller et méil ikke nas, og opfordrer til hurtig
fastleeggelse af en sddan metode for at sikre en konsekvent anvendelse af

vurderingskriterierne og for at sikre ligebehandling ved de kommende vurderinger.

Endelig stotter Radet Revisionsrettens anbefalinger om at precisere elementerne i
vurderingen af delmal og mél, om at udvikle en metode til (delvis) suspension af en

betaling og om at forbedre dokumentationen af vurderingen af delmal og mél.
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EU-budgettets performance

1.

Revisionsretten har behandlet mainstreamingen af fem horisontale politiske prioriteter i EU-

budgettet:

- bekaempelse af klimaandringer

- bevarelse af biodiversitet

- konsligestilling

—  FN's verdensmal for baeredygtig udvikling (SDG'erne) og
—  digital omstilling.

Revisionsretten undersggte, om de horisontale prioriteter er blevet inddraget i alle de udvalgte
EU-udgiftsprogrammer, og om Kommissionen anvender en passende performanceramme til
at méle EU-budgettets bidrag til disse horisontale prioriteter. Revisionsretten fulgte ogsé op

pa de revisionsanbefalinger, den fremsatte i sine s@rberetninger fra 2018.

For sa vidt angér bekempelse af klimazndringer ser Radet med tilfredshed pa
Revisionsrettens konstatering af, at den horisontale klimaprioritet er godt integreret 1 EU-

budgettets performanceramme.

Rédet beklager imidlertid Revisionsrettens konstatering af, at der er svagheder i de
rapporterede tal for klimarelevante foranstaltninger og sporingen heraf, hvilket forer til alt for
positive konklusioner, og at Kommissionen overvurderede klimabidraget fra landbrugsstetten.
Klimasporingsmetoden er hovedsagelig baseret pa forhdndssken, der fastsattes ved at tildele
"EU-klimakoefficienter" til budgetforpligtelserne, og Rédet opfordrer indtraengende
Kommissionen til ogsa at give oplysninger om de faktiske klimaudgifter i

programerkleringerne eller 1 den drlige forvaltnings- og effektivitetsrapport.
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Med hensyn til bevarelse af biodiversitet ser Rddet med tilfredshed pd Revisionsrettens
konstatering af, at den horisontale biodiversitetsprioritet er godt integreret i EU-budgettets

performanceramme.

Radet noterer sig de eksisterende overlap mellem klima- og biodiversitetsmalene og opfordrer
Kommissionen til at tage dette i betragtning, nar den beregner bidragene fra de arlige udgifter
under FFR til biodiversitetsmalene. Radet noterer sig ogsa Revisionsrettens konstatering af, at
der er svagheder i de rapporterede tal for biodiversitetsrelaterede foranstaltninger og

sporingen heraf.

Rédet noterer sig Revisionsrettens synspunkt om, at inddragelsen af kensligestilling i EU-
budgettets performanceramme er delvis fuldendt og temmelig begraenset, og noterer sig
ligeledes Revisionsrettens konstatering af, at EU's budgetcyklus endnu ikke 1 tilstraekkelig
grad tager hensyn til ligestilling mellem kennene. Rddet mener imidlertid, at Kommissionens
pilotmetode til méling af udgifter til kensligestilling er et positivt skridt fremad med hensyn

til at spore kensligestilling.

Rédet noterer sig Revisionsrettens konstatering af, at Kommissionen endnu ikke har udviklet
en metode til at méle de pigaldende udgifter for hvert program, der har til formal at nd FN's
verdensmal for baeredygtig udvikling. Radet noterer sig ogsa, at Kommissionen er begyndt at
rapportere om forbindelserne mellem EU-udgiftsprogrammerne og SDG'erne, og at de fleste

programmer bidrog til mindst ét SDG 1 2021.

For sa vidt angar den digitale omstilling noterer Radet sig Revisionsrettens konklusioner om,
at Kommissionen har rapporteret oplysninger om digital omstilling i forbindelse med de
programmer, der har relevante generelle eller specifikke mél, selv om digital omstilling ikke

er medtaget som et integrationsmal i FFR 2021-2027.
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9.  Ibetragtning af ovenstaende tilslutter Radet sig Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen
om at forbedre inddragelsen af de horisontale politiske prioriteter i performancerammen,
navnlig ved at folge op pa resultaterne af sit pilotprojekt vedrerende performanceindikatorer
for budgetudgifternes effekt pa de horisontale prioriteter, ved at forbedre metoden til sporing
af udgifter knyttet til kensligestilling og ved at analysere og afgere, om og hvordan den kan
spore udgifter, der bidrager til den digitale omstilling og SDG'erne.

10. RAadet stotter ogsa Revisionsrettens anbefaling vedrerende behovet for at styrke
rapporteringen om de horisontale politiske prioriteter i den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport og programerklaringerne. Radet opfordrer indtreengende Kommissionen
til at forbedre palideligheden af de oplysninger, der gives om de horisontale prioriteter
vedrarende bade de enkelte programmer og EU-budgettet som helhed, navnlig ved at medtage
de relevante oplysninger i den rlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, og ogsd fremhave
anvendelsen af udgifter, der daekker forskellige horisontale prioriteter (f.eks. synergier), samt

de samlede relevante budgetudgifter, der har en positiv effekt pa kensligestilling.
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