Rada
Evropské unie

Brusel 16. unora 2023
(OR. en)

6247/23
ADD 1

FIN 160
PE-L 7

POZNAMKA

Odesilatel: Rozpoctovy vybor

Prijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Prfedmét: Doporuceni Rady o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi za pInéni

souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
—  prijeti
— schvaleni dopisu

6247/23 ADD 1

mp/MG/Irg
ECOFIN.2.A

CS



PRILOHA

DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2021

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 319 této smlouvy,

po provedeni pifezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu piijml a vydaji za rozpoctovy rok 2021:

PIMY CINILY 1o 239596 016 381,24 EUR,
vydaje vyplacené z rozpoc¢tovych prostredku ¢inily ................. 226 175 075 902,27 EUR,

zruSené prostiedky na platby

prenesené z roku 71--1 CINIlY ......coveviiiiiniiniiiiniicccceccce 264 502 697,48 EUR,

prostfedky na platby pfenesené do roku n+1/
(v€etné tcelove vazanych piijmill) Cinily .......cooeevvvevieeeiieennnenn. 10 576 393 358,48 EUR,

prostfedky na platby v rdimci ESVO prenesené z roku n—/ €inily ....... 5381 143,66 EUR,

- saldo kurzovych rozdilli CINIlo .......cceeevviieiiieeieeeee e, 125 865 965,42 EUR,
— kladny zlstatek rozpoctu Cinil.........cocceeviiiiiiiiiiiiniieiieie e 3229 534 639,73 EUR.
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(2) Zrusené prostiedky na platby za dany rozpoctovy rok €inily 264 502 697,48 EUR.

(3) Bylo pouzito 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %) z ¢astky 2 085 589 167,02 EUR
v prostfedcich na platby prenesenych do roku 2021.

(4) Piipominky obsazené ve zpravé Uéetniho dvora za rozpo&tovy rok 2021 vyzaduji uréité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

(5) Opatfenim navazujicim na tyto poznamky ptiklada Rada velky vyznam a predpoklada, ze

Komise vSechna doporuceni v plném rozsahu neprodlené provede.

(6) Rada piijala zavéry tykajici se zvlastnich zprav zvefejnénych Ugetnim dvorem v letech 2021

a 20221,

(7)  V navaznosti na vy3e uvedeny piezkum a na zakladé piipominek Ugetniho dvora umoZiiuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoc¢tovy rok 2021 udélit absolutorium

za toto plnéni,

DOPORUCUIE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto (ivahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2021.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

! Dokumenty 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 a 6289/23.
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UvVOD

1. Rada vita vyroéni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohldSeni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i poskytnutou analyzu zjisténi auditu a u¢inéné zavéry. Rada
priklada velky vyznam nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Ucetnim dvorem, jak je
stanovena ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani EU, a konkrétné jeho prvofadému tkolu, jimz
je poskytovani prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovérovani

legality a spravnosti pfijmi a vydaju.

2. Rada bere na védomi, ze Ugetni dviir vypracoval za rozpoétovy rok 2021, stejné jako
za predchozi dva roky, zpravu tykajici se vykonnosti vydajovych programi v rdmci rozpoctu
EU. Tato zprava je samostatnym dokumentem, oddélenym od zpravy tykajici se spolehlivosti
konsolidované ucetni zavérky EU a spravnosti operaci, kterd poprvé zahrnuje vydaje
souvisejici s Nastrojem pro oZiveni a odolnost. V letosni zpravé o vykonnosti Uéetni dviir
analyzoval za¢lenéni péti horizontalnich politickych priorit do rozpo¢tu EU. Rada vyzyva
Ugetni dviir i Komisi, aby dale pokratovaly v posuzovani vykonnosti rozpo&tu EU, kterd je
méfitkem skute¢né hodnoty poskytované obcaniim EU. Konkrétné vyzyva Komisi, aby se
vice zam¢fila na ukazatele vykonnosti zaloZzené na vysledcich, které mohou byt ptimo spojeny

s opatfenimi EU.

3. Rada vita zjisténi Uetniho dvora, Ze Gi&etni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz
finanéni situace EU a e Ugetni dvir vydal jasné stanovisko ke spolehlivosti G&etni zavérky
za rok 2021. RovnéZ vita skute€nost, Ze piijmy za rok 2021 byly shledany legalnimi
a spravnymi a nebyly zatiZeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Vyjadiuje vSak politovani
nad tim, ze odhadovana mira chyb vykazana Uetnim dvorem je stéle vyznamna a ze Uéetni
dvitir jiz tfeti rok po sob¢€ vydal zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydaji. Rada vita
skute¢nost, ze Uéetni dviir vydal piiznivé stanovisko k prvni platbé v ramci Néstroje pro

oziveni a odolnost.
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4.  Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave a ve zprave
o vykonnosti a podporuje doporuceni Ucetniho dvora a vyzyva Komisi a ostatni organy, aby

rovnéz zohlednily piislusné doporuceni Rady.

5. Navzdory opakovanym vyzvam Rady U¢etni dviir opét neuvedl miru chyb pro kazdou
kapitolu, ¢imz v tomto ohledu nedoslo k Zadné zméné oproti ptredchozim zpravam tykajicim
se viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020. V tomto ohledu Rada
prohlasuje, ze je dulezité zajistit srovnatelnost let v ramci kazdé oblasti politiky, a znovu zada

Ugetni dvir, aby stanovil miru chyb pro viechny okruhy bez ohledu na vysi vydaji.
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1. PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE UDAJE

1.1. Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze odhadovana mira chyb vykéazana Ugetnim dvorem
se v roce 2021 zvysila ze 2,7 % na 3,0 %, ¢imZ se déle odchylila od prahu vyznamnosti,
a konstatuje, Ze znacna cast vydaji, které Utetni dvir kontroloval, konkrétné 63,2 %
vydaja, ptevazn¢ thrad nékladi, je ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizena
chybami. Dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb u vysoce
rizikovych vydajl se zvysila ze 4,0 % v roce 2020 na 4,7 % v roce 2021, a rovnéz se tak
dale odchylila od 2% prahu vyznamnosti. Rada bere na védomi, ze se U&etni dviir
domniva, ze dopady chyb zjisténych ve schvalenych vydajich za dany rok jsou

vyznamné a rozsahlé.

1.2. Rada zdlraziiuje, Ze ma-li byt dosazeno sniZeni miry chyb a zajisténo efektivni
a spravné fizeni financnich prostiedki EU, mély by mezi nejvyssi priority nadale patfit
jednodussi, transparentnéj$i a predvidatelnéjsi pravni predpisy a provadéci opatieni.
Vyzyva Komisi, aby urcila a zjednodusila zbyte¢né slozita pravidla a postupy, aniz by

snizila standardy a pozadavky potiebné pro odpovédnost.

1.3. Rada uznava, ze vydajové programy a souvisejici kontrolni systémy, jakoz i cykly
fizeni, pokryvaji vice let. V tomto ohledu se Glohy Uéetniho dvora a Komise v ro¢nim,
respektive viceletém kontrolnim procesu lisi, coz by mohlo vést k riznym vysledktim.
Cilem finan¢nich oprav a zpétného ziskani ¢astek, které Komise uplatnila, je sniZit miru
chyb pod troven vyznamnosti. V této souvislosti Rada bere na védomi, Ze Komise
odhadla riziko pfi platbé na 1,9 % a miru chyb pfi uzavieni programi na 0,8 %, coz je

pod prahem vyznamnosti.

1.4. Rada je znepokojena tim, Ze Komise opakované odhaduje u nékterych okruhti nizsi
tiroveti rizika ve srovnani s mirou chyb odhadovanou Uéetnim dvorem. Podle nazoru
Ugetniho dvora je to zptisobeno nedostatky v nékterych kontrolach ex post, které maji

vliv na posouzeni rizik Komisi.
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1.5. Rada piipomind, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takova neni
ukazatelem podvodu, neefektivnosti nebo plytvani finan¢nimi prosttedky, ale plateb,
které nebyly provedeny v souladu s platnymi pravidly a ptedpisy, pokud jde

0 zpusobilost vydaju.

1.6. Rada vita pfiznivé stanovisko Uéetniho dvora ohledné spolehlivosti roéni téetni
zaveérky Evropské unie (dale jen ,,ucetni zavérka“) za rozpoctovy rok 2021. Rada bere
rovnéZ s uspokojenim na védomi prohlaseni Ugetniho dvora, Ze G&etni zavérka ve viech
vyznamnych ohledech vérn¢ zobrazuje financ¢ni situaci EU k 31. prosinci 2021
a vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény jejich Cistych aktiv za dany rok
v souladu s finan¢nim nafizenim a s G€etnimi pravidly zaloZenymi na mezinarodné

uznavanych Ucetnich standardech pro vetejny sektor.

1.7. Rada rovnéz vita skutecnost, Ze ptijmy, na nichZ se zaklada ucetni zavérka za rok 2021,

jsou ve vsech vyznamnych ohledech legalni a spravné, stejné jako v uplynulych letech.

1.8. Rada bere s uspokojenim na védomi praci auditnich subjektti pfi odhalovani chyb
a Spatného hospodafteni s financnimi prostiedky EU, jakoZ i soustavné Usili a opatieni
realizovana Komisi a &lenskymi staty za uéelem provadéni doporuéeni Ugetniho dvora.
Uznava nicméné nedostatky, které v ¢innosti nékterych auditnich organt zjistil Uetni
dvir. Na zékladé zjisténi Ugetniho dvora Rada vybizi subjekty zapojené do Fizeni
a kontroly plnéni rozpo&tu EU, aby svou &innost dale zlepSovaly, aby ji Uéetni dvir
mohl Iépe vyuZivat s ohledem na vyvoj souvisejici se zasadou kiiZového spoléhani se

na audity.

1.9. S ohledem na to, Ze je nezbytné, aby rozpocet EU efektivné pfinasel obéanim EU
skute¢nou hodnotu, se Rada domniva, Ze diilezitym prvkem kaZzdoro¢niho hodnoceni
fadného finanéniho fizeni finan¢nich prostfedki EU je posouzeni vysledkd dosazenych

v ramci rozpoctu EU.
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2. ROZPOCTOVE AFINANCNI RIZENI

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Rada bere na védomi témét plné vycerpani rozpoctu v roce 2021 v prostiedcich
na platby a zvySené Cerpani finan¢nich prostiedkii z evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu v ramci VFR na obdobi 2014-2020.

Na druhou stranu Rada konstatuje nizké plnéni prostfedkt na zdvazky, pfedevsim
v dusledku pozdniho piijeti odvétvového natizeni, z né¢hoz vychazi VFR na obdobi

2021-2027.

Rada je znepokojena novou rekordné vysokou trovni zbyvajicich rozpoctovych
zavazki, ptiCemz bere na védomi, ze v roce 2021 doslo ke zvyseni v disledku zadvazka
souvisejicich s nastrojem NextGenerationEU (NGEU) a zbyvajici zavazky z rozpocétu
EU se snizily. V této souvislosti Rada podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora uréené
Komisi, aby informovala rozpoctovy organ o faktorech, které ptispivaji k vyvoji
zbyvajicich zavazku, a aby pfijala vhodna opatieni s cilem postupné v dlouhodobém

horizontu zbyvajici zdvazky snizovat.

Rada bere na védomi posouzeni Uetniho dvora tykajici se zvySené expozice rozpoétu
EU v disledku NGEU a ptjéek poskytnutych v rdmci nastroje SURE. Bere rovnéz

na védomi rizika posuzovana v souvislosti s utocnou valkou Ruska proti Ukrajing,
zejména vyssi riziko vzniku podminénych zavazkt vici rozpoctu EU. Rada proto
podporuje doporugeni Uéetniho dvora, aby Komise toto riziko peélivé sledovala

a postupovala odpovidajicim zplisobem.
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3. PRIJMY

3.1. Rada bere s uspokojenim na védomi, ze piijmova ¢ast rozpoctu nebyla v roce 2021
zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb a ze zkoumané systémy souvisejici
s pfijmy byly vyhodnoceny jako obecné¢ ucinné. KliCové vnitini kontroly tradi¢nich
vlastnich zdroji (TVZ) v nékterych ¢lenskych statech, jakoz i sprava vyhrad k DPH
a otevienych ptipadu tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji v Komisi vSak byly

vzhledem k pietrvavajicim nedostatkiim vyhodnoceny jako ¢astecné ucelné.

3.2. 'V tomto ohledu Rada podporuje p¥ipominku Uéetniho dvora, Ze Komise neuplatiiuje
spole¢ny pfistup pro vSechny ¢lenské staty pfi stanovovani lhiit pro vypocet financniho
dopadu a evidenci ¢astek souvisejicich s vyhradami k DPH a ze Komise pln¢ nezavedla
systém stanoveni potadi a priorit nedostatkl vyplyvajicich z jejich kontrol tradi¢nich

vlastnich zdrojl a nestanovila lhiity pro nasledné opatieni.

3.3. Rada vybizi Komisi, aby v zajmu zajisténi predvidatelnosti pro ¢lenské staty co nejdiive
prezkoumala finan¢ni disledky rozsudku Spojeného kralovstvi o podhodnoceni ze dne

&. bfezna 2022.

3.4. RadarovnéZ bere na védomi, Ze provadéni nékolika opatfeni obsazenych v akénim
planu Komise v celni oblasti, ktera pfispivaji ke sniZeni celniho deficitu, se zpozdilo.
V tomto ohledu podporuje néazor Uéetniho dvora, ze Komise ve svém akénim planu
v celni oblasti nedosahla dostatecného pokroku a Ze nebylo dokonceno vypracovani jeji

strategie pro monitorovani zboZzi dovaZzené¢ho do EU pies Severni Irsko.

3.5. Rada proto podporuje souvisejici doporuceni Ugetniho dvora zlepgit posuzovani

finan¢nich rizik v oblasti cel ve lhlitach stanovenych v akénim planu v celni oblasti.
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4. JEDNOTNY TRH, INOVACE A DIGITALNI OBLAST

4.1. Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem
se zvysila z 3,9 % v roce 2020 na 4,4 % v roce 2021 a je i nadéle vyrazné€ nad prahem

vyznamnosti.

4.2. Rada konstatuje, ze vydaje sedmého ramcového programu pro vyzkum a programu
Horizont 2020 jsou i nadale vysoce rizikové a jsou jednim z hlavnich zdrojti chyb —

v roce 2021 ptedstavovaly 45 % odhadované miry chyb v tomto okruhu.

4.3. Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory administrativnhimu zjednodusenti
programu Horizont 2020 a oznamenym zlepSenim v koncepci programu a v kontrolni
strategii Komise jsou vydaje na vyzkum stale zatizeny vyznamnou (materialni) mirou
chyb. Rada tedy naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém Usili o snizeni miry

chyb pod prah vyznamnosti.

4.4. Rada vyjadiuje politovani nad zjiiténim Ugetniho dvora, e by odhadovana mira chyb
byla o 1,7 procentniho bodu nizsi, pokud by Komise nebo auditofi, které si najali
ptijemci, fadné vyuzili vSech dostupnych informaci k tomu, aby ptedesli chybam,
odhalili je a napravili pfedtim, nez vydaje schvalili. Podporuje proto doporuceni zlepsit
pokyny pro nezavislé auditory. Soucasné Rada uznava, ze né€ktera ndpravna opatieni
uplatnénd Komisi snizila odhadovanou miru chyb o 0,2 procentniho bodu. Rada Komisi
opétovné vyzyva, aby nadale vyvijela usili s cilem fesit pfiiny chyb, se zvlastnim
zaméfenim na programy, u nichz je mira chyb neustale vysoka, a aby zintenzivnila své

usili za ucelem plného provedeni opatieni, kterd jiz byla v tomto ohledu pfijata.
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4.5.

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze stejné jako v ptedchozich letech souvisi hlavni
riziko, které Uetni dvirr zjistil, s nezptisobilymi naklady vykazanymi piijemci. Podle
analyzy Ucetniho dvora piedstavuji vét§inu vy¢islitelnych chyb i nadale nezptisobilé
osobni naklady. Tyto chyby se vétSinou tykaji soukromych subjektli, zejména malych

a stiednich podniki a novych Géastnikd. Rada proto podporuje doporuéeni Ugetniho
dvora tykajici se programt Horizont 2020 a Horizont Evropa a znovu zad4a Komisi, aby
posilila svou informac¢ni kampaii a komunikacni Gsili s cilem poskytnout piijemctim
tadné pokyny ke slozitym otazkam. Podporuje rovnéz doporuéeni Uéetniho dvora
zkvalitnit kontroly ex ante s cilem zjistit a odstranit potencidlni nezpiisobilé upravy

v osobnich nakladech vykazanych ptijemci, vzniklé ptepoctem hodinovych sazeb.
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5.  SOUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

5.1.

5.2.

5.3.

Rada vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze se odhadovana mira chyb vykazana
Ugetnim dvorem u plateb v oblasti politiky ,,Hospodaiska, socialni a uzemni
soudrznost* zvysila z 3,5 % v roce 2020 na 3,6 % v roce 2021, poté, co ve dvou po sobé
nasledujicich letech poklesla ze 4,4 % v roce 2019 a 5,0 % v roce 2018. Dale vyjadiuje
politovani nad tim, ze odhadovana mira chyb zlstava zna¢né¢ nad 2% prahem
vyznamnosti. Na druhou stranu Rada pfipomina, ze odhadovana mira chyb u operaci

v obdobi 20002006, kdy byla mira chyb vypoctena poprvé, byla vyrazné vyssi nez

v obdobi 2014-2020.

Rada uznava, ze ackoli se Uéetni dviir stale nemtize pIné spolehnout na praci nékterych
auditnich organti, balicky pro poskytnuti jistoty v oblasti soudrznosti predstavuji letos
ve vzorku vétsi podil nez v minulych letech a mensi ¢ast téchto balickli vykazovala miru
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %. Uznava usili vynalozené auditnimi orgény a dosud
dosazena zlepSeni, zaroven vSak vybizi k tomu, aby byly s pomoci Komise podniknuty

dalsi kroky ke spolehlivosti a zmirnéni vysokého rizika chyb.

Rada vita zjednoduSeni programil soudrZnosti, zejména pro programové obdobi 2021—
2027, a vétsi vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladu s cilem snizit miru chyb.
Konstatuje vSak, Ze hlavnim zdrojem chyb jsou stale nezptsobilé naklady a projekty,

a naléhavé vyzyva Komisi, spolunormotviirce a ¢lenské staty, aby pokracovaly ve svém
usili o zjednodusSeni pravnich ptredpisii upravujicich finanéni prostiedky EU, a to

1 na vnitrostatni rovni, a aby kladly vétsi diraz na vybér a financovani zjevné
zpusobilych projektt a nakladd. Zjednoduseni by vSak nemélo byt na tkor dikladnych

pravidel a kontroly.
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54.

5.5.

Rada bere na védomi, Ze ramec kontroly a ziskavani jistoty pro programy soudrznosti
ma jak ro¢ni, tak vicelety charakter. Zatimco stavajici pravidla vychazeji ze systému
zalozeného na schvaleni ro¢ni Gcetni zavérky Komisi, operacni programy pokryvaji
nekolik let. V dasledku toho Komise jakozto spravee rozpoctu EU zavadi viceleté
kontrolni strategie, jejichz cilem je pfedchazet chybam, a neni-li to mozné, odhalit je

a provést opravy pied uzavienim programi. Ukazuje to, ze Komise a Ugetni dviir maji
v kontrolnim fetézci rozpoctu EU rGzné tlohy, které mohou vést k odliSnym vysledktim.
V tomto ohledu Rada bere na védomi, ze Komise odhadla riziko pii platbé v okruhu
,»Soudrznost, odolnost a hodnoty* na 2,3 % a riziko pii uzavieni na zaklad¢ odhadu

budoucich oprav na 1,2 %.

Rada vyjadiuje politovani nad nedostatky pii zadavani vefejnych zakazek, které Ugetni
dvir zjistil v souvislosti s nastrojem pro mimotadnou podporu, a podporuje doporuceni
Ugetniho dvora, aby Komise ovéfovala, zda vyrobci ockovacich latek proti onemocnéni
COVID-19 dodrzuji podminky piedbéznych dohod o nakupu, a podle potieby piijala

napravna opatieni.
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6. PRIRODNIi ZDROJE

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Rada vita skute¢nost, ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem u plateb
v oblasti politiky ,,pfirodni zdroje* se snizila z 2,0 % v roce 2020 na 1,8 % v roce 2021,

a konstatuje, Ze mira chyb je niz$i nez prah vyznamnosti, ale nadale se mu blizi.

Rada vita skutecnost, Ze napravnd opatfeni uplatnéna Komisi a clenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 0,3 procentniho bodu, pfi¢emz konstatuje, Ze pokud by byly
vyuzity vS§echny dostupné informace, mohla byt mira chyb u této kapitoly

o 1,2 procentniho bodu nizsi. Vybizi proto Komisi, aby pokracovala v podpote
¢lenskych statli a zintenzivnila ji pfi pfijimani vSech nezbytnych opatfeni k predchazeni
chybam, jejich odhalovani a napravé, a zajistila tak pokra¢ovani klesajiciho trendu. Je

vSak tfeba dodrzovat pfiméteny pomér naklada a pfinosa.

Rada vita skute€nost, Ze celkové u ptimych plateb, které predstavuji 67 % vydaji
v okruhu VFR ,,Pfirodni zdroje*, nebyla mira chyb vyznamna (materialni). V této
souvislosti Rada bere na védomi t¢innost ,,kontrol prosttednictvim sledovani*

a podporuje doporuceni Uéetniho dvora usnadnit sdileni osvédéenych postupti pii
vyuzivani novych technologii ¢lenskymi staty s ohledem na provadéni systému

monitorovani ploch.

Rada bere na védomi, Ze riziko chyb v této kapitole se soustfed’uje v oblastech rozvoje
venkova, trznich opatieni, namoini dopravy, rybolovu a Zivotniho prosttedi a opatieni

v oblasti klimatu. Rada podporuje doporu¢eni Uetniho dvora ohledné dalsiho sledovani
opatfeni €. 21, jeZ se zabyva problémy s likviditou u pfijemct, kteti byly zvIaste

postizeni krizi COVID-19.
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7.  MIGRACE A SPRAVA HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Rada bere na védomi, ze pokud jde o okruh 4 (Migrace a sprava hranic)

a okruh 5 (Bezpecnost a obrana), ptezkum vydaji v rdmci téchto dvou okruht
provedeny Uéetnim dvorem opét nebyl reprezentativni, a to navzdory pfedchozim
doporudenim Rady. Uetni dvir proto u téchto okruhti neprovedl odhad miry chyb.

S ohledem na zvySeny politicky z&jem o tyto oblasti politiky a jejich rostouci rozpocet
Rada naléhavé vyzyva Uéetni dviir, aby do svého auditu zahrnul reprezentativni vzorek,
a mohl tak v nadchazejicich letech poskytnout informace o mife chyb v téchto dvou

okruzich.

Rada vita zavér Ugetniho dvora, Ze vnitrostatni auditni organy Azylového, migraéniho
a integra¢niho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpe€nost (ISF), které provétoval,
maji vhodné postupy pro podavani zprav a pro feSeni pozadavki ptislusnych natizeni
pro jednotlivé fondy, které jsou v souladu s auditorskymi standardy. Rada vSak
vyjadiuje znepokojeni nad zjisténimi Uéetniho dvora ohledné n&kterych nedostatk

v praci auditnich orgénti, zejména v piipadech, kdy tyto nedostatky naruSuji nezbytné

kontroly postupli zadavani vetejnych zakazek nebo zplsobilosti vykdzanych vydaji.

Rada podporuje doporugeni Ugetniho dvora a vyzyva Komisi, aby poskytla dalsi
pokyny jak pfijemctim prostiedkd v rdmci opatfeni Unie a pomoci pti mimotradnych
udalostech, tak orgdntim ¢lenskych statlh odpovédnym za Cerpani financovani v rdmci
téchto dvou okruhii, pokud jde o dodrZzovani platnych pravidel (napt. shromazd’ovani

podkladii, zadavani vefejnych zakazek).

Rada rovnéZz podporuje doporuceni urcené Komisi, aby provadéla lepsi a cilené
piedbézné kontroly zpusobilosti vydaji, zejména v piipad€ pomoci pii mimotradnych
udalostech, s pfihlédnutim k obzvlasté obtiznému kontextu, v némz piijemci mimotadna

opatfeni provadéji.
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8. SOUSEDSTVI A SVET

8.1.

8.2.

8.3.

Rada bere na védomi, Ze v souvislosti s testovanim vécné spravnosti v oblasti
,Sousedstvi a svét“ a v rozporu s jejimi pfedchozimi doporuéenimi posouzeni Uéetniho
dvora opét nebylo reprezentativni pro vydaje v ramci tohoto okruhu, a Ugetni dvir proto
neposkytl odhad celkové miry chyb pro tuto kapitolu. Naléhavé proto Ugetni dviir
vyzyva, aby do rozsahu svého auditu v této vysoce rizikové oblasti zahrnul
reprezentativni vzorek, aby mohl v nasledujicich letech stanovit miru chyb u tohoto

okruhu.

Rada zdlraziuje vyznam maximalni transparentnosti a métitelnosti vydaji v tomto
okruhu a v tomto ohledu vita a podporuje tfi doporugeni Ugetniho dvora tykajici se
potieby odecist pted provedenim plateb nebo zi¢tovani veskeré zadvazky nebo zalohy
vykazané jako vzniklé naklady, posilit kontroly pti vypracovavani dohod o financovani
operaci rozpoctové podpory a zvetejnit druh a hodnotu smluv vyloucenych ze
zékladniho souboru pro studii miry zbytkovych chyb. Rada rovnéz vyzyva Komisi, aby

v piipad¢ potieby nadéle poskytovala pokyny ohledné vymezeni vzniklych naklada.

Rada konstatuje, Ze podle SFEU ma Soudni dviir pravo obdrzet dokumenty nebo
informace nezbytné pro plnéni svych ukold. Rada proto vyjadiuje politovani nad tim, ze
audit mezinarodnich organizaci nebyl proveden za nejlepSich podminek a Ze doSlo ke

zpozdénim z diivodl souvisejicich s pristupem.
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9. EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Rada vita skute¢nost, ze spravni a souvisejici vydaje organti EU nebyly — stejné jako
v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb. Bere s uspokojenim na védomi,
e ve vyroénich zpravach o ¢innosti, které Ugetni dviir prezkoumaval, rovnéz nebyly
zjistény zadné vyznamné miry chyb. Rada dale vyzyvéa Komisi, aby u spravnich vydaji

ptedlozila posouzeni vykonnosti.

Rada vyjadiuje politovani nad ptipominkou Ugetniho dvora tykajici se chyby v platbé
provedené Evropskym parlamentem ve prospéch evropské politické skupiny

a v souvislosti s tim nad zji§ténim Ugetniho dvora, e vnitini pravidla Evropského
parlamentu pro zadavani vetejnych zakazek a jejich uplatiiovani jsou v nékterych
aspektech stale v rozporu s finanénim natizenim, coz by mohlo pfedstavovat riziko pro
ucinnou ochranu finanénich z4jml Unie. Rada vyzyva Evropsky parlament, aby zlepsil
své postupy, pokyny a kontrolni mechanismy, aby k takovym chybam a nedostatkiim

v budoucnu nedochazelo.

vefejnych zakazek, soudasné viak vyjadiuje politovani nad zjisténimi Ugetniho dvora
ohledné& nedostatkil v oblasti zvefejiiovani predchozich oznameni, metody pro
hodnoceni ceny a pouzivani druhu zadavaciho fizeni. Rada rovnéZz bere na védomi
zjisténi Uetniho dvora tykajici se nedostatkd v postupech naboru mistnich
zaméstnancii. Souhlasi s doporuéenim Ucetniho dvora, aby ESVC pfijala vhodna
opatfeni k zajisténi spravného uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek

a k posileni odborné ptipravy a pokynt jak v oblasti zadavani zakazek, tak v oblasti

postupti naboru zaméstnanc.

Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory opatfenim Komise ke zlepSeni jejich
ptislusnych informacnich systémi a posileni kontrol souladu pietrvavaji chyby

v prohlaSenich zaméstnancti o ptidavcich obdrzenych z jinych zdroji. Podporuje
doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise co nejdiive zlepsila systémy pro spravu

rodinnych ptidavk.
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10. NASTROJ PRO OZIVENI A ODOLNOST

10.1.

10.2.

10.3.

Rada vita skute¢nost, ze prvni audit Nastroje pro oziveni a odolnost provedeny
Evropskym ucetnim dvorem, ktery se tykal jediné platby z tohoto nastroje uskutecnéné
v roce 2021, vyustil v piiznivé stanovisko, a ze tedy vydaje Nastroje pro oziveni

a odolnost za rok 2021 nejsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Rada bere na védomi, ze Uetni dviir vyhodnotil jeden milnik jako neuspokojivé
splnény, avsak pro celkové posouzeni to nema zadny dopad na ptiznivé stanovisko.

V tomto ohledu Rada vyzyva Komisi, aby déle objasnila metodiku, kterou pouziva pti
posuzovani plnéni milnikt a cilii. Rada je navic znepokojena tim, Zze Komise v soucasné
dobé nema k dispozici metodu pro kvantifikaci dopadu nesplnéni milniku nebo cile,

a vyzyva k urychlenému piijeti takové metody, aby bylo zajisténo jednotné uplatiovani

hodnoticich kritérii a zarueno rovné zachézeni pii nadchdzejicich hodnocenich.

V neposledni fadé Rada podporuje doporuceni Ucetniho dvora tykajici se upfesnéni
prvkil pro posuzovani milnikt a cilii, vypracovani metodiky pro (¢aste¢né) pozastaveni

platby a zlepSeni dokumentace k posouzeni milnikti a cild.
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PLNENI ROZPOCTU EU

1.

Ugetni dviir se zabyval systematickym za¢letiovanim péti horizontalnich politickych priorit

do rozpoctu EU:

- boj proti zmén¢ klimatu;

- zachovani biologické rozmanitosti;

- genderova rovnost;

- cile udrzitelného rozvoje ptijaté OSN a
- digitalni transformace.

Ugetni dviir zkoumal, zda byly horizontalni priority zalenény do vybranych vydajovych
programt EU a zda Komise pouzila vhodny vykonnostni rdmec pro méteni pfinosu rozpoctu
EU k témto horizontalnim prioritdm. U&etni dviir rovnéZ posoudil opatieni ptijata

v ndvaznosti na auditni doporuceni uvedend ve zvlastnich zpravach zvetejnénych v roce 2018.

Pokud jde o boj proti zméné klimatu, Rada vita zjiténi Ugetniho dvora, podle nich je
horizontalni priorita tykajici se klimatu do vykonnostniho ramce rozpoctu EU dobte

zaclenéna.

Rada viak vyjadfuje politovani nad tim, ze Ugetni dviir zjistil nedostatky v &iselnych tdajich
vykazanych ohledné opatieni souvisejicich s klimatem a jejich sledovani, jez vedly k ptilis
pozitivnim zavérim, a nad tim, Zze Komise nadhodnotila ptinos financovani zemédélstvi

z hlediska klimatu. Metodika sledovani klimatu je zaloZena ptedevsim na odhadech ex ante,
nebot’ k rozpoctovym zavazkim pfifazuje ,.klimatické koeficienty EU*, a Rada nalé¢havé
vyzyva Komisi, aby v programovych prohlaSenich nebo ve vyro¢ni zprave o tizeni

a vykonnosti (AMPR) rovnéz uvadéla informace o skute¢nych vydajich v oblasti klimatu.
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4. Pokud jde o zachovani biologické rozmanitosti, Rada vita zjiiténi Uéetniho dvora, podle
nichZ je horizontalni priorita tykajici se biologické rozmanitosti do vykonnostniho ramce

rozpoctu EU dobfe zaclenéna.

5. Rada bere na védomi, ze cile v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti se piekryvaji,
a vyzyva Komisi, aby tuto skute¢nost zohlednila pii vypoctu ptinosu ro¢nich vydaji v ramci
viceletého finanéniho ramce k ciliim v oblasti biologické rozmanitosti. Rovnéz bere
na védomi, ze Uéetniho dvir zjistil nedostatky v &iselnych tdajich vykazanych ohlednd

opatteni souvisejicich s biologickou rozmanitosti a jejich sledovani.

6.  Rada bere na védomi nazor Uéetniho dvora, Ze za¢lenéni genderové rovnosti
do vykonnostniho ramce rozpoctu EU probéhlo ¢aste¢né a v ponékud omezené mite, a bere
rovnéz na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze v rozpoétovém cyklu EU genderova rovnost
dosud dostatecné nezohlednéna nebyla. Rada vSak povazuje pilotni metodiku Komise pro
méfeni vydajii na genderovou rovnost za pozitivni krok vpted pii sledovani genderové

rovnosti.

7. Rada bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, ze Komise dosud nevypracovala metodiku pro
méteni prislusnych vydajii pro jednotlivé programy zamétené na dosaZeni cilt udrzitelného
rozvoje OSN. Dale bere na védomi skutec¢nost, Ze Komise zacala podavat zpravy o vazbach
mezi vydajovymi programy EU a cili udrZitelného rozvoje a Ze vétSina programu piispéla

v roce 2021 alesponi k jednomu cili udrzitelného rozvoje.

8. Pokud jde o digitalni transformaci, Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, ze Komise
podala informace o digitalni transformaci u programi s pfisluSnymi obecnymi nebo
specifickymi cili, a to bez ohledu na skutecnost, Ze digitalni transformace neni ve viceletém

finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 zafazena mezi cile systematického zohlednovani.
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10.

S ohledem na viechny vyse uvedené skuteénosti Rada souhlasi s doporuéenim Ugetniho
dvora, aby Komise Iépe zaclenila horizontalni politické priority do vykonnostniho ramce,
zejména tim, ze navaze na vysledky svého pilotniho projektu tykajiciho se ukazatelt
vykonnosti pro ucinky rozpoctovych vydajii na horizontélni priority, zdokonali metodiku pro
sledovani vydaji na genderovou rovnost a provede analyzu toho, zda a jakym zpisobem

sledovat vydaje na podporu digitalni transformace a cili udrzitelného rozvoje.

Rada rovnéZ podporuje doporuéeni Uéetniho dvora tykajici se potieby zlepsit podavani zprav
o horizontélnich politickych prioritach ve vyro¢ni zpraveé o fizeni a vykonnosti

a v programovych prohlasenich. Naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila spolehlivost
vykazovanych informaci o horizontalnich prioritach jak pro jednotlivé programy, tak pro
rozpocet EU jako celek, zejména zahrnutim piislusnych informaci do vyro¢ni zpravy o fizeni
a vykonnosti, pficemz by méla rovnéz zdlraznit vyuzivani vydaji pokryvajicich rizné
horizontalni priority (napt. synergie), jakoz i celkové prislusné vydaje rozpoctu, které maji

na genderovou rovnost pozitivni dopad.
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