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Asia: Kahdeksas keskinainen arviointikierros —

"Ymparistorikollisuuden ennaltaehkaisya ja torjuntaa koskevat EU:n
politiikat: kdytannon toteutus ja toiminta"

Suomea koskevan kertomuksen jatkotoimet

Kunkin keskindisen arviointikierroksen jatkotoimina kutakin jasenvaltiota pyydetdén antamaan
neuvoston padsihteeristolle tiedot toimista, joita se on toteuttanut sille annettujen suositusten

johdosta.

Jatkotoimikertomus olisi esitettava 18 kuukauden kuluessa asianomaisen arviointikertomuksen

antamisesta.

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd Suomen tarkistettu jatkotoimikertomus, joka koskee
asiakirjassa 8430/1/18 REV 1 DCL 1 esitetyssd kahdeksannen keskindisen arviointikierroksen

arviointikertomuksessa annettuja suosituksia.
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YMPARISTORIKOLLISUUTTA KOSKEVA KAHDEKSAS KESKINAINEN
ARVIOINTIKIERROS —

SUOMEA KOSKEVAN KERTOMUKSEN JATKOTOIMET

— SUOMEA KOSKEVAN KERTOMUKSEN JATKOTOIMET
Englanninkielinen kdannds, alkuperéinen teksti suomeksi

Aihetta "Ympdéristorikollisuuden ennaltachkiisyé ja torjuntaa koskevat EU:n politiikat: kdytannon

toteutus ja toiminta" koskevan kahdeksannen keskindisen arviointikierroksen yhteydessé

Asiakirjassa ST 8430/1/18 REV 1 esitetty SUOMEA koskeva arviointikertomus hyvéksyttiin

lainvalvontatyoryhmaéssd/rikosasiayhteistyoryhméssd 21. kesdkuuta 2018.

Esitimme niin ollen asiakirjassa 15538/4/15 esitettyjen menettelyjen mukaisesti kertomuksemme

SUOMELLE edelld mainitussa arviointikertomuksessa annettujen suositusten jatkotoimista.

Yhteyshenkilo:

Monna Airiainen

Senior Specialist

Ministry of the Interior

Police Department/ Unit of International and EU Affairs
Kirkkokatu 12, PO 26

00023 Government of Finland

Puh. +358 295 488 360

monna.airiainen@govsec.fi
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YLEISTA

Arviointi Suomen saavutuksista kahdeksannen keskindisen arviointikierroksen
"Ympdristorikollisuuden ennaltachkéisya ja torjuntaa koskevat EU:n politiikat: kdytdnnon toteutus
ja toiminta" yhteydessé toteutettiin syksylld 2017. Arviointiprosessiin osallistuivat sisdministerio,
Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Iti-Uudenmaan poliisilaitos, Rajavartiolaitos, Tulli,
oikeusministerid, Syyttdjdlaitos, ympéaristoministerio ja Suomen ympadristokeskus SYKE. Samat
osapuolet osallistuivat timén jatkotoimikertomuksen laatimiseen osana sisdministerion valvomaa

prosessia.

Suomea koskevaan arviointiin sisdltyi useita suosituksia Suomen viranomaisille. Tédssa
kertomuksessa pyritddn vastaamaan suosituksiin ja antamaan tietoja tdytintoonpanon nykyisesté
tilanteesta 18 kuukautta arvioinnin hyvéksymisen jélkeen. Ulkoisen asiantuntijaryhmén arviointi
Suomen saavutuksista on ollut merkittdva prosessi. Pddministeri Marinin johtaman nykyisen
hallituksen ohjelmaan siséltyy kohta, jossa edellytetddn tutkimusta tavoista tehostaa
ympdristorikollisuuden ennaltachkdisyi ja torjuntaa seké ottaa kdyttoon tehokas
seuraamusjirjestelma. Vuonna 2015 valmiiksi saadussa ensimmaisessi strategiassa
ympiéristorikollisuuden ehkdisemiseksi médritetién tiettyjd tavoitteita saavutettaviksi vuoteen 2020
mennessd. Nykyinen kansallinen ympéristorikollisuuden torjuntapolitiikka kattaa vuodet
2021-2022. Uusi strategia saatiin valmiiksi vuoden 2020 lopulla, ja siini otettiin huomioon Suomea

koskevaan jatkotoimikertomukseen siséltyvéit suositukset.

Suositukset Suomen viranomaisille - jatkotoimet

° Suositus: Selkeissd sddannoissa olisi tehtdva ero hallinnollisten rikkomusten, vahaisten

rikkomusten ja vakavien rikosten valilla.

Jatkotoimet: Suomessa hallinnollisista rikkomuksista ja vihdisistd rikkomuksista sdddetdcn
tavallisesti ympdristolainsddddnndssd, ja vakavammista vankeustuomiolla rangaistavista
rikoksista sdddetddn rikoslaissa. Suomessa tdilld hetkelld kdytossd oleva jdrjestelmd on
tehokas. Ympdristéviranomaiset, poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja Syyttdjdlaitos ovat tehneet

tehokasta yhteistyotd pitkddn.
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Kyseessd olevia sddntdjd sovelletaan menestyksekkdcdsti tiiviissd hallintojenvilisessd
vhteistydssd, jossa tarvittava toimivalta ja oikeiden sddntojen soveltaminen varmistetaan
laajan asiantuntemuksen avulla. Ympdristorikollisuutta Suomessa tutkivat poliisin lisdksi

Rajavartiolaitos ja Tulli omilla vastuualoillaan.

Tuomioistuimet ja oikeuskdytdinto mddrittelevdt viime kddessd rikosten, vihdisten

rikkomusten ja vakavien rikosten vilisen rajan.

Suositus: Oikeudellisin jirjestelyin olisi varmistettava, ettd paikalliset ja alueelliset
viranomaiset ovat velvollisia ilmoittamaan poliisille myos vihaisistd rikkomuksista tai

ottamaan kdytt6on hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Jatkotoimet: Suomen lainsddddnnossd sdddetddn ympdristoviranomaisten velvoitteista
raportoida ympdristorikollisuutta koskevista epdilyistddn poliisille tutkintaa varten
(esimerkiksi ympdristonsuojelulain 188 pykdldn 1 momentti ja vesilain 14 luvun 2 pykdld).
Viranomaiset pddittdviit tilld hetkelld itse siitd, milloin ne raportoivat rikoksista poliisille.
Kunkin poliisilaitoksen alueella on alueellinen yhteistyoryhmd, jossa voidaan keskustella
asioista. Poliisi ja Syyttdjdlaitos ovat tarjonneet laajaa koulutusta myés
ympdristoviranomaisille selvittddkseen "perustellun epdilyn" kdsitettd, jota poliisi soveltaa
esitutkinnan kriteerind. Tdmdn ohella on kdsitelty ongelmaa, joka liittyy sen
mddrittadmiseen, onko teko vihdinen. Liséksi ympdristoministerié on neuvonut ja kouluttanut
ympdristohallintoa, elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksia sekd kunnallisia
ympdristoviranomaisia soveltamaan lainsddddntod ja esittamddn matalalla kynnykselld
poliisille pyyntdjd tutkia tillaisia tekoja ja laiminlyontejdi (Ympdristohallinnon ohjeita,
Julkaisu 9/2014, s. 18).

Vertaisarvioinnissa keskityttiin nimenomaisesti jdterikoksiin. Suomen jdtelaissa sdddetddn
hallinnollisista seuraamuksista lievemmille laiminlyonneille. Seuraamusmalksun
soveltamisalaa laajennettiin jdtelain uudella muutoksella (714/2021) kun tietyt vihdiset teot
poistettiin rangaistussddnnosten soveltamisalasta ja siirrettiin laiminlyontimaksun

soveltamisalaan.
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Suositus: Suomen olisi hyva sditéé hallinnollisia rikkomuksia koskevista

seuraamuksista.

Jatkotoimet: Suomessa hallinnollisia rikkomuksia koskevista seuraamuksista sdddetddn
erikseen kussakin ympdristolaissa. Oikeusministerié nimitti 21. maaliskuuta 2017
tyoryhmdn arvioimaan tarvetta ottaa kdyttoon yleislainsddddntod rangaistusluonteisista
hallinnollisista seuraamuksista ja laatimaan ehdotuksia tdillaisen lainsddddnnon
kdyttoonottoon vaadittaviksi sddannoksiksi. Lisdksi tyoryhmdlle annettiin tehtdviksi laatia
ehdotus hallinnollisten seuraamusten sddntelyperiaatteiksi, joita kdytetddn lainvalmistelun
tukena. (Oikeusministerion tyoryhmd, mietinté rangaistusluonteisia hallinnollisia

seuraamuksia koskevan sddntelyn kehittimisestd 52/2018),

Asian kasittelyn jdlkeen tyoryhmd totesi, ettd hallinnollisista seuraamuksista ei ole tarpeen
antaa sddntelyd. Tyoryhmd laati kuitenkin ehdotuksen sddntelyperiaatteiksi, joita kdytetddn
lainvalmistelun tukena, ja ehdotti, ettd ndmd hallinnollisten seuraamusten mddrddmisen
periaatteet asiaankuuluvine perusteluineen saatettaisiin osaksi Finlex.fi -sivustolla
Jjulkaistua Lainkirjoittajan opasta, jotta voidaan varmistaa periaatteiden todellinen

vaikuttavuus.

Suositus: Ympiristdalan toimijoiden asiantuntemusta olisi lisdttdva paitsi ty0ssd oppimisen

my0s yhteisten koulutusten avulla.

Jatkotoimet: Poliisiammattikorkeakoulu, Syyttdjdlaitos ja ympdristoministerio ovat pitdneet
vhdessd ympdristorikollisuutta koskevia koulutuskursseja kaikille keskeisille viranomaisille
koko maassa. Vuosina 2017 ja 2018 jdrjestettiin perinpohjainen koulutusohjelma. Ndiden
kurssien jatkamista on suunniteltu, mutta rajoitetummassa mddrin. Alueelliset

yhteistyoryhmdit pitdvdt vuosittain 1-2 yhteistd tapahtumaa, joihin sisdltyy myos koulutusta.
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Poliisi jarjesti ympdristorikollisuutta koskevan kansainvilisen seminaarin Lahden
kaupungin kanssa lokakuussa 202 1. Syyttdjdt ja ympdristoviranomaiset saivat vuonna 2021
koulutusta ndytteenotosta ja sen merkityksesti Keskusrikospoliisin perustamalta
rikostutkimuslaboratoriolta. Poliisiammattikorkeakoulu antaa jatkuvasti
ympdristorikollisuuden ehkdisyd koskevaa koulutusta, johon myés sidosryhmdit voivat
osallistua. Lisdksi poliisi jdarjestdd ympdristorikollisuutta kdsitteleville alueellisille ryhmille

seminaarin vuonna 2022.

Syyttdjdlaitos antaa joka vuosi ympdristorikollisuutta koskevaa koulutusta syyttdjille ja
sidosryhmien edustajille. Ympdristorikollisuuteen erikoistuneet syyttdjdt osallistuvat
sdannollisesti kansainvdlisten ympdristorikollisuuden torjuntaverkostojen jdrjestamiin
seminaareihin ja koulutuskursseihin. Ympdristéhallinto perusti vuonna 2020 elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten ympdristorikollisuusyhteyshenkilojen verkoston. Verkostoon
kuuluu kaikista keskuksista osallistujia, jotka kdsitteleviit ympdristokysymyksid. Verkosto
kokoontuu useita kertoja vuodessa jakamaan tietotaitoa, kokemuksia ja tietoja

ympdristorikollisuuden ehkdisyyn liittyvistd ajankohtaisista kysymyksistd.

e Suositus: Talousrikosyksikdihin olisi perustettava ympéristorikoksiin erikoistuneita

yksikoiti tai ainakin olisi mééritettdva todistetusti asiantunteva yhteyspiste.

Jatkotoimet: Kussakin poliisipiirissd on perustettu alueellisia yhteistyoverkostoja
ympdristorikollisuuden torjumiseksi, jotta viranomaisten vililld voidaan varmistaa sujuva
yhteistyo. Liiketoiminnan yhteydessd tehtyjen ympdristorikosten tutkinnat suoritetaan
tavallisesti talousrikosyksikdéissd kautta Suomen. Tdmdn tarkoituksena on varmistaa
asianmukainen pdtevyystaso esitutkintojen suorittamisessa ja pakkokeinojen soveltamisessa.
Yhteistyoverkostot varmistavat, ettd asiaankuuluvat yhteyshenkilot ovat tavoitettavissa

kaikissa olosuhteissa.

Osana 1. lokakuuta 2019 voimaan tullutta uudelleenjdrjestelyd Syyttdjdlaitos otti
asianmukaisesti huomioon erikoistumisen tarpeen laitoksessa. Olemassa olevaa
erikoistumisen tasoa on vahvistettu perustamalla virkoja erityissyyttdjille. Evds
uudelleenjdrjestelyn tavoite oli keskittdd ja tehostaa asiantuntemusta ja parantaa
ympdristéasioita koskevien syytetoimien koordinointia. Valtakunnansyyttdjdin toimiston
antamien ohjeiden mukaan erityissyyttdjid voidaan osoittaa kdsittelemddn asioita Suomen

muissa osissa.
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Suositus: Lainvalvontaviranomaisia olisi kannustettava toimimaan ennakoivammin
(esim. kdyttdmadn tiedustelutietoa ja data-analyyseja), jotta saataisiin havaittua ja

tutkittua enemmaén rikoksia ja hankittua myds enemman nayttoa.

Jatkotoimet: Ympdristolupien mydntiminen ja seuranta kuuluvat ympdristoviranomaisten
toimivaltaan.

Valvontaviranomaisen suorittama noudattamisen seuranta perustuu yrittdjien esittdmiin
raportteihin, kansalaisten esittimiin ilmoituksiin, yrittdjien sddnnéllisesti esittdmiin
raportteihin, ympdriston tilaa koskevien raporttien tarkasteluun ja arviointiin sekd muihin
valvontaviranomaisen kerddmiin tietoihin. Lisdksi valvontaviranomaiselta edellytetddin
taloudellisten indikaattorien, kuten riski-indikaattorin, kéiyttéd sddntelytarkoituksia varten.
Valvontaviranomainen pyrkii myds aktiivisesti kerddmdcdn tietoa ympdristéluvan piiriin
kuuluvista toimista ja niihin liittyvistd pddstoistd tekemdlld tutkimuksia ja kaymdlld

neuvotteluja.

Poliisihallitus perusti 1. kesdkuuta 2018 analyysiyksikon kehittimddn yhdenmukaisen

kansallisen analyysimenetelmdn strategisella, taktisella ja operatiivisella tasolla.

Alueellisen toimintaympdriston tilaa ja muutoksia koskevan analyyttisen datan tuottamiseen

on luotu strategisen analyysin simulointimalli. Vuonna 2019 tehdyissd analyyseissd
kdsiteltiin ympdristorikollisuutta korostaen havainnoinnin, tutkinnan ja ennaltaehkdisyn
merkitystd. Tuloksia kdytetddn perustana resurssien jakamiselle ja asianmukaisten toimien
mddrittamiselle, koulutuksen suunnittelulle, ehkdisevien toimien toteuttamiselle ja
strategisen viestinndn kehittdmiselle. Lisdksi kukin operatiivinen poliisiyksikko suorittaa

omia alueellisia analyysejdcdn.

Poliisi on myéds perustanut hankkeen sellaisen riskiprofilointimallin kehittimiseksi, joka
liittyy ympdristorikollisuuden ennaltaehkdisyyn jditealalla toimivien yritysten osalta. Hanke

Jjatkuu vuoden 2023 loppuun.
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Poliisihallinto on parantanut rikosteknisid valmiuksiaan ympdristorikollisuuden tutkinnassa
perustamalla Keskusrikospoliisiin kansallisen ympdristorikostorjunnan rikosteknisen
koordinaattorin viran vuoden 2020 alussa. Tutkintakoordinaattori on asiantuntija, joka
mddrittdd ndytteenottoon liittyvin asianmukaisen tutkintamenettelyn kuullen syyttdjid,
rikostutkijoita, rikosteknistd laboratoriota ja asiantuntijakumppaneita. Hdn osallistuu myos
ympdristorikollisuuden tutkintaan omalla asiantuntemuksen alallaan. Koordinaattorin
tehtdviin kuuluu neuvojen antaminen sekd syyttdjien ja rikostutkijoiden koulutus,
ndytteenottoa koskevien ohjeiden antaminen,; parhaiden asiantuntijakumppanien
mddrittaminen, alihankkijoiden tyon laadunvarmistus, tulosten todentaminen ja tulkinta; ja

ympdristovaarojen arviointi.

Lisdksi Keskusrikospoliisiin on perustettu toukokuussa 2020 kansallisen
ympdristorikostorjunnan koordinaattorin virka. Koordinaattori vastaa
ympdristorikostutkintojen tilannekuvan luomisesta ja ylldpitamisestd, tdillaisten tutkintojen
valmiuksien ja rikosten paljastamiseksi tarkoitettujen toimien kehittimisestd sekd
osallistumisesta yhteistyohon poliisiyksikkojen ja verkostuneiden kumppaniryhmien kanssa
Jja sen kehittamisestd. Alueellisille ryhmille on myos pyritty luomaan ennustettavuutta, jotta

alueellinen tilannekuva tekisi ympdristorikosten ehkdisystd mahdollisimman tehokasta.

Tulli valvoo kansainvdlisid tavaravirtoja eri ministerididen puolesta esimerkiksi
tarkastamalla laittomia jdtevirtoja. Tarkastusten on perustuttava riskianalyysiin, ndytteisiin,

tehostamistoimiin ja rikostiedustelutiedon avulla valittuihin kohteisiin.
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J Suositus: Erityisten tutkintamenetelmien kdyttod olisi kannustettava, jotta laittomien

siirtojen organisoijista saataisiin todisteet.

Jatkotoimet: Sddnnokset salaisten pakkokeinojen soveltamisperusteista esitetddn
pakkokeinolaissa (806/2011). Todellisuudessa salaisia pakkokeinoja voidaan kéyttdd
ainoastaan tutkinnassa, joka koskee torkedd ympdriston turmelemista ja torkedd
ympdristorikollisuutta. Joissain ndistd tapauksista on sovellettu mainittuja keinoja tutkintaa
Jja todisteiden loytdmistd varten (tutkinnasta vastaavilta johtavilta tutkijoilta ja virkamiehiltd

saadut tiedot torkeiden rikosten ollessa kyseessd).

. Suositus: Tutkittujen ja syytteeseenpantujen tapausten maaraa olisi listtava

omaksumalla ennakoivampi toimintatapa ja hankkimalla vankempaa néytt6d, mika

my0s lisdisi tuomioiden maérda.

Jatkotoimet: Todettujen tapausten tutkinnassa on toteutettava viipymdittd kiireellisic
toimenpiteitd; tapahtuma on siis dokumentoitava ja kaikki tarvittavat ndytteet on otettava.
Jdrjestelmdllinen ndytteenotto toteutetaan yhteistyossd poliisin ja ympdristoviranomaisten

kanssa, milld varmistetaan todisteiden luotettavuus esitutkinnassa ja oikeuskdsittelyissd.

Suositus: Niytteet olisi sdilytettévi ja analysoitava turvallisessa, puolueettomassa ja

sertifioidussa laboratoriossa, joka voisi olla lainvalvontaviranomaisten hallinnoima.

Jatkotoimet: Suomessa ympdristorikosten rikostekninen tutkinta suoritetaan paikallisen
poliisin rikosteknisissd yksikoissd (rikospaikkatutkinta ja ndytteenotto) ja
Keskusrikospoliisin rikosteknisessd laboratoriossa (laboratorioanalyysit). Sekd
rikosteknisissd yksikoissd ettd laboratoriossa on kdytossda ISO 17025 -standardin mukaisesti
sertifioidut laadunhallintajdrjestelmdit. Standardissa esitetddn tiukat kriteerit ndytteiden
merkinndlle, analyysille ja sdilytykselle sekd tulosten raportoinnille.
Akkreditointijérjestelmd on paljon tiukempi kuin esimerkiksi ISO 9000 -sertifiointi ja

edellyttid korkeaa puolueettomuuden ja riippumattomuuden tasoa.
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Lisdksi riippumaton akkreditointilaitos tarkastelee akkreditoidun laboratorion toimintaa
vuosittain. Suomen kansallinen akkreditointielin on FINAS-akkreditointipalvelu, joka kuuluu
Suomen turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tukesin alaisuuteen. Koska
ympdristorikollisuuteen liittyvit rikostekniset analyysit suoritetaan poliisin tiloissa,
turvallisuusndkokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon. Rikostekninen laboratorio
avustaa ympdristorikostutkinnan kohteita koskevan ndytteenoton suunnittelussa. Laboratorio

toimittaa myos ndytteenottotarvikkeet poliisiyksikdille.

Koska ympdristorikollisuuden kirjo on erittdin laaja, yksi laboratorio ei pysty kdytinnéssd
pitimddn ylld vaadittavia analyysivalmiuksia kaikkia rikosteknisid tarpeita varten. Siksi
rikostekninen laboratorio kdyttdd joissakin analyyseissa todennettuja toimivaltaisia
alihankkijalaboratorioita. Alihankkijoilla on oltava kdytéssd rikosteknisen laboratorion

soveltaman laadunhallintajdrjestelmdn kanssa samanlainen laadunhallintajdirjestelmd.

o Suositus: Lainvalvontaviranomaisten ja SYKEn vilistd yhteistyota olisi tehostettava
sen takaamiseksi, ettd kaikki rikosprosessin kannalta olennainen tieto saadaan

kasiteltya.

Jatkotoimet: SYKFE otti tammikuussa 2021 kdayttoon uuden kansainvilisid jdtteiden siirtoja
koskevan tietojdrjestelmdn. Muut viranomaiset (elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset,

Tulli ja poliisi) voivat saada pddsyn tietokantaan tietojen etsimiseksi.

Kansainvilisid jdtteiden siirtoja valvovan lainvalvontaviranomaisen ominaisuudessa SYKE
laati vuoden 2019 alussa nditd toimia koskevat suuntaviivat (Kansainvdlisid jdtteiden
siirtoja koskevat suuntaviivat alueellisille sdcdntelyviranomaisille) mainittujen viranomaisten
pyynnéstd. Suuntaviivat pdivitettiin vuonna 2022. Vastuun jakaminen
valvontaviranomaisten kanssa otetaan huomioon myés kansainvilisid jdtteiden siirtoja
koskevassa tarkastussuunnitelmassa, jota edellytetdcdn jdtteensiirtoasetuksessa. Tulli ja
SYKE tekevit yhteistyétd kansallisten ja kansainvilisten rikostrendien seurannassa

vuosittaisten valvontaoperaatioiden suunnittelua ja prioriteettien mddrittamistd varten.
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* Suositus: Jite- ja ympiristorikosten torjunnan méarirahoja olisi liséttava, ja ne olisi
jaettava tasaisesti ndiden rikosten torjunnasta, havaitsemisesta ja syytteeseenpanosta

vastuussa oleville laitoksille.

Jatkotoimet: Pddministeri Rinteen ja pddministeri Marinin johtamien viimeisimpien
hallitusten ohjelmiin sisdltyy aloite, jonka mukaan ympdristonseurantaan olisi osoitettava
enemmdn varoja. Suomessa noudatetaan yleisesti periaatetta, jonka mukaan

talousarviovaroja ei tavallisesti osoiteta ennalta mddritettyihin toimiin.

o Suositus: Ymparistorikollisuuden torjuntaan olisi osoitettava enemmaén varoja,
mahdollisesti kiyttdmailla rikoksista saatua hyotyd. Korkeiden varastointikustannusten
ongelma olisi pyrittdvé ratkaisemaan. Tavaroista voitaisiin hankkiutua eroon ennen
rikosprosessin paédttymistd muuttamalla ne rahaksi. Todisteet sdilyisivit joka

tapauksessa, kun asiantuntija dokumentoi tavarat ennen niisti luopumista.

Jatkotoimet: Vuosina 2019-2020 toteutettiin hallituksen rahoittama hanke
ympdristorikoshyotyjen tilannekuvan selventdimiseksi. Hankkeen loppuraportti on saatavilla

valtioneuvoston julkaisuarkistossa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162606.

Suomessa rikollisilta menetetyksi tuomittua omaisuutta ei korvamerkitd erityiseen
tarkoitukseen, koska se haittaisi voimakkaasti eduskunnan budjettivaltaa ja olisi ndin ollen
perustuslaillisesti ongelmallista. Varastointikustannusten osalta voidaan noudattaa sakon
tdaytantoonpanosta annetun lain 39 pykdldd, jonka mukaan tdytdintoonpanotoimesta voidaan
mddrdtd, vaikka menettamisseuraamusta koskeva ratkaisu ei olekaan
tdaytantoonpanokelpoinen, jos menetetyksi tuomittu omaisuus on helposti pilaantuvaa,
arvoltaan nopeasti alenevaa tai huomattavia varastointi- tai hoitokustannuksia aiheuttavaa
tai jos muut vastaavat syyt edellyttdivdt kiireellisid toimenpiteitd. Takavarikoitu (jdaddytetty)
omaisuus tai esine voidaan myydd jo ennen tuomiota pakkokeinolain 7 luvun 13 pykdldn ja
ulosottokaaren 8 luvun 7 pykdldn nojalla esimerkiksi, jos omaisuuden tai esineen arvo
vihenee nopeasti tai sen ylldpitdminen on kallista. Kansallisessa lainsddddnndssd
mahdollistetaan siis omaisuuden rahaksi muuttaminen ennen rikosoikeudellisten kdsittelyjen

pdadttymista.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162606

Lisdksi olisi huomattava, ettd jaddyttimistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
pddtdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2018/1805

edellytetyt kansalliset sddnnokset ovat tulleet voimaan 19. joulukuuta 2020.

Jo toteutettujen toimenpiteiden osalta viitataan oikeusministerion ja sisdministerion yhdessd
kdynnistimddn LEAN-hankkeeseen, jossa arvioidaan rikosketjun toimivuutta sekd
viranomaisten soveltamia kdytdntdojd ja menettelyjd. Lisdksi osana oikeusministerion
toimintasuunnitelmaa epdvirallisen ja harmaan talouden torjumiseksi nimitettiin tyéryhmd
(Valtakunnanvoudinviraston alaisuuteen) tutkimaan tapoja parantaa rikoksen tuottaman
hyodyn ja tekaistujen perusteiden jdljittdmisen, takavarikoimisen ja takaisin perimisen
tehokkuutta pakkotdytintéonpanoa varten. Toinen valtakunnansyyttdjdn toimiston johtama
tyoryhmd on tutkinut tapoja parantaa tdytintoonpanotoimien tehokkuutta oikeudellisesti
tdaytantoonpanokelpoisen tuomion antamisen jdlkeen erityisesti kansainvilisissd

tapauksissa.

SYKE on ottanut kansainvdlisten jdtteiden siirtojen osalta kdyttoon menettelyn, joka on
tarjonnut ratkaisuja pitkistd varastointiajoista johtuviin ongelmiin. Jos syntyy epdilys
laittomasta jdtteiden siirrosta, SYKE tekee pddtoksen, jossa viejd velvoitetaan huolehtimaan
Jjdtteeksi luokitelluista tavaroista. Jos viejd ei noudata tdillaisessa pddtoksessd esitettyjd
mddrdaikoja, SYKE huolehtii jdtteestd ja perii kustannukset viejdltd (jdtteensiirtoasetuksen

24 ja 25 artikla).

e Suositus: Suomen olisi tehostettava yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Jatkotoimet: Suomen ympdristokeskus tekee yhteistyotd kolmansien maiden
Jjdtteensiirtoviranomaisten kanssa epdiltyjen laittomien jdtteensiirtojen osalta
tapauskohtaisesti. IMPEL-verkoston jdtteitd ja rajatylittavid siirtoja kdsittelevin ryhmdn
puitteissa tehdddn yleistd yhteistyotd.

Eurojust on tehnyt joidenkin kolmansien maiden kanssa kansainvdlisid sopimuksia, joissa
mahdollistetaan yhteistyo rikosasioissa Eurojustin ja kyseisten kolmansien osapuolten

vdlilld. Suomi on Eurojustin aktiivinen jdsen.

Norjan ja Islannin kanssa on tehostettu uhanalaisten lajien laittoman kaupan torjumista

koskevaa lainvalvontayhteistyétd.
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e Suositus: Ympdristorikosten torjunnasta vastaavien Suomen viranomaisten, 1dhinna
ympéristOministerion, olisi jérjestettdva sddnndllisesti yleisolle suunnattuja
tiedotuskampanjoita, joissa ihmisid kannustetaan noudattamaan lakia ja selitetiin,
millainen toiminta on sallittua ja millainen kiellettyd. Ymparistoviranomaisten olisi
oltava johtavassa asemassa yleisen tietimyksen lisddmisessa siitd, mitd vahinkoa ja

haittaa ympaéristolle aiheutuu ympéristdlupia koskevista rikkomuksista. Niiden olisi

my0s kerrottava aktiivisesti yleisolle havaituista tapauksista ja aiheutuneista vahingoista.

Jatkotoimet: Erds ympdristorikollisuuden ehkdisyd koskevan vuosien 2021-2022
toimintaohjelman tavoitteista on lisdtd yleistd tietoisuutta ympdristo- ja

luonnonsuojelulainsddddnnon asettamista velvoitteista. Ohjelmassa korostetaan, ettd

kansalaisten on tdrkedd raportoida ympdristorikoksista. Vastuu tdmdn tavoitteen kdytdnnon

tdytantodnpanosta on pddasiassa alueellisilla toimijoilla ja erityisesti alueellisten

viranomaisten perustamilla yhteistyéryhmilld.

Alueellisia toimijoita kannustetaan osallistumaan ympdristorikosten ehkdisyd koskeviin
teemaviikkoihin ja toteuttamaan tosiasiallista seurantaa. Suosituksen toteuttamiseksi
Jjdrjestetdidn tiedotuskampanjoita, ja median avulla lisdtddn tietoisuutta ympdristorikosten
ehkdisystd. Alueellisesta valvonnasta ja tiedotuskampanjoista on jo saatu myénteisid

kokemuksia.

Suositus: Yksityisen sektorin osallistumista olisi liséttava.

Jatkotoimet: Lisdtddn eturyhmien tietoisuutta mahdollisuuksista ehkdistd

ympdristorikollisuutta.

Poliisi on pyrkinyt antamaan mediassa tietoja eri tapahtumista kohteiden seuraamiseksi ja

ennaltaehkdisevan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Tulli on toteuttanut toimia yhteistyon edistiamiseksi ulkomaisten kauppa- ja
logistiikkatoimijoiden kanssa toimialallaan. Yhteistyolld luodaan toimijoille edellytykset

tunnistaa riskit ja sopia tapahtumien raportoinnista.
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J Suositus: Olisi suunniteltava menetelma4, jolla kerdtién jérjestelméllisesti luotettavia ja
ajantasaisia tilastotietoja ilmoitusten, esitutkintojen, syytteeseenpanojen ja tuomioiden

madarista.

Seuranta: Poliisi kerdd seurantatietoja ympdristorikoksista ja niihin liittyvistd tutkinnoista
nykyisen poliisiasiain tietojdrjestelmdnsd (Patja) avulla. Patja tullaan korvaamaan
edistyneemmdlld jdrjestelmdlld nimeltddn Vitja. Poliisihallitus laatii vuosittain yhteistyossd

muiden viranomaisten kanssa yhteenvetokertomuksen ympdristérikollisuudesta.

Poliisilla on ollut vuodesta 2021 Iihtien kdytossd ympdristorikoksia koskeva
tilannekuvatoiminta, jossa kerdtddn tilastoja ja seurataan ympdristorikosten mddrid,

ilmioitd ja tuomioita. Luvut raportoidaan selonteossa kolme kertaa vuodessa.

Suositukset Euroopan unionille, sen toimielimille ja muille jisenvaltioille

. Suositus: Menettelyn nopeuttamiseksi jasenvaltioita olisi kehotettava siséllyttdmédn
oikeus- ja virka-apupyynt6ihin kaikki asiaankuuluvat tiedot (mm. pyynnon esittdvin

henkilon sdhkopostiosoite ja puhelinnumero).
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