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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I juli 2020 lade kommissionen fram en EU-strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella
Overgrepp mot barn (strategin). Strategin innehaller atta initiativ som syftar till att sékerstélla
att den rdttsliga ramen for bekdmpning av sexuella Overgrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn genomfors fullt ut och vid behov vidareutvecklas. Samtidigt var strategin
avsedd att starka de brottsbekdmpande myndigheternas insatser och fungera som katalysator
for flerpartsinsatser for forebyggande och utredning och hjalp till offer och Gverlevare.

Framfor allt lyfte strategin fram behovet av att bedoma om EU:s nuvarande straffrittsliga
ram, dvs. direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi (direktivet), dr dndamalsenlig med tanke péd de
samhdlleliga och tekniska fordndringar som skett under det senaste artiondet. Syftet med
direktivet var att faststdlla miniminormer for att forebygga och bekdmpa dessa sirskilt
allvarliga former av brottslighet som riktar sig mot barn, en grupp av brottsoffer som har rétt
till sérskilt skydd och sérskild omvardnad. Direktivet inférde minimiregler om faststillande
av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet sexuell exploatering av barn samt miniminormer
for effektiv utredning och lagforing, hjdlp och stdd till brottsoffren samt forebyggande av
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn.

Ar 2022 gjorde kommissionen en utvirdering for att beddma genomforandet av direktivet och
identifiera eventuella luckor i lagstiftningen, bésta praxis och prioriterade atgérder pd EU-
niva. Studien visade att det finns mgjlighet till forbattringar av texten: den belyste oklarheten
hos vissa definitioner i1 direktivet och utmaningar géillande utredningar och lagforing av
giarningsmin. Studien lyfte fram orosmoment sidsom den exponentiella Okningen av
onlinedelning av material med sexuella dvergrepp mot barn och gidrningsménnens Okade
mojligheter att dolja sin identitet (och sin olagliga verksamhet), framfor allt pa nétet, och
dédrigenom lyckas undkomma utredning och lagfoéring. Sammanfattningsvis visade studien att
bade barns d6kade onlinenérvaro och den senaste tekniska utvecklingen innebar utmaningar for
de brottsbekdmpande myndigheterna, samtidigt som detta skapar nya mdjligheter till
overgrepp som inte helt omfattas av det nuvarande direktivet.

I studien drogs ocksa slutsatsen att medlemsstaternas varierande rittsliga ramar for utredning
och lagforing inte mgjliggdér en effektiv bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn i hela EU, framfor allt pa grund av otillrdcklig kriminalisering av
saddana brott som begas med hjilp av ny och framvixande teknik. Slutligen betonades att
medlemsstaternas insatser for att forebygga sexuella Gvergrepp mot barn och hjilpa offren
fortfarande ar begriansade och saknar samordning, och att det ar oklart i vilken mén de leder
till resultat. For att &tgdrda brister i genomforandet foljde kommissionen upp med
efterlevnadsétgirder och inledde Gvertradelseforfaranden nér detta visade sig vara nddvéndigt.
Samtidigt visade utvdrderingen tydligt att det behdvs en fornyad réttslig ram pa EU-niv4.

Mot denna bakgrund &r det nddvédndigt med en riktad 6versyn av direktivet

o for att sdkerstdlla att alla former av sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn &ar kriminaliserade, dven nir de mojliggdrs eller
underléttas av den tekniska utvecklingen,
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o for att sdkerstdlla att de nationella reglerna om utredning och lagforing
mojliggér en effektiv kamp mot sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn genom beaktande av ny teknisk utveckling,

. for att forbattra bade det forebyggande arbetet och stodet till offren, och

. for att frimja battre samordning ndr det giller att forebygga och bekdampa
sexuella overgrepp mot barn i medlemsstaterna och, pa nationell nivd, mellan
alla berdrda parter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag vidareutvecklar de befintliga bestimmelserna i direktivet och ldggs fram inom
ramen for EU:s strategi fran 2020 for en effektivare bekdmpning av sexuella overgrepp mot
barn.

Forslaget kompletterar andra EU-initiativ som direkt eller indirekt beror aspekter av de
utmaningar som ir kopplade till sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn. Bland dessa initiativ kan foljande ndmnas:

— Direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter
och for stod till och skydd av dem.

— Direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om
skydd av dess offer.

— Forordning (EU) 2021/1232 om ett tillfélligt undantag frén vissa bestimmelser i
direktiv 2002/58/EG vad giller anvidndning av teknik hos tillhandahallare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster for behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn
pa nitet, samt det nyligen antagna forslaget om en tidsbegrinsad forléingning av det
tillfilliga undantaget'.

— Forslaget till forordning om faststéllande av regler for att forebygga och bekdmpa
sexuella dvergrepp mot barn.

Det sistnimnda skulle gora leverantorer av onlinetjénster skyldiga att ta ansvar for att skydda
barn som anvinder deras tjdnster fran sexuella dvergrepp mot barn pa nitet. Den foreslagna
forordningen utgér fran direktivets definition av vad som utgdr brott eftersom det utgor
material med sexuella Overgrepp mot barn och kontaktsokning. Direktivet utgér den
straffréttsliga grundpelaren for den foreslagna forordningen.

De tvd instrumenten skulle stirka varandra, sa att de tillsammans mgjliggér en mer
overgripande hantering av brottet sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn, bade offline och online. Framfor allt skulle EU-centrumet for att forebygga och
bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn, som planeras i den foreslagna forordningen, ocksd
spela en viktig roll nér det géller att stodja medlemsstaternas dtgdrder for bade forebyggande
arbete och stdd till offer enligt detta forslag. EU-centrumet skulle stddja de brottsbekdmpande
myndigheterna och domstolsvdsendet genom att tillhandahéalla rapporter av hogre kvalitet,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1232 om ett tillfdlligt undantag fran vissa bestimmelser i direktiv 2002/58/EG 1i
syfte att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn pa nétet, COM(2023) 777 final, 30.11.2023.
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men detta paverkar inte den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Europol, Eurojust och
nationella brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta forslag édr forenligt med unionens relaterade politik, sdrskilt foljande:

— Det kompletterar EU:s rittsliga ram for digitala tjdnster, i synnerhet den nyligen
antagna forordningen om digitala tjénster’>. Férordningen reglerar skyldigheter for
leverantérer av onlinetjdnster nir det géiller olagligt innehall som sprids pa deras
tjanster. Detta forslag sékerstéller att definitionen av en viss typ av olagligt innehall,
dvs. sexuella Overgrepp mot barn pa nétet, uppdateras och ar lamplig for att
sakerstdlla verkningsfulla atgdrder i badde dagens och framtidens digitala virld,
samtidigt som behovet av 6kad medvetenhet och utbildning lyfts fram. Dirigenom
utgor forslaget ocksa ett komplement till EU-strategin for ett battre internet for barn.

— Det ér forenligt med och kompletterar forslaget till direktiv om bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i néra relationer. Det forslaget syftar till att faststilla
miniminormer nér det giller brottsrekvisit och pafoljder for vald mot kvinnor och
vald i néra relationer i hela EU, skydd av offer for dessa brott och tillging till réttslig
provning, stod till offer och forebyggande atgérder samt samordning och samarbete
mellan alla berérda parter.

— Det dr forenligt med forslaget till dversyn av direktivet om brottsoffers réttigheter,
dér det foreskrivs riktade dndringar som syftar till att sdkerstélla att offer fullt ut kan
aberopa sina rattigheter 1 EU.

- Det ir, sarskilt nir det giller medvetandehdjande atgérder och utbildning, forenligt
med EU:s ungdomsstrategi 2019-2027, som uppmérksammar att unga i1 EU har
sdrskilda utmaningar och att det ar viktigt att frimja deras egenmakt, bland annat
genom utbildning, for att hjdlpa dem att hantera utmaningarna pa ett framgéngsrikt
satt.

— Det dr ocksd forenligt med EU:s Gvergripande strategi for barnets réttigheter, som
antogs 2021 och utgdr en Overgripande politisk EU-ram for barns rittigheter och
barnskydd. Kommissionen planerar att komplettera detta med en rekommendation
om integrerade barnskyddssystem.

— Det dr ocksé forenligt med den europeiska barngarantin, som syftar till att forebygga
och bekdmpa social utestingning genom att garantera att barn som behover det (t.ex.
barn fran otrygga och vildsamma familjesituationer dér det forekommer misshandel)
faktiskt far tillgang till vissa viktiga tjdnster, sdsom utbildning, hélso- och sjukvard
och boende.

— Det ar forenligt med principen om att inte orsaka betydande skada, dvs. att inte stodja
eller bedriva ekonomisk verksamhet som orsakar betydande skada for nagot
miljomal, nér sd &r relevant, 1 den mening som avses 1 artikel 17 1 foérordning (EU)

Forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjinster och om é&ndring av direktiv
2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster), EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.
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2020/8523, eftersom direktivet inte har nigra negativa konsekvenser for dessa mal.
Det ir ocks forenligt med klimatneutralitetsmalet i den europeiska klimatlagen®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag dr en omarbetning av direktiv 2011/93/EU. Det grundar sig ddrmed pé artiklarna
82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som utgér de rittsliga
grunderna for direktiv 2011/93/EU. De tva rittsliga grunderna gor det mojligt for
Europaparlamentet och radet att genom direktiv faststdlla minimiregler som ar nodvéndiga for
att underldtta det Omsesidiga erkinnandet av domar och rittsliga avgdranden samt
polissamarbete och rittsligt samarbete 1 sadana straffrittsliga fragor som har en
gransoverskridande dimension respektive minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och
pafoljder pa omradet sexuellt utnyttjande av barn.

. Variabel geometri

Nér det géller variabel geometri foljer detta forslag ett liknande tillvigagangssétt som det
nuvarande direktivet.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stdllning med
avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, far Irland meddela om det
onskar delta i antagandet och tillimpningen av direktivet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark
inte 1 antagandet av detta forslag, som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den gransoverskridande karaktiren hos brotten sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn, vilken motiverade antagandet av direktivet, har blivit &nnu mer
framtrddande under det senaste &rtiondet, med Okad anvéndning av onlineteknik som
mojliggor, underldttar och forstarker effekterna av sadana brott. For att mojliggéra bade
effektiv lagforing av garningsmén och skydd av offer dverallt 1 EU syftar detta forslag till att
faststdlla gemensamma miniminormer for faststédllande av brottsrekvisit och pafoljdsnivaer —
ett mal som medlemsstaterna inte skulle kunna uppnd pa egen hand och som endast kan
uppnés genom atgarder pd EU-nivd. Med tanke pa brottens onlinedimension, som har blivit
alltmer betydande, skulle medlemsstaterna utan gemensamma regler heller inte pa ett effektivt
sdtt kunna 1) forhindra att sexualbrott mot barn begis pa deras territorium, ii) utreda och
lagfora sexualbrott mot barn med en gransdverskridande dimension, och iii) identifiera offer
och ge dem ldmpligt stod. Forslaget dr ddrmed helt forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088, EUT L 198,
22.6.2020, s. 13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
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. Proportionalitetsprincipen

De éndringar av direktivet som foreslds dr begrdnsade och riktade och syftar till att effektivt
atgirda de viktigaste brister som konstaterats vid genomforandet och utvirderingen av
direktivet. Enligt konsekvensbedomningen &dr de foreslagna éndringarna begriansade till de
aspekter som medlemsstaterna inte kan atgirda pa ett tillfredsstéllande sitt pa egen hand. I
synnerhet méste brottsrekvisiten anpassas pa EU-nivd for att det ska gé att uppna maélet att
bekdmpa grinsoverskridande sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn.
De andringar som ror forebyggande atgirder, stod till brottsoffer, utredningar och lagforing
rader bot pa specifika brister och utmaningar som har framkommit vid dvervakningen av
genomforandet av direktiv 2011/93/EU under det senaste artiondet. Eventuella ytterligare
administrativa bérdor som kan f6lja av uppdateringen anses sté i proportion till de langsiktiga
fordelar, inbegripet kostnadsfordelar, som ar kopplade till forebyggande och tidig upptickt av
dessa typer av brott for bade offren och samhadllet 1 stort. EU-centrumets stddjande roll nér det
géller forebyggande atgéarder och stod till offer skulle dessutom begriansa den administrativa
bordan till ett minimum. Mot bakgrund av ovanstdende gar forslaget inte utéver vad som é&r
nddvéndigt for att uppna de angivna mélen.

o Val av instrument

Syftet med detta forslag ar att infora riktade dndringar av direktivet om sexuella overgrepp
mot barn 1 avsikten att atgdrda de luckor, inkonsekvenser och brister som konstaterats vid
genomforandet och utvdrderingen av direktivet. Eftersom forslaget dr en omarbetning av
direktivet om sexuella dvergrepp mot barn dr det ldmpligast att anvidnda samma typ av
rattsligt instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av iindamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2022 genomforde kommissionen, i enlighet med vad som aviserats 1 2020 érs strategi,
en utvirdering for att bedoma genomforandet av direktivet om sexuella dvergrepp mot barn
och identifiera luckor i lagstiftningen, bésta praxis och prioriterade dtgirder pd EU-niva. I
utvirderingen® drogs slutsatsen att direktivet inte helt kan avhjilpa de utmaningar som
uppstatt till f6ljd av de betydande samhilleliga och tekniska fordndringar som har dgt rum
under de senaste artiondena. Den lyfte fram orosmoment sasom den exponentiella 6kningen
av onlinedelning och girningsménnens 6kade mojligheter att ddlja sin identitet (och sin
olagliga verksamhet) och att konspirera med varandra for att undvika ansvarsskyldighet och
begéd ytterligare brott. Utvédrderingen belyste ocksd oklarheter 1 vissa av direktivets
bestimmelser och pekade pa seglivade utmaningar nér det géller utredningar och lagforing av
garningsman. Dessutom noterades att det mycket stora utrymme som ldmnats for nationell
differentiering ndr det giller forebyggande é&tgarder och stod till offer har lett till
genomforandesvarigheter och otillfredsstéllande resultat i ménga medlemsstater. Slutsatsen
var att inte ens ett fullstindigt och Overensstimmande inforlivande av direktivet 1 dess
nuvarande form 1 tillracklig utstrdckning skulle avhjélpa utmaningarna i samband med

Studie till stod for utvdrderingen och konsekvensbedémningen av direktiv 2011/93/EU av den 13
december 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt konsekvensbeddomningen av mojliga alternativ for dndring av direktivet
(fardigstdlld den 30 november 2022).
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rapportering, utredning och lagforing av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering
av barn eller leda till att tillrackligt robusta atgirder antas runtom i EU for att forebygga
overgrepp och stodja offren.

. Samrid med berorda parter

Ett brett samrad genomfordes i samband med den parallella utvdrderingen av direktivet om
sexuella overgrepp mot barn och konsekvensbeddmningen av potentiella initiativ for att
atgirda de brister som konstaterades vid utvdrderingen. Som en del av detta lag den
kombinerade  utvérderingsfirdplanen/inledande  konsekvensbedomningen  ute  pa
kommissionens portal Kom med synpunkter fran den 28 september till den 26 oktober 2021,
vilket lockade synpunkter frén 17 berorda parter. Riktade samrad med mer tekniska fragor om
Oversynen av direktivet dgde rum under forsta halvaret 2022 och gjordes bade av
kommissionen sjélv och av en extern uppdragstagare i samband med en bestilld studie. De
berdrda parter som radfragades var framfor allt

— medlemsstaternas nationella myndigheter som deltar i genomforandet av direktivet
och dess inforlivande (t.ex. brottsbekdmpande organ, kriminalvarden, administrativa
myndigheter, barnskyddsmyndigheter och rittsliga myndigheter) samt regionala och
lokala myndigheter,

— berérda EU-organ (bland annat Europol, Eurojust och Europeiska unionens byré for
grundldggande réttigheter (FRA)),

— berdrda organisationer i lander utanfér EU, bland annat Forenta staternas nationella
centrum for forsvunna och exploaterade barn (NCMEC) och Kanadas
barnskyddscentrum (C3P),

- berdrda internationella organisationer, bland annat Europaradet,
— berdrda branschparter,

— jourtjénster, inbegripet det EU-finansierade INHOPE-ndtverket, och andra
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med barnskydd, barns rittigheter,
forebyggande atgérder och integritet, och

— forskare och akademiker som arbetar pa omradet sexuella dvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn.

Kommissionen genomforde ocksa ett dppet offentligt samrad med allménheten i1 syfte att
samla in information, beldgg och synpunkter pd de aktuella frigorna som underlag for
utvirderings- och konsekvensbedomningsprocessen. I samband med studien tillhandaholls ett
frigeformuldr pa alla officiella EU-sprdk om utvédrderingen av direktivet om sexuella
Overgrepp mot barn, och en inledande diskussion om malen for ett politiskt initiativ for att se
over direktivet genomfordes via kommissionens verktyg EU Survey mellan den 20 april 2022
och den 13 juli 2022. Totalt inkom 49 svar fran berdrda parter i 23 lénder, déribland 18
medlemsstater (AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, SE och
SI). I samband med detta mottog kommissionen ocksa, utdver svaren, 21 skriftliga bidrag,
varav elva bidrag frdn civilsamhillesorganisationer, tre frdn foretrddare for
ndringslivsorganisationer, fyra frdn IKT-foretag, ett frdn en foretrddare for ett nationellt
justitieministerium, ett fran en juridisk expert och ett frdn en EU-medborgare.

Samradsprocessen visade dverlag att barn paverkas av bristerna 1 det nuvarande direktivet nér
det giller nya tendenser som mojliggors eller underldttas av den tekniska utvecklingen och
savdl barns som gdrningsméannens Okade onlinendrvaro. Den bekréiftade att dessa nya
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tendenser medfor nya utredningsutmaningar som maste hanteras. Den pekade ocksa pa
behovet av att bittre ta hiansyn till de speciella omstindigheterna kring sexuella 6vergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn, dédribland svarigheten for offer att anméla brotten
och behovet av riktade forebyggande atgirder och riktat stod till offren, samt behovet av att
hantera svarigheter som orsakas av t.ex. resande sexualbrottslingar.

Alla centrala problem som identifierats under samraden har beaktats och tagits upp i forslaget.
. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Utvirderingen och konsekvensbeddmningen stoddes av en studie som gjordes av en extern
uppdragstagare. Kommissionen anordnade dessutom 6 expertworkshoppar, mellan den 17
januari 2018 och den 6 september 2019, for att samla in information om utmaningar och nya
problem pa omrédet sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn och for att
diskutera de frdmsta svarigheterna i genomforandet av direktivet samt dess relevans mot
bakgrund av nya och forvédntade tendenser och utvecklingsmonster. Som forklaras 1 detalj 1
bilaga 2 till den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till direktiv (omarbetning)
inhdmtades ytterligare extern expertis genom sonderingsintervjuer, skrivbordsundersékning,
webbenkit, offentligt samrad, riktade intervjuer, intervjuer med fallstudier och workshoppar.

. Konsekvensbedomning

I den konsekvensbedomning som gjordes i samband med utarbetandet av fOrslaget
utvirderades tre atgirdsalternativ, med en rad alltmer omfattande atgirder avsedda att rdda
bot pa foljande tre orsaker till problem:

— Sévil barns 6kade onlinenédrvaro som den senaste tekniska utvecklingen ger upphov
till utmaningar for brottsbekdmpande myndigheter samtidigt som nya mojligheter till
overgrepp skapas.

— Medlemsstaternas varierande réttsliga ramar for utredning och lagforing gor det inte
mojligt att verkningsfullt bekdmpa sexuella Overgrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn.

— Det finns brister i medlemsstaternas insatser for att forebygga sexuella Gvergrepp
mot barn och hjilpa offren, da de &r begrénsade, det dr oklart hur effektiva de &r och
det saknas samordning mellan berdrda parter.

De tre alternativ som granskades var foljande:

— Alternativ A: Riktade anpassningar av lagstiftningen for att klargdra oklarheter i det
nuvarande regelverket, sdkerstéilla enhetlighet med nya instrument och forbéttra savél
kvantiteten av som kvaliteten pé den tillgdngliga informationen.

— Alternativ B: Alternativ A plus lagstiftningsédndringar som anpassar brottsrekvisit for
att ta hinsyn till den nuvarande och forvintade tekniska utvecklingen.

— Alternativ C: Alternativ B plus lagstiftningsédndringar for att sdkerstdlla effektivare
forebyggande atgérder, stod till offer samt utredning och lagforing, med beaktande
av fenomenets gransoverskridande dimension.

P& grundval av en beddmning av de sociala och ekonomiska konsekvenserna samt av
andamalsenligheten och effektiviteten dr det alternativ som rekommenderas alternativ C. Det
rekommenderade alternativet omfattar ett flertal atgarder — frin forebyggande arbete till
lagforing och stod till offer — som skulle atgérda de ursprungliga oklarheter och brister som
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konstaterats 1 direktivet och tillgodose behovet av att uppdatera direktivet for att beakta nya
och framvixande tendenser och sdkerstéilla ett effektivare grinsoverskridande samarbete.
Alternativ C effektiviserar ytterligare de nationella reglerna om utredning och lagféring for att
bland annat sikerstdlla att befintliga verktyg utnyttjas fullt ut for att forhindra att
sexualforbrytare begar brott utomlands och se till att verkningsfulla utredningsmetoder finns
att tillga i alla medlemsstater. Alternativet specificerar slutligen pa ett bittre sitt forebyggande
atgirder och skyldigheter ndr det géller stod till offer samt forbéttrar samordningen mellan
medlemsstaterna, bland annat genom arbete i ett nédtverk av nationella myndigheter och
forlitan pa EU-centrumet for att forebygga och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn.

Den potentiella 6kningen av antalet atal och utredningar om sexuella Gvergrepp mot barn som
kan bli foljden av effektivare utredningsverktyg och béttre samordning inom och mellan
medlemsstaterna kan medfora administrativa kostnader for medlemsstaterna. Dock bor det
ocksa 1 betydande man begriansa de kostnader som sexuella évergrepp mot barn innebdr for
samhdllet. I synnerhet fOrvéntas initiativet avsevirt minska de kostnader som foljer av
sexuella overgrepp mot barn genom att leda till besparingar som ror 1) gdrningsméan och offer
(t.ex. genom att forhindra att brottet begas, vilket gor att man undviker de kostnader som
straffrittsliga forfaranden skulle ge upphov till, liksom kostnaderna for kort- och langsiktigt
stod till offren), och ii) samhaéllet i stort (t.ex. genom att forebygga produktivitetsforluster
kopplade till sexuella 6vergrepp mot barn och relaterade trauman).

Initiativet har positiva konsekvenser for barns grundlaggande rattigheter, diribland deras rétt
till fysisk och psykisk hélsa och deras ritt till skydd och omvardnad som behdvs for att de ska
ma bra. Initiativet har ocksa positiva konsekvenser for rattigheterna for vuxna som dverlevt
sexuella 6vergrepp som barn, genom att ersdttningen, hjilpen och stodet till offer forbéttras.

Den 13 december 2022 overlimnades konsekvensbedomningen till ndmnden f{or
lagstiftningskontroll, som holl ett mote den 18 januari 2023. Den 20 januari 2023 avgav
ndmnden ett positivt yttrande med reservationer. Namnden pekade pa ett antal aspekter av
konsekvensbedomningen som borde atgérdas. Nidrmare bestimt begirde ndmnden ytterligare
fortydliganden av det dynamiska referensscenario som beskrivs som en utgdngspunkt for
bedomningen av de olika alternativen, i synnerhet hur den foreslagna forordningen om
faststdllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn spelar in 1
detta referensscenario. Ndmnden begirde mer detaljer om den analysmetod och de
antaganden som ligger till grund for kostnads-nyttoanalysen och om de nationella
myndigheternas roll ndr det géller sexuella dvergrepp mot barn enligt forslaget. Slutligen bad
niamnden kommissionen att i den slutliga versionen inkludera en mer detaljerad forklaring av
de underliggande kompromisser som ligger till grund for &tgérdsalternativen och en mer
systematisk redogorelse for de synpunkter som framforts av olika kategorier av berdrda
parter.

Dessa och andra mer detaljerade kommentarer fran ndmnden har beaktats 1 den slutliga
versionen av konsekvensbeddmningen. Den slutliga versionen innehdller i synnerhet en
tydligare beskrivning av samspelet med forslaget till forordning om faststdllande av regler for
att forebygga och bekémpa sexuella dvergrepp mot barn, en béttre redovisning av den metod
som anvénts for att bedoma kostnaderna och fordelarna samt utforligare uppgifter om
atgardsalternativen och de berdrda partnernas synpunkter. Ndmndens kommentarer har ocksa
beaktats 1 forslaget till omarbetning av direktivet.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

I enlighet med kommissionens program om lagstiftningens @ndamaélsenlighet och resultat
(Refit) bor alla initiativ som syftar till att dndra befintlig EU-lagstiftning strdva efter att
forenkla och minska den  administrativa bordan  for medlemsstaterna. |
konsekvensbedomningen konstateras att det rekommenderade alternativet visserligen skulle
medfora en administrativ borda, men att den skulle uppvégas av atgirdernas positiva
konsekvenser for forebyggandet och bekdmpningen av dvergrepp mot barn och skyddet av
offren for detta brott.

De riktade dndringarna av direktivet syftar till att forbattra medlemsstaternas kapacitet att
bekdmpa brottet pé ett effektivt sétt i forhallande till hot och tendenser som har uppstatt och
utvecklats under de senaste aren och i takt med ny teknisk utveckling. De nya regler som ar
tillimpliga pa medlemsstaterna forvintas forbattra det gransoverskridande samarbetet, bade
ndr det giller utredningar och atal och nar det géller hjilp och stod till brottsoffer.

Initiativet 0kar tydligheten i det réttsliga landskapet for bekdmpning av sexuella Svergrepp
mot barn i medlemsstaterna. Den regleringsbérda som forslaget medfor &r begrinsad,
eftersom den frimst bestdr av forbattringar av befintliga normer snarare 4n helt nya
skyldigheter. Medlemsstaterna utreder, lagfor och straffbelidgger redan i dag brott som ror
sexuella overgrepp mot barn. Forslaget infor blott ett begrénsat antal rekvisit och fristdende
brott som ror sexuella Gvergrepp mot barn, vilket kommer att ha en mycket betydande
inverkan pa bekdmpningen av brottet — flera medlemsstater (men inte alla) har faktiskt redan
antagit dem. Den storsta delen av den regleringsmédssiga och administrativa bordan for
medlemsstaterna skulle hérréra frdn samordningsskyldigheter, faststillande av tydliga
riktmérken och &ndringar av uppgiftsinsamlingen. Men inte heller detta &r ndgon storre
forandring, d& medlemsstaterna redan samlar in uppgifter om &vergrepp mot barn, och
forslaget syftar till att sdkerstdlla bittre rapportering och mer konsekvens och transparens i
befintliga processer.

Inga konsekvenser forvédntas for sméd och medelstora foretag och konkurrenskraften. Alla de
atgérdsalternativ som overvigts skulle leda till kostnader for myndigheter i medlemsstaterna
snarare dn kostnader for EU:s medborgare och foretag.

. Grundliggande rittigheter

Detta initiativ ar forenligt med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Det bidrar ocksa till att stirka specifika grundlédggande rattigheter, i synnerhet
ritten till ménniskans vérdighet (artikel 1), manniskans rétt till integritet (artikel 3), forbudet
mot oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel 4) samt barnets
rattigheter (artikel 24).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska unionens budget paverkas inte.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att kontrollera att det omarbetade direktivet har inforlivats korrekt
och faktiskt 1 alla deltagande medlemsstaters nationella lagstiftning. Under hela
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genomforandefasen kommer kommissionen att anordna regelbundna modten med
kontaktkommittén och alla medlemsstater. Kommissionen kommer regelbundet att for
Europaparlamentet och radet ldgga fram en rapport med en utviardering av genomforandet,
tillimpningen och effekterna av det omarbetade direktivet.

For att Overvaka och utvirdera fenomenet sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn dr det nddvéindigt att medlemsstaterna har mekanismer for
uppgiftsinsamling eller kontaktpunkter. Av dessa skdl infors artikel 31, som Aaldgger
medlemsstaterna att ha ett system for insamling, utarbetande, sammanstéllning och spridning
av statistik om de brott som avses i1 artiklarna 3—9. Medlemsstaterna blir skyldiga att vart
tredje ar genomfOra en populationsbaserad undersokning med hjdlp av kommissionens
(Eurostats) harmoniserade metod for att samla in uppgifter om antalet offer for brott som
omfattas av direktivet. Pa denna grund maste de bedoma forekomsten av och tendenserna for
alla brott som omfattas av detta direktiv. Medlemsstaterna ska Oversdnda uppgifterna till
kommissionen (Eurostat). For att sdkerstdlla att administrativa uppgifter fran olika héll i EU
kan jidmforas blir medlemsstaterna skyldiga att samla in administrativa uppgifter uppdelade
enligt gemensamma principer som tagits fram i samarbete med EU-centrumet och att arligen
oversidnda dessa uppgifter till EU-centrumet. EU-centrumet skulle stodja medlemsstaterna 1
insamlingen av uppgifter om brott som avses i artiklarna 3—9, bland annat genom att faststélla
gemensamma standarder for berdkningsenheter, berdkningsregler, gemensam uppdelning,
rapporteringsformat och klassificering av brott. Den statistik som samlas in av
medlemsstaterna skulle 6versdndas till EU-centrumet och kommissionen och goras tillgdnglig
for allménheten varje ar. Slutligen dr medlemsstaterna skyldiga att stodja forskning om
bakomliggande orsaker, effekter, frekvens, effektiva forebyggande atgéirder, effektiva
stodatgirder for offer och andelen fillande domar for de typer av brott som omfattas av
forslaget.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Eftersom forslaget innehaller fler réttsliga skyldigheter dn det befintliga direktivet ar det
nodvindigt att bifoga forklarande dokument, bland annat en jimforelsetabell 6ver nationella
bestimmelser och bestimmelser 1 direktivet, till anmélan av inforlivandeédtgirder. Darigenom
sdkerstélls att de inforlivandeatgidrder som medlemsstaterna har lagt till i den befintliga
lagstiftningen tydligt kan identifieras.

De atgérder som antas for att inforliva detta forslag kommer sannolikt inte att endast rora en
enda lag eller annan forfattning. Det dr dérfor nddvindigt att medlemsstaterna tillhandahaller
kommissionen ett forklarande dokument med texten till de bestimmelser som antagits for att
inforliva direktivet. Detta dokument bor ocksa visa hur de bestimmelserna samverkar med de
bestimmelser som tidigare antagits for att infoérliva direktiv 2011/93/EU och med
bestimmelser som omfattas av annan berdrd EU-politik.

Kommissionen haller pa att utarbeta riktlinjer for genomforandet av skyldigheterna avseende
forebyggande atgirder och stod till offer, vilka kommer att goras tillgingliga for
medlemsstaterna i sinom tid. For att hjdlpa EU:s medlemsstater och dven andra lidnder att
infora verkningsfulla forebyggande initiativ for personer som befarar att de kan komma att
begd Gvergrepp mot barn har Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
nyligen offentliggjort en rapport om forebyggande initiativ riktade till gérningsmén och
personer som soker hjélp nar det giller sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering
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av barn®. Detta arbete ligger till grund for utvecklingen av en it-plattform pad EU-nivd som
sammanstéller initiativ for forebyggande av sexuella dvergrepp mot barn och som kommer att
hjdlpa EU:s medlemsstater och andra berdérda parter att utforma och genomfora skriddarsydda
strategier for forebyggande i enlighet med sina respektive kulturella och samhélleliga miljoer
och behov.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Den terminologi som anvédnds 1 direktivet har genomgiende anpassats till erkdnda
internationella standarder sdsom de terminologiska riktlinjer for skydd av barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp som antogs av den interinstitutionella arbetsgruppen i
Luxemburg den 28 januari 2016’

Foljande édndringar foreslés:

Artikel 2: Tillgéng till material med sexuella dvergrepp mot barn dr ofta forsta steget mot att
begéd Overgrepp 1 verkligheten, oavsett om exploateringen och dvergreppen ar verkliga eller
har genererats pa ett verklighetstroget sitt®. Utvecklingen av forstirkt, utvidgad och virtuell
verklighet och mojligheten att missbruka artificiell intelligens for att skapa s.k. deepfakes,
dvs. verklighetstroget men syntetiskt skapat material med sexuella overgrepp mot barn, har
redan tdnjt pd definitionen av begreppet bild, da sddant material kan innehalla avatarer och ge
sensorisk aterkoppling, t.ex. genom enheter som skapar en upplevelse av berdring.
Andringarna av artikel 2.3 d ir avsedda att sikerstiilla att definitionen av material med
sexuella Overgrepp mot barn beaktar denna tekniska utveckling pa ett tillrackligt
teknikneutralt och ddrmed framtidssékert sitt. Dessutom finns det handbdcker 1 omlopp som
ger rd4d om hur man hittar, gromar och begar dvergrepp mot barn, hur man undviker att
identifieras, utredas och lagféras samt hur man pa bésta sitt gdommer material. Dessa s.k.
pedofilhandbocker bidrar, genom att sinka troskeln och ge nédvindig kunskap, till att skapa
incitament for girningsmidn och stddja sexuella Overgrepp och bor déarfér ocksa
kriminaliseras. I artikel 2 infors ocksa en definition av jambordiga parter, dvs. personer, bade
barn och vuxna, som &r néra i alder och grad av psykisk och fysisk utveckling eller mognad.

Artikel 3: Andringarna av artikel 3 syftar till att sikerstiilla dverensstimmelse mellan den
pafoljdsnivé som foreskrivs i forslaget och den pafdljdsniva som foreskrivs for motsvarande
brott 1 direktiv (EU) .../... [det foreslagna direktivet om bekdmpning av vdld mot kvinnor och
vald i néra relationer]. Detta inbegriper en dndring for att d&ven omfatta gdrningen att utan
tvang, vald eller hot forma ett barn som inte har uppnétt dldern for sexuellt sjalvbestimmande
att dgna sig at sexuella handlingar med en annan person.

Artikel 4: Pafoljdsnivan for att dgna sig &t sexuella handlingar med ett barn déir
barnprostitution utnyttjas (artikel 4.7) hojs till atta ar om barnet inte har uppnatt aldern for
sexuellt sjdlvbestimmande och fyra ar om barnet har uppnatt den aldern. Hdjningen é&r
nddvandig for att sdkerstdlla Overensstimmelse med det senaste regelverket, inbegripet

Help seeker and Perpetrator Prevention Initiatives - Child Sexual Abuse and Exploitation (ej dversatt
till svenska), ISBN 978-92-76-60601-7, doi:10.2760/600662, JRC131323, 2023.

Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse (ej
oversatt till svenska), 2016.

8 Protect Children, CSAM Users in the Dark Web: Protecting Children Through Prevention (ej dversatt
till svenska), 2021.
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direktiv (EU) .../... [det foreslagna direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
ndra relationer].

Artikel 5: Det finns ett allménintresse av att stodja det arbete som gors av organisationer som
verkar 1 allménhetens intresse mot sexuella &vergrepp mot barn, sdsom INHOPE:s
telefonjourer, som tar emot rapporter fran allmidnheten om material med sexuella vergrepp
mot barn och underléttar avlagsnande av sddant material och utredning av brottet. Det bor inte
vara straffbelagt for dessa organisationer, som verkar i allménhetens intresse, att granska och
analysera eller pd annat sétt behandla material som utgérs av bilder eller videor med sexuella
Overgrepp mot barn for att det ska kunna avldgsnas eller en utredning inledas. Det ar darfor
nodvindigt att begridnsa definitionen av motsvarande brott genom att klargora att sddan
behandling inte anses vara ”olovlig” ndr dessa organisationer har fatt tillstdnd av de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat dér de &r etablerade.

Artikel 6: Andringarna av artikel 6 sikerstiller att alla former av kontaktsdkning online,
inbegripet kontaktsokning som syftar till sexuella Overgrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn pa nitet, dr straffbelagda i alla medlemsstater.

Artikel 7: Den nya artikel 7 ar avsedd att sdkerstélla att alla medlemsstater kriminaliserar och
foreskriver verkningsfull utredning och lagfoéring av brottet direktstromning av sexuella
overgrepp mot barn. Detta fenomen har 6kat avsevirt under de senaste dren och har medfort
specifika utredningsutmaningar som hoér samman med direktstromningens obestindiga
karaktir och den ddrav fOljande avsaknaden av konkreta bevis pa Overgreppen for
utredningsorganen.

Artikel 8: Genom att gora det olagligt att driva en onlineinfrastruktur i syfte att mdojliggora
eller uppmuntra sexuella dvergrepp mot barn eller sexuell exploatering av barn &r den nya
artikel 8 avsedd att motverka den morka webbens roll i skapandet av gemenskaper for
girningsmdn eller potentiella gdrningsmén och i spridningen av material med sexuella
Overgrepp mot barn.

Artikel 10: Andringarna av artikel 10 syftar till att klargéra de nuvarande oklarheterna i
direktivets text, bland annat genom att sdkerstilla att undantaget fran kriminalisering for
frivilliga sexuella handlingar korrekt tolkas som att det endast géller material som produceras
och innehas mellan barn eller mellan jambordiga parter, och inte mellan ett barn som uppnétt
aldern for sexuellt sjélvbestimmande och en vuxen i vilken alder som helst.

Artikel 12: Andringarna av artikel 12 syftar till att motverka riskerna for att gérningsminnen
pa nytt far kontakt med barn genom anstéllning eller volontdrarbete. Genom @ndringarna
infors ett krav pa att arbetsgivare begér utdrag ur kriminalregistret for personer som rekryteras
till yrkes- och volontdrverksamhet som inbegriper nédra kontakt med barn och till
organisationer som verkar i allménhetens intresse mot sexuella Overgrepp mot barn.
Medlemsstaterna blir ocksa skyldiga att tillhandahalla sa fullstindiga uppgifter ur
kriminalregister som mojligt som svar pa sadana begdranden, med hjdlp av det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, nér s &r relevant, och andra
lampliga informationskallor.

Artikel 14: Denna artikel om sanktioner som kan aldggas juridiska personer dndras for att
anpassa den till det senaste regelverket genom att utvidga forteckningen over exempel pa
mojliga sanktioner sa att den uttryckligen omfattar uteslutning fran tillgang till offentlig
finansiering och genom att inféra en harmoniserad metod for berdkning av minimibdter.
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Néarmare bestimt bor medlemsstaterna vidta nddvindiga atgdrder for att sdkerstdlla att
juridiska personer som drar nytta av att andra begér brott i strid med unionens restriktiva
atgirder kan beldggas med boter. Maximigriansen for dessa boter bor faststéllas 1 forhallande
till brottets svarhetsgrad, definierad genom maximistraffets miniminivé, och vara minst 1 %
respektive 5 % av den juridiska personens totala drsomséttning under det rdkenskapsir som
foregar botesbeslutet. Juridiska personers ansvar utesluter inte mdjligheten att inleda
straffréttsliga forfaranden mot fysiska personer som har begétt sddana brott som anges i detta
direktiv.

Artikel 15: De édndringar som infors kompletterar och fortydligar de situationer dér
medlemsstaterna har rétt att avsta fran att lagfora eller straffa barn som ar offer for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering for deras deltagande i brottslig verksamhet som de har
tvingats begd, sa att situationerna dven omfattar distribution, utbjudande, tillhandahallande
eller tillgdngliggérande av material med sexuella 6vergrepp mot barn. Motsvarande skdl har
dndrats for att klargora att begreppet “tvingats” bor forstas som att det &ven omfattar lockelse
utan vald eller tvang.

Artikel 16: Andringarna av artikel 16.2 #r avsedda att sikerstilla att preskriptionstiden inte
kan borja 16pa fOrrdn offret har uppnitt myndighetsilder och att faststilla
minimipreskriptionstider for att offren ska ha en verklig mojlighet att sdka réttvisa. Genom
dndringarna infors f6ljande miniminormer for preskriptionstider:

— For brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pa minst 3 ar ska
preskriptionstiden vara minst 20 ar. D& preskriptionstiden borjar 16pa fran
myndighetsaldern innebér detta att den inte 16per ut forrén brottsoffret 4r minst 38 ar.

— For brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pd minst 5 ir ska
preskriptionstiden vara minst 25 ar. D& preskriptionstiden borjar lopa fran
myndighetsaldern innebér detta att den inte l6per ut forrén brottsoffret r minst 43 ar.

— For brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pa minst 8 ar ska
preskriptionstiden vara minst 30 &r. D& preskriptionstiden borjar 16pa frén
myndighetsaldern innebér detta att den inte 16per ut forrén brottsoffret 4r minst 48 ar.

Logiken bakom det foreslagna forhallningssittet till preskriptionstider dr foljande:

— Forskning har visat att offer for sexuella Overgrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn ofta inte klarar av att anméla brottet forrén flera artionden efter
det att Overgreppen dgde rum. Behovet av att komma 6ver de kénslor av skam, skuld
och sjélvforebraelse som bland annat kan vara kopplade till den sociala och
kulturella stigmatisering som fortfarande omger sexuella Gvergrepp, det
hemlighetsmakeri som Overgreppen omges av, hot eller beskyllningar fran
garningsmannens sida och/eller trauma leder till att de flesta offer inte kan tala om
brottet, in mindre anmiila det till en myndighet, forrin flera artionden senare’.

— En ny studie visar att det 1 genomsnitt tar mellan 17,2 och 21,4 ar innan personer som
overlevt sexuella Overgrepp som barn berdttar om sina erfarenheter for nagon.
Omkring 60-70 % av Overlevarna berittar inget forrdn de dr vuxna, och 27,8 % av

Se t.ex. McElvaney m.fl., ”Child sexual abuse disclosures: Does age make a difference?”, Child Abuse
& Neglect, 2020, volym 99 (2020), s. 6; Australian Royal Commission into Institutional Responses to
Child Sexual Abuse, Final Report Volume 4 - Identifying and disclosing child sexual abuse, 2017, s. 77.
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overlevarna berittar det aldrig'’. Tendensen att beritta forst i ett senare skede eller
aldrig &r starkt &lders- och konsstyrd, d& tendensen &r att yngre barn och pojkar mer
sillan avslojar nigot!!.

— For nérvarande varierar preskriptionstiderna mycket mellan medlemsstaterna. Vissa
av dem har avskaffat de straffréttsliga preskriptionstiderna helt for alla eller de flesta
av de brott som omfattas av direktivet. Andra har mycket korta preskriptionstider
som loper ut innan offret fyller 40 ar for alla eller de flesta av de brott som omfattas
av direktivet. En tredje grupp medlemsstater har preskriptionstider som I16per ut efter
att offret fyllt 40 ar for alla eller de flesta av de brott som omfattas av direktivet.

— Dessa skillnader mellan medlemsstaterna leder till ojamlik tillgang till réttslig
provning for brottsoffer runt om 1 EU nér det géller deras mdjlighet att se de berérda
brotten lagforda och att fa ersittning. Dessutom kan gidrningsménnen utnyttja
systemet och undga atal genom att flytta till en plats dir preskriptionstiderna ar
kortare och dédrmed har 16pt ut. Denna situation skapar en risk for att potentiella
girningsmin kan undga atal och fortsitta att utgdra en fara for barn 1 flera artionden.

— Mot denna bakgrund forefaller det uppenbart att effektiv utredning och lagforing av
sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn samt 1dmpligt bistdnd
och stod till offren endast kan tillhandahéllas om preskriptionstiderna &r tillrackligt
langa for att offren ska kunna anmala brottet &ven senare i livet och en utredning da
ska kunna inledas.

Andringarna av artikel 16.3-16.5 #r avsedda att atgirda utredningsutmaningar, i synnerhet
kopplade till anvdndningen av onlineteknik, som har framkommit i samband med
utvirderingen av direktivet och relaterade samrdd med berdrda parter. De kridver att
medlemsstaterna sikerstéller att personer, enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de
brott som avses 1 artiklarna 3-9 har tillrdcklig personal och sakkunskap samt verkningsfulla
utredningsverktyg, inbegripet mojligheten att genomfora utredningar under tdckmantel pa den
morka webben.

Artikel 17: Underrapporteringen av sexuella dvergrepp mot barn utgoér fortfarande en stor
utmaning i insatserna for att sitta stopp for padgdende dvergrepp och forhindra att ytterligare
Overgrepp begas, bland annat pa grund av att larare och vardgivare och andra som arbetar i
néra kontakt med barn kan tveka infor att anklaga ndgon — eventuellt en kollega eller en annan
jambordig part — for att ha begatt sexuella 6vergrepp mot barn. Artikel 17.3 édndras for att
inféra en rapporteringsskyldighet och déirigenom skapa rdttssdkerhet for sddana
yrkesverksamma, medan artikel 17.4 sdkerstiller att personal inom hélso- och
sjukvérdssektorn som arbetar med gérningsmin eller personer som befarar att de kan komma
att bega dvergrepp undantas fran denna rapporteringsskyldighet.

Artikel 18: Denna artikel bygger péd offrens rdttigheter enligt artiklarna 5 och 5a 1 direktiv
2012/29/EU om faststidllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och
skydd av dem (direktivet om brottsoffers rdttigheter) [1 dess dndrade lydelse enligt det
foreslagna direktivet om dndring av direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer

J.E. Halvorsen, E. Tvedt Solberg & S. Hjelen Stige, ”’To say it out loud is to kill your own childhood.’
— An exploration of the first person perspective of barriers to disclosing child sexual abuse”, Children
and Youth Services Review volym 113 (2020), s. 2.

1 R. Alaggia, D. Collin-Vézin & R. Lateef, “Facilitators and Barriers to Child Sexual Abuse (CSA)
Disclosures: A Research Update (2000-2016)”, Trauma, Violence & Abuse 2019, volym 2 (2020), s.
276.
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for brottsoffers rattigheter och for stéd till och skydd av dem] nér det giller anmélan av brott,
for att sékerstélla att det finns lattillgéngliga och barnvénliga anmélningskanaler.

Artikel 21: Denna artikel utvidgar tillgangen till hjélp och stod till offren i1 enlighet med
direktivet om brottsoffers rattigheter [i dess dndrade lydelse enligt det foreslagna direktivet
om dndring av direktiv 2012/29/EU om faststédllande av miniminormer for brottsoffers
rittigheter och for stdd till och skydd av dem] for att sékerstélla att barn fir nddvéndig och
aldersanpassad vérd. 1 syfte att stodja utarbetandet och spridningen av bésta praxis i
medlemsstaterna skulle EU-centrumet, nér det vél inrittats, stddja medlemsstaternas insatser
genom att samla in information om tillgédngliga atgidrder och program och gora denna
information allmant tillgénglig.

Artikel 22: Denna artikel dndras for att sdkerstélla att ldkarundersdkningar av barn i samband
med straffrittsliga forfaranden, vilka kan ge nya trauman for ett barn som utsatts for
overgrepp, begrénsas till vad som dr absolut ndodvéandigt och utfors av personal med lamplig
utbildning.

Artikel 23: Denna nya artikel stidrker stdllningen for personer som blivit utsatta for och
overlevt sexuella Gvergrepp som barn genom att stdrka deras ritt att begira erséttning for
skador i samband med sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn,
inbegripet skador som orsakats av att material som ror overgreppen spridits pa nitet. Den
stairker EU:s miniminormer nér det giller bdde tidsramen fOr att begéra ersittning och de
faktorer som ska beaktas vid faststdllandet av ersdttningsbeloppet. I forhallande till EU:s
miniminormer enligt direktivet om brottsoffers réttigheter utvidgas ocksa skaran personer och
enheter som madste anses vara ansvariga for att bevilja sddan ersittning, inbegripet juridiska
personer och, nér sa ar lampligt, nationella system for erséttning till brottsoffer.

Artikel 24: Denna nya artikel tar upp de utmaningar som &r kopplade till bristen pa
samordning av nationella insatser for att forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, genom att kréva att varje medlemsstat inrédttar nationella
myndigheter med ansvar for sddan samordning och for insamling av uppgifter.

Artikel 25: Denna nya artikel aldgger medlemsstaterna att inféra de mekanismer som krivs
for att sékerstélla samarbete och samordning mellan alla myndigheter och berdrda parter pa
nationell niva som deltar i utarbetandet och genomforandet av atgarder for att forebygga och
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn, bdde online och offline.

Artikel 26: Rubriken pé denna artikel och de skil som atfoljer artikeln har uppdaterats for att
anvdnda den terminologi som rekommenderas i de terminologiska riktlinjerna for skydd av
barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp!? i stillet for den tidigare anviinda
termen “’barnsexturism”.

Artikel 27: Andringarna i forsta punkten klargér att forebyggande program bor riktas specifikt
till personer som befarar att de kan komma att begé dvergrepp och att medlemsstaterna bor ge
dem tillgdng till programmen. Den nya punkt 2 syftar till att sékerstdlla att dessa program ir
tillgéngliga och 1 synnerhet att de dr forenliga med nationella normer for hélso- och sjukvérd.

12 Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse (€]

oversatt till svenska), antagna av den interinstitutionella arbetsgruppen i Luxemburg, den 28 januari
2016.
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Artikel 28: Andringarna syftar till att ytterligare klargdra de typer av forebyggande program
som skulle kunna 6vervégas for att minska risken for att ett barn blir brottsoffer (punkt 1) och
att en person begér brott (punkt 2). Ytterligare exempel har lagts till 1 motsvarande skél.
Artikeln kréver att medlemsstaterna framjar regelbunden utbildning inte bara for poliser ute
pa faltet som kan védntas komma i kontakt med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp
eller sexuell exploatering, utan dven for domare och andra relevanta yrkesverksamma, for att
sdkerstdlla ett barnvanligt rattsvdsende. Den aldgger medlemsstaterna att arbeta for att
forebygga sexuella Gvergrepp mot barn bade online och offline och kriaver att de antar
sarskilda forebyggande program for barn i samhillsmiljoer, med tanke pa deras sérskilda
sarbarhet. Slutligen tillskriver &ndringarna det framtida EU-centrumet en viktig roll som
samordnings- och kunskapsnav i detta avseende.

Artikel 31: Denna nya artikel gér medlemsstaterna skyldiga att regelbundet samla in statistik
om de brott som omfattas av direktivet enligt en gemensam metod som tas fram i samarbete
med EU-centrumet, dela denna statistik med EU-centrumet och kommissionen samt
offentliggéra den. EU-centrumet bor 1 sin tur sammanstélla all statistik det tar emot och
offentliggdra sammanstallningen.

Artikel 32: Denna nya artikel om rapportering ersétter den tidigare och faststéller krav pé att
kommissionen vart femte ar rapporterar till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
om tillimpningen av direktivet.

Artikel 33: Andringarna i denna artikel klargor vilka bestimmelser medlemsstaterna maste
inforliva, dvs. de som har dndrats jamfort med direktiv 2011/93/EU.

Artikel 34: Denna nya artikel upphdver direktiv. 2011/93/EU och fortydligar
inforlivandeskyldigheterna for det foreslagna direktivet jamfort med direktiv 2011/93/EU.

Artikel 35: Denna nya artikel faststédller datum for direktivets ikrafttradande. Den faststéller
ocksa vilket datum merparten av direktivet blir tillimplig och vilket datum de bestimmelser
som ror EU-centrumet blir tillimpliga. Det senare beror pa nir EU-centrumet inréttas, vilket
for nérvarande diskuteras i1 de interinstitutionella férhandlingarna om forslaget till férordning
om faststédllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn.

Artikel 36: Den begransade dndringen i denna artikel ldmnar plats och datum for antagandet
Oppet, s att det kan anges 1 ett senare skede.

‘ 4 ny
2024/0035 (COD)

|\ 2011/93/EU

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
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om bekidmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och

material med sexuella 6vergrepp mot barn samt om erséttande av ridets rambeslut

2004/68/RIF (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

4 ny

Flera 4ndringar ska goras av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU'.
Det direktivet bor av tydlighetsskil omarbetas.

2)

‘ W 2011/93/EU skl 1 (anpassad) ‘

Sexuella overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, déribland
barmnpernegrafi [ material med sexuella 6vergrepp mot barn <XI, utgér allvarliga
krankningar av de grundlidggande rittigheterna, framfor allt barns rétt till det skydd
och den omvérdnad som behovs for deras vilfard i enlighet med vad som foreskrivs i
Forenta nationernas konvention av 4r 1989 om barnets réttigheter och Europeiska
unionens stadga om de grundliiggande rittigheterna'®.

€)

WV 2011/93/EU skl 2 (anpassad)
= ny

I enlighet med artikel 6.1 1 fordraget om Europeiska unionen erkénner unionen de
rittigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, vars artikel 24.2 slar fast att barnets bésta ska komma i
framsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga

13

SV

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
riadets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1,
ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j ).

EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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: E> EU strategm for en
effektlvare bekampnmg av sexuella overgrepp mot barn15 <= uttalad prioritet at att
B intensifiera kampen mot <X] bekémpa sexuella Overgrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och basapessesrafi = material med sexuella Gvergrepp mot barn,
inbegripet genom 4tgdrder som syftar till att sédkerstilla att den befintliga
unionslagstiftningen fortfarande dr &ndamalsenlig, vid behov genom att uppdatera den.
Detta stods ocksa av EU:s strategi for barnets rittigheter genom dess mal att bekdmpa
vald mot barn och sdkerstélla ett barnvénligt rattsvisende <.

|\ 2011/93/EU skil 3 (anpassad) |

4) SER d4 : 3 g
%ﬁgﬁ%ﬁ%@ Materlal med sexuella overgrepp mot barn <Z| och andra sarskllt
allvarliga former av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
okar och sprids genom anvéindningen av ny teknik och internet.

WV 2011/93/EU skl 4 (anpassad)

)

: 4 sattpings: = | Europaparlamentets och
radets d1rekt1V 2012/29/EU16 faststills rattlgheter for alla offer for alla former av brott,
inbegripet for barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp. Till dessa rittigheter hor
ritten till information, rétten till stdd och skydd i enlighet med personliga behov, ett
antal forfaranderelaterade rattigheter och rétten till beslut om ersdttning fran
forovaren. Forslaget om Oversyn av direktivet om brottsoffers réttigheter innebédr en
ytterligare forstiarkning av réttigheterna for brottsoffer i EU, bland annat genom att
stirka ritten till stdd och skydd for barn som fallit offer for ett brott!”. Detta direktiv
bygger vidare pa och éar tillimpligt vid sidan av direktivet om brottsoffers
rittigheter. < Dessutom kemsrer DO underlattas <XI samordningen av lagforing av fall
av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barapernegrafs
DX material med sexuella Overgrepp mot barn <X &t=t=%ée%ﬁ%a% genom
genomforandet av radets rambeslut 2009/948/RIF : :

15
16

COM(2020) 607 av den 24 juli 2020.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 57).

COM(2023) 424 final av den 12 juli 2023.

18

SV



SV

foefaranden'S. © Om lagforing av sidana fall omfattas av mer 4n en medlemsstats
behorighet, bor de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att faststilla vilken
medlemsstat som ar bést ldmpad att lagfora brottet. Om de behoriga myndigheterna i
de berorda medlemsstaterna, efter samarbete eller direkta samrad enligt radets
rambeslut 2009/948/RIF!°, beslutar att centralisera de straffrittsliga forfarandena i en
enda medlemsstat genom overforing av straffréttsliga forfaranden, bor forordning
(EU).../... [den foreslagna forordningen om dverforing av straffrittsliga forfaranden]*
tillimpas vid dverforingen. <

(6)

|\ 2011/93/EU skil 5

Enligt artikel 34 1 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter atar sig
konventionsstaterna att skydda barn frdn alla former av sexuell exploatering och
sexuella Overgrepp. Forenta nationernas fakultativa protokoll av ar 2000 till
konventionen om barnets rittigheter om forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi och, i synnerhet, Europaradets konvention av ar 2007 om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp ar avgorande steg i processen
for att 6ka det internationella samarbetet pa detta omrade.

(7)

WV 2011/93/EU skil 6 (anpassad)
= ny

Allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och basapesnesrafi > material med
sexuella overgrepp mot barn <XI kriver en Overgripande strategi som omfattar
lagforing av gédrningsmén, skydd av barn som &r brottsoffer och forebyggandet av
fenomenet = , inbegripet nya och tédnkbara utvecklingsmdnster och tendenser, som allt
oftare involverar anvidndning av onlineteknik. I detta syfte méste den befintliga
rittsliga ramen uppdateras for att sékerstélla att den forblir &ndamaélsenlig <. Vid
genomforandet av atgirder for att bekdmpa sddana brott maste barnets béasta komma i
frimsta rummet, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna och Forenta nationernas konventlon om barnets rattlgheter %&m%es%u%

(8)

‘ W 2011/93/EU skil 7 (anpassad) ’

Detta direktiv bor till fullo komplettera Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU : 5 S 55 :

20

Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om
utovande av jurisdiktion 1 straffréttsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j.

Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om
utovande av jurisdiktion 1 straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42,
ELLIL http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j.

COM(2023) 185 final.
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2002620/ RIE* eftersom vissa offer for manniskohandel dven ar barn som har utsatts
for sexuella dvergrepp eller sexuell exploatering.

)

‘ W 2011/93/EU skil 8 (anpassad) ‘

Nar det giller straffbeldggandet av handlingar forknippade med pessegrafiska
forestdllningar X> med sexuella overgrepp mot barn <X avser detta direktiv sadana
handlingar som bestar i en organiserad liveposering dgnad for en publik; definitionen
utesluter dirmed personlig och direkt kommunikation mellan samtyckande jimbordiga
parter samt barn som har uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och deras
partner.

(10)

WV 2011/93/EU skil 9 (anpassad)
= ny

Bampemegrafi DO Material med sexuella dvergrepp mot barn <XI inbegriper ofta
bilder som visar sexuella dvergrepp mot barn som begis av vuxna. Det kan dven
inbegripa bilder av barn som medverkar i en handling med tydlig sexuell innebérd,
eller av deras konsorgan, dér bilderna framstélls och anvénds for i forsta hand sexuella
syften, och utnyttjas med eller utan barnets vetskap. Vidare omfattar begreppet
bampernegrafi X material med sexuella 6vergrepp mot barn <X] verklighetstrogna
bilder av ett barn som medverkar eller som avbildas som medverkande i en handling
med tydlig sexuell innebord, for i forsta hand sexuella syften = , samt sa kallade
pedofilhandbdcker <.

(11)

{ ny

Forskning har visat att en begrinsning av spridningen av material med sexuella
overgrepp mot barn inte bara dr avgdrande for att undvika upprepad viktimisering i
samband med att bilder och videor av overgreppen cirkuleras, utan ocksé ar viktig som
en form av forebyggande dtgérd for garningsmén, eftersom tillgang till material med
sexuella dvergrepp mot barn ofta dr det forsta steget mot konkreta dvergrepp, oavsett
om materialet visar exploatering och Overgrepp som dr verkliga eller endast
verklighetstrogna. Den pagéende utvecklingen av applikationer med artificiell
intelligens som kan skapa realistiska bilder som dr omdjliga att skilja fran verkliga
bilder véntas leda till att antalet bilder och videor i form av sa kallade deepfakes som
visar sexuella Overgrepp mot barn Okar exponentiellt under de kommande &ren.
Dessutom omfattas utvecklingen av forstirkt, utvidgad och virtuell verklighet som
anviander avatarer och sensorisk dterkoppling, t.ex. genom enheter som skapar en
upplevelse av beroring, inte fullt ut av den befintliga definitionen. Inférandet av en
uttrycklig hanvisning till “avbildningar och representationer” bor sékerstdlla att
definitionen av material med sexuella Overgrepp mot barn beaktar denna och

21

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets rambeslut
2002/629/RIF ( EUT L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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(12)

framtidens tekniska utveckling pa ett tillrickligt teknikneutralt och darmed
framtidssdkert sétt.

For att forebygga brott som inbegriper sexuella dvergrepp mot barn bor definitionen
av material med sexuella Gvergrepp mot barn omfatta s kallade pedofilhandbocker.
Pedofilhandbocker ger rdd om hur man hittar, gromar och begar évergrepp mot barn
och undviker att identifieras och dtalas. Genom att sdanka troskeln och ge nodvéndig
sakkunskap bidrar de till att skapa incitament for girningsméin och stddja sexuella
overgrepp. Spridningen av sddana handbocker online har redan lett till att vissa
medlemsstater dndrat sin straffréttsliga lagstiftning och uttryckligen straffbelagt
innehav och spridning av sddana handbocker. Bristen pd harmonisering skapar en
ojdmn skyddsniva runt om 1 EU.

(13)

|\ 2011/93/EU skil 10 (anpassad) |

Eunktienshinder [X> Funktionsnedsittning <XI innebér inte i sig automatiskt att det ar

omdjligt att samtycka till sexuella handlingar. Att utnyttja forekomsten av ettsédant
funktienshinder X en sadan funktionsnedsittning <X] for att kunna foreta sexuella
handlingar med ett barn bor dock kriminaliseras.

(14)

‘ W 2011/93/EU skl 11 (anpassad) ’

Vid antagandet av lagstiftning om materiell straffrdtt bor unionen sdkerstilla
enhethghet 1 denna lagstlftnlng, sarskllt nar det galler straffnlvaerna M@%b%l%ﬁbmé#

pafolidsnivderanees: Eftersom detta dlrektlv 1nnehaller ett ovanhgt stort antal ohka
brott kravs det, for att direktivet ska kunna avspegla vilken grad av allvar det ar fragan
om, en differentiering av straffnivin som gar ldngre 4n vad som normalt bor
foreskrivas 1 unionens réttsliga instrument.

(15)

W 2011/93/EU skil 12 (anpassad)
= ny

Allvarliga former av sexuella overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn bor
omfattas av effektiva, proportionella och avskriackande péafoljder. Detta omfattar
framfor allt olika former av sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn  som  underlittas genom  anvindningen av  informations-  och
kommunikationsteknik, exempelvis d& kontakt sokes med barn i sexuella syften via
sociala medier och chattrum pa internet. Definitionen av barapernegrats DO material
med sexuella 6vergrepp mot barn <X] bor ocksa klargoras och i hogre grad anpassas
till den som forekommer i internationella instrument. = Mer allmént bor den
terminologi som anvédnds 1 detta direktiv anpassas till erkdnda internationella
standarder sdsom de terminologiska riktlinjer for skydd av barn mot sexuell
exploatering och sexuella Overgrepp som antogs av den interinstitutionella
arbetsgruppen i Luxemburg den 28 januari 2016. <

21

SV



SV

(16)

|\ 2011/93/EU skil 13

Det maximala féangelsestraff som foreskrivs 1 detta direktiv for de brott som avses i
direktivet bor gilla &tminstone for de allvarligaste formerna av dessa brott.

(17)

|\ 2011/93/EU skil 14 (anpassad) |

For att nd det maximala fangelsestraff som foreskrivs i detta direktiv for brott som ror
sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och bernpernesraf
B> material med sexuella 6vergrepp mot barn <X] far medlemsstaterna med beaktande
av sin nationella lagstiftning kombinera de straff som foreskrivs i nationell lagstiftning
for dessa brott.

(18)

W 2011/93/EU skil 15 (anpassad)
= ny

Genem—dettalX Detta <X] direktiv = bor < forpliktas medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning faststilla straffrattsliga pafoljder for overtrddelser av unionens
lagstiftning om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och basmpemegrafi D material med sexuella Overgrepp mot barn <XI. Detta
direktiv medfés—inga = bOr inte medfora ndagra < skyldigheter betridffande
tillimpningen 1 enskilda fall av sddana péfoljder eller av ndgot annat befintligt system
for brottsbekdmpning.

(19)

|\ 2011/93/EU skil 16

Sarskilt 1 de fall dd brott enligt detta direktiv begds for att uppnd ekonomisk vinning
uppmanas medlemsstaterna att vervéga att infora en mojlighet att aldgga ekonomiska
sanktioner utdver ett fangelsestraff.

(20)

WV 2011/93/EU skil 17 (anpassad)
= ny

afisammanhane X samband med material med sexuella 6vergrepp mot
barn <Z| ger (% formulermgen att nagot “inte ska anses ha begatts <XI termen

Zolovligen” medlemsstaterna mdojlighet att anse handlingar foérknippade med
pernegrafiskt material = som skulle kunna utgdéra material med sexuella dvergrepp
mot barn <= som forsvarliga nér de utfors 1 exempelvis medicinska, vetenskapliga eller
liknande syften. Den mojliggdr dven verksamhet inom ramen for inhemska rattsliga
befogenheter, exempelvis myndigheternas lagliga innehav av barapernegrafi
B> material med sexuella overgrepp mot barn <X] i samband med straffréttsliga
forfaranden eller for att forhindra, upptécka eller utreda brott = , eller verksamhet som
utfors av organisationer som verkar i allménhetens intresse mot sexuella dvergrepp
mot barn, nidr dessa organisationer har fatt tillstdnd av de behoriga myndigheterna i
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den medlemsstat dér de dr etablerade. Denna verksamhet omfattar sarskilt mottagande,
analys och upprittande av rapporter om misstinkt material med sexuella dvergrepp
mot barn vilka ldmnats in till dem av nitanvidndare eller andra organisationer som
verkar 1 allmidnhetens intresse mot sexuella Gvergrepp mot barn, inbegripet
faststéllande av var det material som ndmns 1 rapporterna hyses, samt genomforande
av sOkningar for att uppticka spridning av material med sexuella dvergrepp mot
barn <. Vidare utesluter deas X termen “olovligen” <XI inte mdjligheten att aberopa
ansvarsfrihetsgrunder eller andra liknande pr1nc1per som under Vlssa omstandlgheter

o

befrlar en person fran ansvar:

21)

‘ W 2011/93/EU skil 18 (anpassad) ‘

Att medvetet skaffa sig tillging till baeapermesrafi [ material med sexuella
overgrepp mot barn <XI med hjdlp av informations- och kommunikationsteknik bor
straffbeldggas. For att kunna hallas ansvarig bor personen i frdga bdde ha avsikt att
besoka en webbplats dir barapersegrafi X material med sexuella dvergrepp mot
barn <X] finns #Hedneke DO tillgdngligt <X] och kénna till att sédanabilder DO sidant
material <XI finns déar. Paféljderna bor inte tillimpas pd personer som oavsiktligt
hamnar pa webbplatser som innehéller basapermesrafi X material med sexuella
overgrepp mot barn <X]. Att brottet dr uppsatligt kan fraimst konstateras genom att det
har upprepats eller att brotten begicks via en avgiftsbelagd tjanst.

(22)

WV 2011/93/EU skil 19

Ei>ny

Kontaktsokning med barn for sexuella &ndamal via internet utgér en sérskild hotbild
eftersom internet erbjuder anvindarna anonymitet pa ett sitt som saknar motstycke
eftersom de kan dolja sin verkliga identitet och andra personuppgifter som
alder. ® Under det senaste d&rtiondet har anvdndningen av informations- och
kommunikationsteknik gjort det allt lattare for gdrningsméan att f4 kontakt med barn,
och kontakterna inleds ofta med att girningsmannen lurar in barnet 1
komprometterande situationer, till exempel genom att latsas vara en jimbordig part
eller med annat vilseledande eller smickrande beteende. Denna 6kade tillgéng till barn
har lett till en snabb 0kning av foreteelser som “sextortion” (dvs. hot om att sprida
intima material som visar offret fOr att f4 pengar, material med sexuella 6vergrepp mot
barn eller andra formaner) som paverkar barn bade under och 6ver aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande. Under de senaste dren har det skett en 0kning av ekonomiskt
motiverad sextortion fran organiserade kriminella grupper som sarskilt riktar in sig pa
tonarspojkar, vilket i flera fall har lett till att dessa barn begétt sjadlvmord. Det ar déarfor
viktigt att alla dessa foreteelser omfattas av medlemsstaternas lagstiftning pa lampligt
satt. & Samtidigt erkdnner medlemsstaterna att det &ar viktigt att bekdmpa
kontaktsokning med barn dven 1 andra sammanhang 4n internet, sirskilt ndr kontakten
inte sker via informations- och kommunikationsteknik. Medlemsstaterna uppmuntras
att straffbeldgga kontaktsokning som syftar till att forma ett barn att triffa
garningsmannen for sexuella andamal och som begés i1 barnets ndrvaro eller nérhet,
exempelvis genom att infora ett sarskilt forberedelsebrott eller forsok till brott enligt
detta direktiv eller som en sérskild form av sexuellt 6vergrepp. Oavsett vilken réttslig
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16sning medlemsstaterna viljer for att straffbeldgga “offline gromning” bor de se till
att lagfora gérningsméannen till sddana brott.

(23)

4 ny

Mot bakgrund av den senaste tekniska utvecklingen, och i1 synnerhet utvecklingen av
forstiarkt, utvidgad och virtuell verklighet, bor kriminaliseringen av kontaktsokning
med barn inte begrénsas till rost-, text- eller e-postkonversationer, utan dven omfatta
kontakter eller utbyten i forstirkt, utvidgad eller virtuell verklighet samt storskalig
kontaktsokning med barn genom anvindning av chattbottar som trénats for det
dndamalet, eftersom detta fenomen i sig véntas oka sett till den tdnkbara utvecklingen
av applikationer med artificiell intelligens. Darfor bor ”med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik™ tolkas tillrickligt brett for att omfatta all denna tekniska
utveckling.

(24)

W 2011/93/EU skil 20 (anpassad)
= ny

Detta direktiv reglerar inte medlemsstaternas politik nar det géller frivilliga sexuella
handlingar mellan barn som kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten inom
ramen for ménniskans utveckling, med beaktande av olika kulturella traditioner och
rattstraditioner och nya sitt att etablera och uppréatthalla kontakter mellan barn och
ungdomar aven genom 1nformat10ns och kommunikationsteknik. S&denafrégertatk
————————————————————————————————— dmpaingsemradde: De medlemsstater som véljer att utnyttja
de mOJhgheter som avses i detta direktiv gor detta som ett led i utdvandet av sina
befogenheter. = I synnerhet bor medlemsstaterna fran kriminaliseringen kunna
undanta frivilliga sexuella handlingar som enbart omfattar barn over aldern for
sexuellt sjdlvbestimmande och frivilliga sexuella handlingar mellan jimbordiga
parter. Andringarna av den artikeln syftar till att klargéra undantagets
tillimpningsomrade, mot bakgrund av att vissa medlemsstater tycks ha tolkat dess
ursprungliga lydelse alltfor extensivt (t.ex. genom att frdn kriminaliseringen undanta
frivilliga handlingar mellan barn 6ver dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och vuxna
i vilken &lder som helst som anses vara jambordiga parter” trots en betydande
aldersskillnad). <=

(25)

|\ 2011/93/EU skil 21

Medlemsstaterna bor ange forsvarande omstidndigheter i sin nationella lagstiftning 1
enlighet med de tillimpliga regler om forsvarande omstidndigheter som faststéllts
genom deras rittssystem. De bor se till att domare har mojlighet att beakta dessa
forsvarande omstdndigheter nédr de utmadter straffet for gdrningsméinnen, dven om det
inte finns ndgon skyldighet for domarna att tillimpa dessa forsvarande
omstdndigheter. Medlemsstaterna bor inte ange dessa forsvarande omstédndigheter i sin
lagstiftning nir de ar irrelevanta med tanke pa det specifika brottets art. Relevansen av
de olika forsvarande omsténdigheter som anges i detta direktiv bor utvédrderas pa
nationell niva for vart och ett av de brott som avses 1 detta direktiv.
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(26)

|\ 2011/93/EU skil 22

Fysisk eller psykisk oférméga bor inom ramen for detta direktiv dven anses omfatta
tillstdnd av fysisk eller mental oférmaga till f6ljd av narkotika- eller alkoholpaverkan.

27)

W 2011/93/EU skil 23 (anpassad)
= ny

Man bor 1 kampen mot sexuell exploatering av barn fullt ut anvidnda sig av befintliga
instrument om beslag och forverkande av utbyte av brott, som Fdrenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet??> och  dess
tillaggsprotokoll, Europarddets konvention fran 1990 om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av meng av brott radets rambeslut 2001/500/RIF=a%%eﬁ%6

#&%bﬁﬁz“ > sarnt Europaparlamentets SRS dlrektlv [..]..] ...]25 @, Anvandnmg
av beslagtagna och forverkade hjalpmedel och utbyte av sddana brott som avses i detta
direktiv for att understddja hjdlp och skydd till brottsoffer bor uppmuntras.

(28)

W 2011/93/EU skil 24 (anpassad)
= ny

Sekundir viktimisering av de offer for DX de <X] brott som avses i detta direktiv bor
undvikas. = Till exempel bor det, utan att det paverkar de skyddsatgérder som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800%°, i <% de
medlemsstater dédr prostitution eller medverkan i1 pornografi ar straffbart enligt
nationell straffrittslig lagstiftning bés=det vara mojligt att inte vécka &tal eller utdéma
straff enligt den lagstiftningen om barnet i fraga har begatt dessa gérningar som ett
resultat av att ha fallit offer for sexuell exploatering, eller om barnet tvingats medverka
1 barapernesgrafl © material med sexuella dvergrepp mot barn. Begreppet “’tvingats”
bor 1 detta fall forstds som att det utdver situationer dér barnets gérningar ér en f6ljd av
vald eller tvang dven omfattar situationer dar barnet har lockats till gdrningarna utan
véld eller tvang <.

22
23

24

25;
26

EUT L 261, 6.8.2004, s. 70.

Rédets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, spérande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2001/500/0j).

Rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrér fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, S. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/0j).

COM(2022) 245, 25.5.2022.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réttssdakerhetsgarantier
for barn som &r misstdnkta eller tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1,
ELLI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2016/800/0j).
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(29)

|\ 2011/93/EU skil 25 (anpassad) |

Som ett instrument for tillndrmning av straffrétt foreskriver detta direktiv straffnivaer
som bor tlllampas utan att det paverkar medlemsstaternas specifika kriminalpolitik vad
giller bara-sem [X> personer som begitt sexualbrott mot barn <XI.

(30)

|\ 2011/93/EU skil 26

Brottsutredning och étal bor underlittas for att ta hdnsyn till svarigheterna for barn
som &r offer att anmila sexuella dvergrepp och for att komma at gérningsménnens
anonymitet 1 cyberrymden. For att sékerstélla att de brott som avses i detta direktiv
kan utredas och lagforas framgéngsrikt bor utredning och lagforing i princip inte vara
beroende av en anmalan eller anglvelse av brottsoffret eller dess foretradare for att
kunnalnledas Ho dekligaténegatidsperioder apforingska—vara—h

1)

4 ny

Offer for sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn dr ofta
oformogna att anméla brottet under flera artionden efter det att det begicks pé grund av
de kénslor av skam, skuld och sjélvforebréelse som bland annat kan vara kopplade till
den sociala och kulturella stigmatisering som fortfarande omger sexuella dvergrepp,
det hemlighetsmakeri som Overgreppen omges av, hot eller beskyllningar frén
girningsmannens sida och/eller trauma. Gérningsmin som utsétter barn for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering tenderar, till skillnad fran personer som begar
andra valdsbrott, att forbli aktiva fram till alderdomen och fortsitter att utgora ett hot
mot barn. Mot bakgrund av detta kan verkningsfull utredning och lagforing av brott
som inbegriper sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, liksom
lampligt bistand och stdd till offren, endast tillhandahéllas om preskriptionstiderna gor
det mojligt for offren att anmaéla brottet under en mycket lang tid.

(32)

WV 2011/93/EU skil 27 (anpassad)
= ny

Effektiva utredningsverktyg bor goras tillgdngliga for dem som ansvarar for att utreda
och lagfora de brott som avses 1 detta direktiv. Dessa verktyg kan omfatta avlyssning
av kommunikation, dold 6vervakning inklusive elektronisk dvervakning, 6vervakning
av bankkonton eller andra ekonomiska utredningar, med beaktande av bl.a.
proportionalitetsprincipen och de utredda brottens natur och allvar. ¥+d-behev—eech—
DO 1 Xl enlighet med nationell lagstiftnings bor sddana verktyg &dven inkludera
mojligheten for brottsbekdmpande myndigheter att anvinda dold identitet pa internet
= och att, under réttslig tillsyn, dela material med sexuella dvergrepp mot barn. Det &r
nodvandigt att krdva att medlemsstaterna mojliggér anvéndning av dessa
utredningsmetoder for att sidkerstdlla verkningsfull utredning och lagforing av brott
som inbegriper sexuella Overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn.
Eftersom dessa brott i de flesta fall underlattas eller mojliggors av onlineverktyg och
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diarmed till sin natur dr gransoverskridande har infiltration och anvéndning av sa
kallade honungsfillor visat sig vara sdrskilt effektiva utredningsverktyg i samband
med sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn. For att sékerstilla
verkningsfull utredning och lagforing bor medlemsstaternas behdriga myndigheter
ocksd samarbeta genom och med Europol och Eurojust, inom ramen f{or deras
respektive befogenheter och i enlighet med den tillimpliga rdttsliga ramen. Dessa
behoriga myndigheter bor ocksd utbyta information sinsemellan och med
kommissionen om fragor som uppstér i samband med utredning och lagforing. <

(33)

4 ny

Vissa former av sexuella dvergrepp mot barn pd nitet, t.ex. direktstromning av
overgrepp mot barn, som ofta fysiskt begds av personer som befinner sig i tredjeldnder
pa begdran av betalande gdrningsmidn 1 EU, ger wupphov till sérskilda
utredningsutmaningar, eftersom de direktstrommade Overgreppen vanligtvis inte
lamnar spar efter sig 1 form av bilder eller inspelningar. Samarbete med finansiella
tjanster enligt definitionen i artikel 2 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/65/EG*” och andra relevanta tjénsteleverantdrer kan vara avgoérande for att
overvinna utmaningar med att utreda och lagfora sddana brott. For att sdkerstilla
verkningsfull utredning och lagforing bor medlemsstaterna darfor dvervéga att inrétta
ramar for ndra samarbete mellan finansiella tjdnster och andra relevanta
tjdnsteleverantorer, sdsom leverantérer av direktstromningstjdnster. Detta skulle
minska straffriheten och sdkerstdlla att alla brott som omfattas av detta direktiv kan
utredas verkningsfullt, med hjdlp av riktade och 1dmpliga verktyg och resurser.

(34)

W 2011/93/EU skil 28
= ny

Medlemsstaterna bér uppmana alla personer som har kdnnedom om eller hyser
misstanke om sexuella Overgrepp mot eller sexuell exploatering av ett barn att
rapportera till de behoriga myndigheterna. = Medlemsstaterna bor i synnerhet gora
information tillgdnglig for barn om mgjligheten att anmila Gvergrepp, inbegripet till
hjalplinjer. < Det ér varje medlemsstats ansvar att bestimma till vilka behoriga
myndigheter sddana misstankar kan rapporteras. Sddana behoriga myndigheter bor inte
inskrinka sig till barnavardsmyndigheter eller relevanta sociala myndigheter. Kravet
om misstanke i god tro” bor syfta till att forhindra att bestimmelsen dberopas for att
rittfardiga att anmélan av helt och hallet inbillade eller osanna uppgifter gérs med ont
uppsat.

27

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforséljning av
finansiella tjanster till konsumenter och om &ndring av radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven
97/7/EG och 98/27/EG (EGT L 271, 9.10.2002, s. 16, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2002/65/0j).
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(35)

‘ W 2011/93/EU skil 29 (anpassad) ‘

Reglerna om behdrighet bor dndras 1 syfte att sédkerstélla att personer frdn unionen som
begér sexuella 6vergrepp mot barn eller exploaterar barn sexuellt kan atalas, &ven om
de begir brotten utanfor unionen, sérskilt genom sa kallad sexturism. Med
bamsexturism X sexuell exploatering av barn i samband med resor och turism <X
bor forstas sexuell exploatering av barn av en eller flera personer som reser fran sin
vanliga miljo till ett resmal X> utomlands <XI dér de har sexuella kontakter med barn.
Vad giller denbasmsextarisma X sexuell exploatering av barn i samband med resor
och turism <X som sker utanfér unionen uppmuntras medlemsstaterna att med
tillgdngliga nationella och internationella instrument — inbegripet bilaterala eller
multilaterala avtal om utlimning, dmsesidigt bistdnd eller éverforande av lagforing —
att samarbeta med tredjeldnder och internationella organisationer i syfte att bekdmpa
sexturism. Medlemsstaterna bor frdmja en Oppen dialog och kommunikation med
lander utanfor unionen for att géra det mojligt att med stdd av relevant
B> nationell <XI lagstiftning atala gdrningsmin som reser utanfor unionens granser

> for sexuell exploatering av barn i samband med resor och turism <X sems
barnsexturister.

(36)

WV 2011/93/EU skil 30
= ny

Atgiirder for att pa ett heltiickande sitt skydda barn som &r brottsoffer bor vidtas med
barnets bésta i fraimsta rummet och med beaktande av en bedomning av deras
behov. For ett effektivt skydd av barn krdvs att hela samhillet involveras. Barnet ska
std 1 centrum och alla relevanta myndigheter och organ bor samarbeta for att skydda
och stddja barnet, i barnets bédsta intresse. = “Barnahus”-modellen dir man
tillhandahaller en barnvédnlig miljo dér det arbetar specialister fran alla relevanta
discipliner dr for nédrvarande det mest avancerade exemplet pd ett barnvinligt
rattsvasende som undviker upprepad viktimisering. De berorda bestimmelserna i detta
direktiv bygger pa den modellens principer. Modellen syftar till att sékerstilla att alla
barn som dr inbegripna i utredningar av dvergrepp mot barn eller sexuell exploatering
av barn far ta del av en hogkvalitativ bedomning i barnvinliga miljder, lampligt
psykosocialt stod och barnskyddstjanster. Detta direktiv syftar till att sdkerstélla att
alla medlemsstater uppritthdller dessa principer, d&ven om det inte krdver att
medlemsstaterna ska folja just Barnahusmodellen. Om ldkarundersokningar av barnet
ar nodvandiga for brottsutredningar, t.ex. for att samla in bevis pa dvergrepp, bor
dessa for att begransa atertraumatisering inskrénkas till vad som ar absolut nédvéndigt.
Denna skyldighet bor inte forhindra andra ldkarundersokningar som dr nddvandiga for
barnets vidlbefinnande. <= Det bor vara ldtt for barn som ar brottsoffer att fé tillgang
= till ett barnvanligt rittsvdsende, < till rattslig provning och till atgirder for att
hantera intressekonflikter nir sexuella overgrepp mot eller sexuell exploatering av
barn forekommer inom familjen. Nar en sérskild foretrddare bor utses for ett barn
under en forundersdkning eller rittegdng, kan ocksa en juridisk person, en institution
eller en myndighet ikldda sig denna roll. Dessutom bor barn som utsatts for brott
skyddas frdn sanktioner, t.ex. enligt den nationella lagstiftningen om prostitution, om
de berittar om sin situation for behoriga myndigheter. Dessutom bor drabbade barns
deltagande 1 straffrattsliga forfaranden 1 mdjligaste méin inte orsaka dem ytterligare
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trauma till f6ljd av forhor eller visuell kontakt med giarningsméan. = Alla myndigheter
som deltar i forfarandena bor utbildas i1 ett barnvénligt rittsvidsende. & Goda
kunskaper om barn och barns reaktionsmonster vid traumatiska upplevelser kommer
att bidra till att sékra kvaliteten vid bevisupptagning och minska barnets stress under
genomforandet av nodvéndiga atgirder. = Nér barn som é&r brottsoffer deltar i1
straffrittsliga forfaranden bor domstolen ta full hansyn till deras alder och mognad vid
genomforandet av forfarandena och sédkerstdlla att forfarandena é&r tillgdngliga och
begripliga for barnet. <

(37)

W 2011/93/EU skil 31 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna bor ésességa-att erbjuda barn som &r brottsoffer = skrdddarsydd och
omfattande <= hjilp pd kort och lang sikt. Alla skador som barn véllas genom sexuella
overgrepp och sexuell exploatering ar betydelsefulla och bor behandlas = sé snart som
mojligt efter brottsoffrets forsta kontakt med myndigheterna. Omedelbar hjalp till
brottsoffer fore och under brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden &r
avgorande for att begrinsa det ldngvariga trauma som &r kopplat till dvergreppen. For
att underlétta ett snabbt tillhandahéllande av hjdlp, inbegripet identifiering av relevanta
stodtjanster, bor medlemsstaterna utfarda riktlinjer och protokoll for personal inom
hdlso- och sjukvard, utbildning och sociala tjénster, inbegripet personal vid
hjélplinjer <=. Skador till f6ljd av sexuella dvergrepp och sexuell exploatering &r av
sddan art att barnet bor fa hjilp till dess att det har tillfrisknat i savil fysisk som
psykisk bemérkelse, vilket innebér att hjédlp kan behdvas dven in 1 vuxen élder. Man
bor Gverviga att erbjuda hjilp och rad at foréldrar eller vardnadshavare till = eller
personer med ansvar for <2 barn som ar brottsoffer, sdvida dessa inte dr misstinkta for
brottet i fraga, sa att de kan bisté sittbars DO barnet <XI under hela forfarandet.

(38)

{ ny

Trauman till f6ljd av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
varar ofta ldngt in 1 vuxenlivet och medfor langsiktiga effekter som ofta hindrar offren
fran att anmila brottet och fran att soka hjdlp och stod i aratal eller till och med
artionden. Medlemsstaterna bor dérfor tillhandahalla skrdddarsydd och omfattande
hjilp pé kort och ldng sikt inte bara till barn som ar brottsoffer, utan dven till vuxna
som Overlevt sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering som barn.

(39)

W 2011/93/EU skl 32 (anpassad)
= ny

B> direktiv 2012/29/EU <Xl faststélls en rad rattigheter for
brottsoffer 1 samband med straffrittsliga forfaranden, bland annat rétten till skydd och
= ritten att fa ett beslut om <& ersittning = fran forovaren <. = [ forslaget till
oversyn av direktivet om brottsoffers réttigheter foreskrivs riktade dndringar av alla
brottsoffers rattigheter. < Barn som fallit offer for sexuella Gvergrepp, sexuell
exploatering och basapernesrafi X> material med sexuella dvergrepp mot barn <X] bor
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X> utéver de rittigheter som faststills i det direktivet <X] dessutom fa tillgang till
juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet,
till juridiskt ombud, dven ndr det giller att soka erséttning for skada. Séddan juridisk
rddgivning och sadant juridiskt ombud kan ocksé tillhandahdllas av de behoriga
myndigheterna for att soka erséttning fran staten. Syftet med juridisk radgivning ar att
offren ska kunna fd information och rédgivning om de olika mojligheter som finns
tillgdngliga for dem. Den juridiska radgivningen bor ges av en person med lamplig
juridisk utbildning utan att denne nddvindigtvis behdver vara jurist. Tillgdngen till
juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berérda réttssystemet,
till juridiskt ombud bor vara kostnadsfri atminstone nér offret inte har tillrdckliga
ekonomiska resurser, pa ett sitt som ar forenligt med medlemsstaternas interna
forfaranden.

(40)

‘@ny ‘

EU-centrumet for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn (EU-
centrumet), inrittat genom forordning [.../.../EU om faststillande av regler for att
forebygga och bekimpa sexuella évergrepp mot barn]*®, bor stddja medlemsstaternas
arbete och fullgoérande av sina skyldigheter nir det géller att forebygga dvergrepp och
stodja offer enligt detta direktiv. Det bor underlétta utbytet av bésta praxis i och
utanfor unionen. EU-centrumet bor uppmuntra till dialog mellan alla berérda parter for
att bidra till utvecklingen av toppmoderna fOrebyggande program. Genom att
samarbeta med medlemsstaterna och bidra till standardisering av insamlingen av
uppgifter om sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn i hela
unionen bor EU-centrumet dessutom vara en tillgdng ndr det gdller att stodja
evidensbaserad politik for bade forebyggande och hjéilp till brottsoffer.
Medlemsstaterna bor inrdtta nationella myndigheter eller motsvarande enheter som
passar deras interna organisation, med beaktande av behovet av en minimistruktur med
faststéllda uppgifter som har forméga att bedoma tendenser nér det giller sexuella
overgrepp mot barn, samla in statistik, méta resultaten av atgirder for att forebygga
och bekédmpa sexuella Gvergrepp mot barn och regelbundet rapportera om sadana
tendenser, statistikuppgifter och resultat. Sddana nationella myndigheter bor fungera
som nationell kontaktpunkt och tillimpa en integrerande flerpartsstrategi pa sitt arbete.
Medlemsstaterna bor dessutom inrdtta nddvindiga mekanismer pa nationell niva for
att sékerstdlla fungerande samordning och samarbete vid utarbetandet och
genomforandet av atgirder for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn, bade online och offline, mellan alla relevanta
offentliga och privata aktorer, samt underldtta samarbetet med EU-centrumet och
kommissionen.

(41)

‘U-ny

Medlemsstaterna kan vélja att utse befintliga organ eller enheter, sisom nationella
samordnande myndigheter som redan utsetts i enlighet med forordning [.../.../EU den
foreslagna forordningen om sexuella overgrepp mot barn], till nationella myndigheter
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eller motsvarande mekanismer enligt detta direktiv, i den utstrickning detta &r
forenligt med behovet av att sékerstilla att de uppgifter de tilldelas enligt detta direktiv
utfors verkningsfullt och fullt ut.

(42)

W 2011/93/EU skil 33 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att forebygga eller forhindra handlingar som ér
relaterade till frimjande av sexuella overgrepp mot barn och X> sexuella dvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn i samband med resor och turism <X
barnsexturism. Olika forebyggande atgirder skulle kunna Overvégas, exempelvis
utarbetande och forstirkning av en uppforandekod och sjilvreglerande mekanismer
inom turistindustrin, inférande av etiska regler eller “kvalitetsmérkning” = eller
inforande av en uttalad policy <= for turistorganisationer sem—bekémpar DO for att
bekdmpa <X X> sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploaterlng av barn i
samband med resor och turlsm <X ba : : : b
FSr—att-metverks a-—barnsexturi ser, & Medlemsstaterna bor utnyttJa de Verktyg som Star
till deras forfogande enhgt unionsratten, nationell ritt och internationella avtal 1 syfte
att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn i samband
med resor och turism genom eller till deras territorium, framfor allt genom att vidta
lampliga atgédrder ndr de mottar relevant information fran tredjeldnder, inbegripet att
utfora ytterligare kontroller eller utfirda ett beslut om nekad inresa inom ramen for
forordning (EU) 2018/1861 om inréttande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omrédet in- och utresekontroller®. <

(43)

WV 2011/93/EU skil 34 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna bor faststidlla eehfeller stirka sina strategier for att forebygga
sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgirder for
att motverka och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av
sexuell exploatering av barn, liksom atgédrder for att minska risken for att barn blir
offer, med hjélp av information, kampanjer for att 6ka medvetenheten = , inbegripet
for fordldrar, personer med ansvar for barn och samhillet 1 stort, <@ samt forsknings-
och utbildningsprogram. Vid sidana initiativ bor medlemsstaterna inta ett synsétt som
vérnar om barnets rittigheter. Det dr viktigt att sdkerstdlla att informationskampanjer
riktade till barn dr ldmpade for denna malgrupp och att de ar tillrackligt 1attbegripliga
= samt att de &r skrdddarsydda for de specifika behoven hos barn 1 olika
aldersgrupper, daribland barn som inte natt skoldldern. Forebyggande atgirder bor
vidtas utifrdn en helhetssyn pé fenomenet sexuella overgrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn didr man beaktar dess online- och offlinedimensioner och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrédttande,
drift och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphivande av
forordning (EG) nr 1987/2006, EUT L 312, 7.12.2018, s. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/0j.
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mobiliserar alla berérda parter. I synnerhet ndr det géller onlinedimensionen bor
atgdrderna omfatta utveckling av digitala fardigheter, inbegripet ett kritiskt
forhéllningssitt till den digitala vérlden, for att hjidlpa anvindare att identifiera och
hantera forsok till sexuella overgrepp mot barn pa nétet, soka hjilp och forhindra att
overgreppen begas. Sidrskild uppmirksamhet bor dgnas at att forebygga sexuella
overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn som véardas i ett gruppboende i
stéllet fOr att tas om hand av sin familj <=. Man bor dvervéga att infora = sérskilda <
hjélplinjer/telefonjourer X , i de fall sddana inte redan existerar <XI.

(44)

‘ W 2011/93/EU skil 35 (anpassad) ‘

Nar det géller systemet fOr att rapportera sexuella Overgrepp mot eller sexuell
exploatering av barn och for att hjédlpa barn i ndd bor anvdndningen av de
jourtelefonnummer — 116 000 for forsvunna barn, 116 006 for brottsoffer och 116 111

uppmuntras och erfarenheter av hur dessa fungerar bor beaktas.

(45)

4 ny

Organisationer som verkar i allmédnhetens intresse 1 kampen mot sexuella dvergrepp
mot barn, sdsom medlemmarna i INHOPE-nitverket av telefonjourer, har varit aktiva i
flera medlemsstater 1 aratal och samarbetat med brottsbekdmpande myndigheter och
leverantorer for att underldtta avligsnande och anmélan av material med sexuella
overgrepp mot barn pd nitet. Detta arbete bekdmpar upprepad viktimisering genom att
begridnsa spridningen av olagligt material pa nitet och kan ge brottsbekdmpande
myndigheter bevis pd brott som begatts. Den rittsliga ram inom vilken
organisationerna dr verksamma varierar dock avsevért frdn en medlemsstat till en
annan och dr i manga fall bristfillig ndr det giller att identifiera vilka uppgifter de
lagligen kan utféra och pd vilka villkor. Medlemsstaterna bor kunna ge dessa
organisationer tillstdnd att utfora relevanta uppgifter, sdrskilt behandling av material
med sexuella dvergrepp mot barn, och behandlingen bdr dé inte anses vara “olovlig”.
Sadana tillstind uppmuntras eftersom de 0kar rittssékerheten, maximerar synergierna
mellan nationella myndigheter och andra aktdrer som deltar i kampen mot sexuella
overgrepp mot barn och stdder brottsoffers réttigheter dd material med sexuella
overgrepp mot barn avldgsnas fran den offentliga digitala sfaren.
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Kommissionens beslut 2007/116/EG av den 15 februari 2007 om att reservera den nationella
nummerserien som bdrjar med 116 for harmoniserade nummer for harmoniserade tjénster av
sambhélleligt virde (EUT L 49, 17.2.2007, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/116(1)/0j).
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(46)

W 2011/93/EU skil 36 (anpassad)
= ny

Personer som i sin yrkesverksamhet kan véntas komma i kontakt med barn som fallit
offer for sexuella dvergrepp och sexuell exploatering bor fa lamplig utbildning for att
kunna identifiera och bemota sadana brottsoffer. = For att sdkerstilla ett barnvanligt
rattsvisende under hela utredningen och lagféringen av fall av sexuella ¢ overgrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn bor siddan utbildning <& Sédas
frimjas for personer inom foljande personalkategorier nir de kan Vantas komma i
kontakt med barn som &r brottsoffer: poliser, aklagare, advokater, domare och
domstolspersonal, personal inom barnhdlsan samt inom hélso- och sjukvéard,
= personal inom utbildningssektorn, inbegripet forskoleverksamhet och barnomsorg,
sociala tjdanster samt personal inom brottsofferstéd och reparativ réttvisa, < men dven
omfatta personer i andra personalkategorier som 1 sitt arbete kan vidntas komma i
kontakt X> med <XI barn som fallit offer for sexuella Gvergrepp och sexuell
exploatering.

(47)

|V 2011/93/EU skil 37 |

For att kunna forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
bor interventionsprogram eller interventionsitgdrder riktade till sexualfGrbrytare
erbjudas. Dessa interventionsprogram eller interventionsatgirder bor folja en bred,
flexibel strategi med inriktning pd de medicinska och psykosociala aspekterna och
vara av  icke-obligatorisk  karaktir. = Dessa  interventionsprogram eller
interventionsatgirder péverkar inte interventionsprogram eller interventionsdtgirder
som forordnas av behoriga réttsliga myndigheter.

(48)

W 2011/93/EU skil 38
= ny

%F@ﬂ#t#ﬁi%&ﬁ%@% Det ar medlemsstatens sak att avgora Vllka 1ntervent10nspr0gram
eller interventionsatgirder som &r ldmpliga. & Nér det géller personer som befarar att
de kan komma att begd brott bor dessa program eller atgérder vara tillgéngliga i
enlighet med nationella normer for hilso- och sjukvérd. <

(49)

WV 2011/93/EU skl 39 (anpassad)
= ny

I syfte att forhindra och minimera risken for dterfall bor gédrningsménnen bli foremél
for en beddmning av vilken fara de utgodr, och risken for aterfall 1 sexualbrott mot
barn. Formerna for en sdidan beddmning — exempelvis vilken typ av myndighet som &r
behorig att beordra och genomfora beddmningen, eller vid vilken tidpunkt under eller
efter det straffrattsliga forfarandet denna beddmning bor genomforas samt formerna
for faktiska interventionsprogram eller interventionsatgdrder som erbjuds efter denna
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beddmning — bor vara forenliga med medlemsstaternas interna forfaranden. I samma
syfte att forebygga och minimera aterfall, bor garningsménnen ocksé ha mojlighet att
delta 1 fungerande interventionsprogram eller interventionsatgérder pa frivillig basis.
Dessa interventionsprogram eller interventionsatgarder bor inte inkrékta pd nationella
program for att behandla personer med psykiska stéentngar = hilsoproblem och bor
vara tillgdngliga och prisméssigt dverkomliga i enlighet med nationella normer for
hdlso- och sjukvérd, till exempel ndr det géller rétten till erséttning enligt
medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem <.

(50)

W 2011/93/EU skl 40 (anpassad)
= ny

Nér det bedoms ldmpligt med beaktande av dels vilken fara girningsménnen utgdr,
dels risken for aterfall 1 brott, bor domda girningsmin tillfélligt eller permanent kunna
forhindras att utdva atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn = eller inom organisationer som arbetar for barn eller
organisationer som verkar i allminhetens intresse i kampen mot sexuella dvergrepp
mot barn <. Vid rekrytering for en befattning som innefattar dlrekta och regelbundna
kontakter med barn ska = bor & en arbetsgivare ha—sitts afermerad = begira
information <= om i kriminalregistret intagna féllande domar for sexualbrott mot barn
eller om befintliga diskvalifikationer mot att utdva viss verksamhet. Med arbetsgivare
avses 1 detta direktiv dven personer som bedriver organisationer som dr aktiva inom
frivilligverksamhet som omfattar tillsyn 6ver barn eek#eller omsorg om barn och som
innebér direkt och regelbunden kontakt med barn = , inbegripet i samhéllsmiljoer som
skolor, sjukhus, socialvardstjanster, idrottsklubbar eller religiosa samfund <. Pa vilket
sdtt som information Gverldmnas, till exempel via den berérda personen, liksom det
exakta innehéllet 1 informationen och vad som avses med organiserad
frivilligverksamhet och med direkt och regelbunden kontakt med barn bor faststillas i
enlighet med nationell lagstiftning. ® Den information som o6verfors fran en behorig
myndighet till en annan bér dock atminstone innehélla alla relevanta uppgifter som
lagras av en medlemsstat i dess nationella kriminalregister och alla relevanta
registeruppgifter som litt kan erhéllas frén tredjelénder, sdsom information som kan
erhallas fran Forenade kungariket via den kanal som inréttats i enlighet med del tre
avdelning IX 1 handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan?'. <

(1)

WV 2011/93/EU skiil 41
= ny

= Nar det giller sexuella 6vergrepp mot barn dr fenomenet med gérningsmén som
aterfar tillgéng till barn efter en fdllande dom eller diskvalifikation mot att utdva viss
verksamhet genom att flytta till en annan jurisdiktion sirskilt vanligt och orovickande.
Det dr darfor mycket viktigt att vidta alla nddvindiga atgdrder for att forhindra
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EUT L 149, 30.4.2021, s. 10, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2021/689(1)/0j.
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detta. & Med vederborligt beaktande av medlemsstaternas olika réttsliga traditioner
utgar detta direktiv fran att tillgang till kriminalregisteruppgifter endast beviljas av
antingen de behdriga myndigheterna eller den berdérda personen. Detta direktiv innebér
inte ndgon skyldighet att dndra de nationella system som reglerar kriminalregistren
eller tillgangen till dem.

(52)

W 2011/93/EU skil 42
= ny

= For information som (dnnu) inte finns tillgdnglig 1 Ecris, t.ex. information om
tredjelandsmedborgare som begar brott fram till dess att Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/816%2 har genomforts fullt ut, bér medlemsstaterna
anvinda sig av andra kanaler for att tillhandahdlla all relevant information till
arbetsgivare som rekryterar till en tjinst som inbegriper direkt och regelbunden
kontakt med barn. < Syftet med detta direktiv dr inte att harmonisera reglerna vad
avser berdrda personers samtycke vid utbyte av information ur kriminalregister, dvs.
huruvida sddant samtycke ska krivas eller inte. Oavsett om samtycke krévs eller inte
krivs enligt den nationella lagstiftningen innebér detta direktiv ingen ny skyldighet att
dndra den nationella lagstiftningen och de nationella forfarandena i detta hianseende.

(53)

‘ W 2011/93/EU skil 43 (anpassad) ‘

Medlemsstaterna kan dverviga att vidta ytterligare administrativa atgérder gentemot
giarningsminnen, till exempel genom att i1 sexualforbrytarregister registrera de
personer som har domts for nagot av de brott som avses i direktivet. Tillgdngen till
dessa register bor begrdnsas 1 enlighet med nationella forfattningsprinciper och
tillimpliga dataskyddsnormer, exempelvis genom att begrinsa tillgingen till
rittsvdsendet eekteller de brottsbekdmpande myndigheterna.

(54)

WV 2011/93/EU skil 44 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna apprauatras = bor vidta de atgdrder som dr nddvindiga for < att
skapa mekanismer for uppgiftsinsamling eHerkentaktpunkter pa nationell eller lokal
nivd, 1 samarbete med det civila samhéllet, i syfte att observera och analysera
fenomenet sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn = och ocksa
bygga vidare pa de mer omfattande skyldigheter till uppgiftsinsamling som faststélls i
direktiv [.../...] [direktivet om brottsoffers rittigheter, omarbetning] och férordning
(EU) [forordning om forebyggande och bekdmpning av sexuella overgrepp mot
barn] <=. For att korrekt kunna utvérdera resultatet av atgérder mot sexuella 6vergrepp
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inréttande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av férordning (EU)
2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/816/0j).
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mot barn, sexuell exploatering av barn och basapesresrafi DO material med sexuella
overgrepp mot barn <X] bor unionen fortsétta sitt arbete med att utveckla metoderna
for uppgiftsinsamling 1 syfte att f4 fram jamfGrbar statistik. = EU-centrumet bor, som
ett centralt nav for kunskap om sexuella Overgrepp mot barn i unionen, spela en
nyckelroll 1 detta avseende. <=

(55)

|\ 2011/93/EU skl 45

Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgirder for att skapa informationstjénster for att
tillhandahélla information om hur man upptécker tecken pé sexuella Gvergrepp och
sexuell exploatering.

(56)

‘ W 2011/93/EU skil 46 (anpassad) ‘

arn; X Material
med sexuella overgrepp mot barn <Z| ar en sarsklld typ av 1nnehall som inte kan tolkas
som uttryck for en asikt. For att bekdmpa basapesmesgrafi X det XI maste man
minska spridningen av material med sexuella dvergrepp mot barn genom att férsvéra
for garningsménnen att ladda upp sadant innehall pa webbsidor som ér tillgéngliga for
allménheten. Det krdvs dérfor atgarder for att avlagsna 1nnehallet och grlpa dem som
producerar, sprider eller laddar ner
X> material med sexuella Overgrepp mot barn @ For att understodja unionens
anstrangningar att bekdmpa basapernegrafi DO material med sexuella Gvergrepp mot
barn <X] bor medlemsstaterna gora sitt yttersta for att samarbeta med tredjelédnder for
att se till att sadant innehdll avldgsnas fran servrar pa deras territorium.

(57)

‘@ny

Medlemsstaternas insatser for att minska spridningen av material med sexuella
overgrepp mot barn, bland annat genom att samarbeta med tredjeldnder enligt detta
direktiv, bor inte pdverka forordning (EU) 2022/2065, forordning 2021/1232 och
[forordning .../... om faststdllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn]. Onlineinnehall som utgdr eller underléttar brott som avses i detta
direktiv kommer att omfattas av atgdrder i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065° vad giller olagligt inneh4ll.

(58)

WV 2011/93/EU skil 47 (anpassad)
= ny

Trots sédana 1nsatser|Z> fran medlemsstaternas sida <X] &r avldgsnande av
atis &l > material med sexuella overgrepp mot barn X1 vid

33

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre
marknad for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster)
(EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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kdllan emeHertid ofta inte mojlig nédr originalmaterialet inte finns inom unionen,
antingen beroende pé att den stat ddr virdservrarna finns inte dr samarbetsvillig, eller
eftersom det visar sig ta sarskilt lang tid att uppna ett avldgsnande av materialet fran
den berorda staten. Mekanismer kan ocksa inréttas for att blockera tilltrdde frén
unionens territorium till internetsidor som konstaterats innehdlla eller sprida
barapernegrafy [ material med sexuella Svergrepp mot barn <XI. Atgirder som
medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avldgsna eller, 1 lampliga
fall, blockera webbplatser som innchaller basapernegrafi [X> material med sexuella
overgrepp mot barn <X] skulle kunna baseras pa olika typer av offentliga atgérder,
lagstiftande, icke-lagstiftande, rattsliga eller andra &tgérder. Det bor 1 detta
sammanhang noteras att detta direktiv inte paverkar sadana frivilliga atgirder som
vidtas av internetbranschen for att forhindra att deras tjdnster missbrukas eller
medlemsstaternas stod for sadana dtgéarder. Oavsett grunden for den atgérd eller metod
som véljs bor medlemsstaterna se till att det gors pa ett sétt som tillforsékrar anvindare
och tjdnsteleverantorer en tillfredsstidllande niva vad géller rittssidkerhet och rittslig
forutsdgbarhet. Badde nér det géller avldgsnande och blockering av innehall som
inbegriper dvergrepp mot barn bor samarbete mellan offentliga myndigheter etableras
och stirkas, sirskilt for att sdkerstilla att nationella forteckningar Gver webbplatser
med barapermegrafiskt material X> med sexuella Overgrepp mot barn X] ar sé
fullstindiga som mojligt och for att undvika dubbelarbete. All sddan utveckling maste
ta hinsyn till slutanvindarnas réttigheter, vara forenlig med gillande lagliga och
rittsliga forfaranden och Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och Europelska unlonens stadga om de grundlaggande rattlghetema

nitverket av telefon- och 1nternetj ourer34 hanterar anonyma rapporter fran allménheten
om pastitt material med sexuella Overgrepp mot barn och samarbetar med
brottsbekdmpande myndigheter och berdrda branscher pa nationell, europeisk och
global niva for att sékerstilla att denna typ av innehall avldgsnas snabbt. <

|\ 2011/93/EU skil 48

(59)

|\ 2011/93/EU skil 49 (anpassad) |

Eftersom malet med detta direktiv, ndmligen att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och bammpesmegrafi [X> material med sexuella
overgrepp mot barn <XI, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna

a9 aefér DO utan snarare <XI, pa grund av atgirdernas omfattning och
Verknlngar b% kan uppnas [X> bittre <ZI pa unionsniva, & B kan <X] unionen

For nédrvarande inom ramen for programmet for ett digitalt Europa.
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vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta
direktiv inte utdéver vad som dr nddvandigt for att uppna detta mal.

(60)

|\ 2011/93/EU skl 50

Detta direktiv tar hénsyn till de grundldggande réttigheterna och beaktar de principer
som framfor allt erkédnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, i synnerhet principen om skydd av ménniskans vérdighet, férbudet mot
tortyr och omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, barnets
rittigheter, rétten till frihet och sékerhet, ritt till yttrande- och informationsfrihet, ritt
till skydd av personuppgifter, ritten till ett effektivt rattsmedel och réttvis rattegang
samt principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff. Detta
direktiv syftar till att sidkerstilla att dessa réttigheter och principer respekteras fullt ut
och maste genomforas i enlighet med detta.

|\ 2011/93/EU skil 51

(61)

4 ny

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
har Irland [, genom en skrivelse av den ...,] meddelat att det onskar delta i antagandet
och tillimpningen av detta direktiv.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimpligt pa Irland.]

(62)

‘ WV 2011/93/EU skil 52 (anpassad) ’

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i pretekeHet— protokoll nr 223 om Danmarks
stillning, sem=dr fogat till fordraget om Europeiska unionen och gl fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, deltar #te Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som €&sfés inte dr bindande for eller tillampligt p4 Danmark.
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4 ny

(63) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rdtt bor endast gilla de
bestimmelser som utgdér en innehdllsmdssig dndring i forhdllande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de ofdrdndrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

4 ny

(64) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller den tidsfrist
for inforlivande med nationell ritt av direktivet som anges 1 bilaga I.

‘ WV 2011/93/EU (anpassad) ‘

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte O Innehall <7

Detta direktiv faststidller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafdljder pa
omridet sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, basapernegrah
> material med sexuella 6vergrepp mot barn <XI och kontaktsokning med barn for sexuella
dndamal. Det infor ocksa bestimmelser for att stirka atgirderna for att forebygga saddana brott
och forbéttra skyddet av dess offer.

WV 2011/93/EU (anpassad)

= ny
Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv avses med
(1) barn: varje person som &r under arton ar,
(2) daldern for sexuellt sjilvbestimmande: den alder under vilken det enligt nationell lag

ar forbjudet att dgna sig &t sexuella handlingar med ett barn,
3) barnpornegrafi DO material med sexuella 6vergrepp mot barn <XI:

a)  allt material som avbildar ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord,

b)  avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

c) allt material som avbildar en person som framstér som ett barn som medverkar
1 en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord eller varje
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avbildning av konsorganen pa en person som framstar som ett barn for i forsta
hand sexuella syften, eles

d)  verklighetstrogna bilder = , avbildningar eller representationer <= av ett barn
som medverkar 1 en handling med uttrycklig sexuell innebdrd eller
verkishetstropna—bilder av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella

4 ny

e) allt material, oavsett form, som é&r avsett att ge rdd, vigledning eller
instruktioner om att bega sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn eller kontaktsokning med barn,

(4)

(5)

(6)

WV 2011/93/EU (anpassad)

barnprostitution X exploatering av barn inom prostitution <X1: utnyttjande av ett
barn for sexuella handlingar, dir pengar eller ndgon annan form av betalning eller
ersittning ldmnas eller utlovas som betalning for barnets sexuella handlingar, oavsett
om denna betalning, detta 16fte eller denna ersdttning gors till barnet eller till en
tredje part,

porregrafisk forestillning D> med sexuella 6vergrepp mot barn <X1: liveposering

som riktar sig till en publik, dven ndr det sker med hjélp av informations- och

kommunikationsteknik,

a)  av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell
innebord, eller

b)  av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

Jjuridisk person: ett rittssubjekt som har denna status enligt tillimplig lagstiftning,
med undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer,z

(7)

(8)

4 ny

informationssamhdllestjdnst. en tjanst enligt definitionen i artikel 1b 1 direktiv
(EU) 2015/1535%.

jdmbordiga parter: personer som ar nira i alder och grad av psykisk och fysisk
utveckling eller mognad.

SV

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssambhaéllets tjanster (kodifiering), EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
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W 2011/93/EU (anpassad)

= ny

Artikel 3
Brott som har samband med sexuella 6vergrepp

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodviandiga for att sdkerstélla att de
handlingar som avses i punkterna 2—& = 8 < ir straffbelagda.
Att 1 sexuella syften formé ett barn, som inte har uppnétt &ldern for sexuellt
sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella handlingar, d4ven utan att behova delta,
ska vara belagt med ett maximistraff pa minst ett ars fangelse.

Att 1 sexuella syften forma ett barn, som inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande, att bli vittne till sexuella 6vergrepp, dven utan att behdva delta,
ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tva ars fangelse.

Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, som inte har uppnétt aldern for
sexuellt sjalvbestimmande, = eller forma barnet att dgna sig at sexuella handlingar
med en annan person < ska vara belagt med ett maximistraff pad minst fem = atta <
ars fangelse.

Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, om

a)  missbruk av en erkdnd fortroendestillning eller av makt eller inflytande Gver
barnet forekommer, ska vara belagt med ett maximistraff pa minst &#a = tio <
ars fangelse om barnet inte har uppnétt aldern for sexuellt sjédlvbestimmande
och minst ¢ee  sex < ars fangelse om barnet uppnatt denna alder, eller

b)  missbruk av barnets sérskilt utsatta situation forekommer, framfor allt till f61jd
av et—psyki ? i3 SRS i B> en psykisk eller fysisk
funktionsnedsittning <X] eller en beroendestillning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst &ta = tio < ars fiangelse om barnet inte har uppnatt

aldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst e = sex < ars fiangelse om
barnet uppnatt denna alder, eller

c)  tvang, vald eller hot brukas, ska vara belagt med ett maximistraff pa minst &e
= tolv <& ars fingelse om barnet inte har uppnitt é&ldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst fem = sju <& ars fangelse om barnet uppnétt
denna élder.

Att genom tvang, vald eller hot forma ett barn att 4gna sig at sexuella handlingar med
en tredje part ska vara belagt med ett maximistraff pa minst #e = tolv < ars fangelse
om barnet inte har uppnétt ldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fes
= sju < ars fangelse om barnet uppnatt denna alder.
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¢ ny

Foljande uppséatliga handlingar ska vara belagda med ett maximistraff pd minst tolv
ars fangelse:

a)  Att utsitta ett barn under aldern for sexuellt sjdlvbestimmande for sexuell
penetrering vaginalt, analt eller oralt med en kroppsdel eller ett foremal.

b) Att formé ett barn under &ldern for sexuellt sjédlvbestimmande att med en
annan person dgna sig at sexuell penetrering vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett foremal.

Om barnet har uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och inte samtycker till
handlingen ska de handlingar som avses i punkt 7 vara belagda med ett maximistraff
pa minst tio ars fangelse.

Medlemsstaterna ska vid tillimpning av punkt 8 sékerstilla foljande:

a)  Med en handling som sker utan samtycke avses en handling som utfors utan att
barnet frivilligt gett sitt samtycke av sin fria vilja bedomd utifrdn de omgivande
omstdndigheterna, eller nir barnet inte kan ha en fri vilja pd grund av de
omstdndigheter som avses 1 punkt 5, eller pd grund av andra omsténdigheter
inbegripet barnets fysiska eller psykiska tillstind, sdsom medvetsloshet,
berusning, paralysering, sjukdom eller kroppsskada.

b)  Samtycket kan aterkallas nir som helst fore och under handlingen.

c) Avsaknad av samtycke kan inte motbevisas enbart genom barnets tystnad,
avsaknad av verbalt eller fysiskt motstand eller tidigare sexuella beteende.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 4
Brott som har samband med sexuell exploatering

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sékerstélla att de
uppsatliga handlingar som avses 1 punkterna 2—7 &r straffbelagda.

Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i pernegrafiska forestillningar X> med
sexuella 6vergrepp mot barn <XI, eller dra nytta av eller pa annat sitt utnyttja ett barn
for sddana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst fem ars fangelse om
barnet inte har uppnitt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst tva &rs
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

Att tvinga eller med vald forma ett barn till att delta i perregrafiska forestdllningar
> med sexuella 6vergrepp mot barn <Xl, eller att hota ett barn for sadana syften, ska
vara belagt med ett maximistraff pa minst tta ars fangelse om barnet inte har uppnatt
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aldern for sexuellt sjalvbestimmande och minst fem érs fangelse om barnet uppnétt
denna élder.

Att medvetet bevista pernegrafiskes forestdllningar DX med sexuella 6vergrepp mot
barn <XI dir ett barn deltar ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tva érs
fangelse om barnet inte har uppnatt &ldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst
ett ars fangelse om barnet uppnatt denna alder.

Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i basaprestitatien > exploatering inom
prostitution <XI, eller dra nytta av eller pa annat sitt utnyttja ett barn for sddana
syften, ska vara belagt med ett maximistraff pa minst atta ars fingelse om barnet inte
har uppnétt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst fem ars fiangelse om
barnet uppnatt denna alder.

Att tvinga eller med vald forma ett barn till basaprestitation [X> exploatering inom
prostitution <XI, eller att hota ett barn for sadana syften, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tio ars fangelse om barnet inte har uppnatt ldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst fem ars fingelse om barnet uppnatt denna élder.

Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, dir basaprestitutien
> exploatering inom prostitution <X] utnyttjas, ska vara belagt med ett maximistraff
pa minst fem = dtta < ars fingelse om barnet inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst && = fyra < drs fingelse om barnet uppnatt denna
alder.

|\ 2011/93/EU (anpassad) |

Artikel 5

Brott som har samband med barnporresrati > material med sexuella overgrepp mot

barn <7

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ar nodvéndiga for att sékerstélla att de
uppsatliga handlingar som avses i punkterna 2—6 &r straffbelagda nir de begds
olovligen.

Forvarv eller innehav av basapermesgrafi [X> material med sexuella 6vergrepp mot
barn <X] ska vara belagt med ett maximistraff pa minst ett ars fangelse.

Att medvetet skaffa sig tillgang till basapesmesgrafs [ material med sexuella
overgrepp mot barn <X med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik ska
vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fingelse.

Distribution, spridning eller dverforing av basapernegrafi DO material med sexuella
overgrepp mot barn <X] ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tva ars
fangelse.
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Utbjudande, tillhandahéllande eller tillgdngliggérande av baraperregrafi > material
med sexuella dvergrepp mot barn <X] ska vara belagt med ett maximistraff pa minst
tva ars fangelse.

Produktion av barapesesrafi DO material med sexuella Gvergrepp mot barn <XI ska
vara belagt med ett maximistraff pa minst tre ars fangelse.

4 ny

Vid tillimpning av punkt 1 ska de handlingar som avses i1 punkterna 2, 3 och 4 inte
anses ha begétts olovligen nér de utforts av, eller pa uppdrag och under ansvar av, en
organisation som &r etablerad 1 en medlemsstat, verkar i allmé@nhetens intresse mot
sexuella Overgrepp mot barn och har tillstdind av den medlemsstatens behoriga
myndigheter, ndr atgirderna utforts i enlighet med de villkor som anges i tillstandet.

Dessa villkor kan omfatta krav pa att de organisationer som beviljas tillstand har den
sakkunskap och det oberoende som krévs, att det finns lampliga rapporterings- och
tillsynsmekanismer for att sédkerstélla att organisationerna verkar snabbt,
omsorgsfullt och 1 allmé@nhetens intresse samt att organisationerna anvénder sdkra
kommunikationskanaler for att utfora de atgéirder som omfattas av tillstdndet.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att sddana tillstind for en organisation som verkar 1
allménhetens intresse mot sexuella Overgrepp mot barn som avses i punkt 7
mojliggor vissa av eller samtliga foljande handlingar:

a. Ta emot och analysera rapporter om misstinkt material med sexuella
overgrepp mot barn som ldmnats in till dem av brottsoffer, ndtanvéndare
eller andra organisationer som verkar i allminhetens intresse mot
sexuella dvergrepp mot barn.

b. Omgdaende underritta den berdrda brottsbekdmpande myndigheten i den
medlemsstat dir materialet hyses om rapporterat olagligt innehall.

c.  Samarbeta med organisationer som verkar i allminhetens intresse mot
sexuella overgrepp mot barn och som har tillstind att ta emot rapporter
om misstidnkt material med sexuella 6vergrepp mot barn i enlighet med
led a 1 den medlemsstat eller det tredjeland dir materialet hyses.

d.  Gora sokningar péa offentligt tillgingligt material pa virdtjanster for att
spdra spridningen av material med sexuella dvergrepp mot barn, med
hjilp av de rapporter om misstankt material med sexuella 6vergrepp mot
barn som avses i led a eller pd begéran av ett brottsoffer.

WV 2011/93/EU (anpassad)

Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida denna artikel &r tillimplig pa
fall som ror baxaperresrats [X> material med sexuella 6vergrepp mot barn <XI enligt
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artikel > 2.3 ¢ <X] 2=e=#, om den person som framstar som ett barn i sjdlva verket
var 18 ar eller dldre vid tidpunkten for avbildandet.

10.

W 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 6

Kontaktsékning med barn i sexuellt syfte

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddviandiga for att sédkerstilla att
foljande uppsatliga handlingar X> som begas av en vuxen <X &r straffbelagda X i
enlighet med foljande <XI:

a)

en—ger DO Att X] med hjélp av informations- och
kommun1kat1onstekn1k %E&e@-%%t%%ﬁ& IZ> foresla en traff med <XI ett
barn s 4 T mande © antmgen
online eller personhgen <2:' for att bega nagot av de brott som avses i
artiklarna 3.4 =, 3.5, 3.6, 3.7 <= och 5.6 ska, om detta forslag har foljts
av faktiska handlingar som leder till ett sddant mote, vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett ars fangelse.

b)

4 ny

De handlingar som avses i forsta stycket ska vara belagda med ett
maximistraff pd minst tvd ars fangelse nar tvang, véld eller hot brukas.

WV 2011/93/EU (anpassad)

= ny

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nddvandiga for att sékerstélla att det ar

straftbart © belagt med ett maximistraff pd minst sex ménaders fangelse < for en
vuxen att med hjélp av informations- och kommunikationsteknik forsoka begd nagot
av de brott som avses 1 art1ke1 5.2 och 5.3 genom att kontakta barn sem—inte—her

ande DO for att fa dem <X] i=ssfe att

tlllhandahalla W materlal > med sexuella 6vergrepp mot barn <XI
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¢ ny

De handlingar som avses i forsta stycket ska vara belagda med ett maximistraff pé
minst ett ars fangelse nér tvang, vald eller hot brukas.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att sdkerstélla att det ar
belagt med ett maximistraff pd minst sex ménaders fangelse for en vuxen att med
hjdlp av informations- och kommunikationsteknik forséka begd négot av de brott
som avses i artikel 4.2 och 4.5 genom att forma ett barn att delta i forestéllningar
med sexuella §vergrepp mot barn och exploatering inom prostitution.

De handlingar som avses 1 forsta stycket ska vara belagda med ett maximistraff pd
minst ett ars fangelse nér tvdng, vald eller hot brukas.

4 ny

Artikel 7
Kontaktsokning for sexuella 6vergrepp

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att sdkerstdlla att det dr belagt
med ett maximistraff pa minst tre ars fiangelse att avsiktligt lova eller ge en person pengar
eller ndgon annan form av betalning eller ersittning for att forma honom eller henne att bega
nagot av de brott som anges i artiklarna 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 4.2, 4.3 och 5.6.

4 ny

Artikel 8

Bedrivande av en onlinetjdnst for sexuella 6vergrepp mot barn eller sexuell exploatering av
barn

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sékerstilla att det &r belagt
med ett maximistraff pad minst ett irs fangelse att uppsétligen bedriva eller administrera en
informationssamhaéllestjdnst som dr avsedd att underlétta eller uppmuntra nagot av de brott
som avses i artiklarna 3—7.
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W 2011/93/EU (anpassad)

Ei>ny

Artikel 9
Anstiftan, medhjdlp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sékerstdlla att
anstiftan av och medhjilp till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-6 = 8 & ir
straffbelagt.

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som dr nodvindiga for att sékerstélla att
forsok att bega nagot av de brott som avses i artikel 3.4, 3.5 eek DO | X1 3.6, = 3.7
och 3.8, < artikel 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7 samt X> , <X] artikel 5.4, 5.5 och 5.6
= samt artiklarna 7 och 8 <= ir straffbelagda.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 10
Frivilliga sexuella handlingar

Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida artikel 3.2 och 3.4 ir
tillimplig pé frivilliga sexuella handlingar mellan jimbdrdiga parter-ses—&r—snéra—
slder—och—orad—av—psvddsk—och—Puisk—utveckhno—eller—mocnad, [Orutsatt att
handlingarna inte innebar nagon form av dvergrepp.

Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida artikel 4.4 &r tillimplig pd en
pernegrafisk fOrestillning som dger rum inom ramen for en frivillig relation nér
barnet har uppnétt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande, eller mellan jambdrdiga
parter=sem—arnéira—i-alderoch-—erad-avpsyiaskech-fysiskutveeklingellermognad,

forutsatt att handlingarna inte innebédr ndgon form av overgrepp eller exploatering
och att inga pengar eller andra former av erséttning ges som betalning 1 utbyte mot

den-pernegrafiska forestillningen.

Det ankommer pa medlemsstaterna att besluta huruvida artikel 5.2 =, 5.3, 5.4 <=
och 5.6 ar tillimplig pa produktion, forvérv eller innehav av = eller dtkomst till <=
material som ror = enbart <

X> a) I barn som uppnatt dldern for sexuellt sjalvbestimmande X> ,
eller <X

= b) barn som uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande och deras
jambordiga parter, <
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om materialet produceras och innehas med dessa=baras samtycke X> fran de barn
som berdrs <XI och enbart for de berorda personernas privata bruk, forutsatt att
handlingarna inte innebar nagon form av évergrepp.

4 ny

4. Det ankommer pa medlemsstaterna att besluta om artikel 6 &r tillimplig pé forslag,
konversationer, kontakter eller utbyten mellan jambdrdiga parter.

5. Vid tillampningen av punkterna 14 kan ett barn som uppnatt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande anses ha samtyckt till en handling endast om samtycket har getts
frivilligt, av barnets fria vilja beddmd utifran de omgivande omsténdigheterna.

Samtycket kan dterkallas nér som helst.

Avsaknad av samtycke kan inte motbevisas enbart genom barnets tystnad, avsaknad
av verbalt eller fysiskt motstdnd eller tidigare beteende.

6. Att frivilligt dela sina intima bilder eller videor kan inte tolkas som samtycke till
ytterligare delning eller spridning av samma bild eller video.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 11
Férsvarande omstindigheter

Forutsatt att foljande omsténdigheter inte redan ingar 1 brottsrekvisiten for de brott som avses
i artiklarna 3-#= 9 < ska medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgirder for att sdkerstélla att
nedanstdende omsténdigheter i enlighet med relevanta bestimmelser i nationell lagstiftning
ska kunna anses som forsvarande omstiandigheter i samband med de relevanta brott som avses
1 artiklarna 3= 9 <:

a) Brottet begicks mot ett barn i en sarskllt utsatt situation, sdsom ett barn med et

Bs e 318 : B> en psykisk eller fysisk
funktlonsnedsattnmg Xl eller som befann sig 1 en beroendestéllning eller 1 ett
tillstand av fysisk eller psykisk oférmaga.

b)  Brottet begicks av en medlem i barnets familj, en person som sammanbodde
med barnet eller en person som har missbrukat sin erkénda fortroendestéllning
eller makt = eller sitt inflytande < Gver barnet.

c)  Brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt.
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d) Brottet begicks inom ramen for en kriminell orgamsatlon 1 den menlng som

avses 1 radets rambeslut 2008/841/RIF-asx€en
36 1

e)  Gérningsmannen har tidigare domts for brott av samma art.

f)  Géirningsmannen har avsiktligt eller genom vardsloshet utsatt ett barn for
livsfara.

g)  Brottet begicks med anvdndande av grovt vald eller vallade barnet allvarlig
skada.

4 ny

h)  Brottet begicks vid upprepade tillfdllen.
1)  Brottet begicks med anvéndning av vapen eller med hot om att anvdnda vapen.

j)  Brottet begicks genom att brottsoffret formaddes inta, anvidnda eller bli
paverkad av narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel.

WV 2011/93/EU
= ny

Artikel 12
Diskvalifikation till foljd av fdllande dom

For att undvika risk for aterfall 1 brott ska medlemsstaterna vidta de atgirder som ar
nodvindiga for att sidkerstdlla att en fysisk person som har domts for nagot av de
brott som avses i artiklarna 3—#= 9 <, tillfilligt eller permanent, kan forhindras att
utova atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och regelbundna kontakter
med barn.

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgdrder for att sikerstélla att arbetsgivare,
ndr de rekryterar en person till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet
som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, = och organisationer
som verkar i allminhetens intresse mot sexuella Overgrepp mot barn, ndr de
rekryterar personal, <& har—s8tt = dr skyldiga < att i enlighet med nationell
lagstiftning och pa ldmpligt sétt — sdsom tillgdng pd begdran eller via den berdrda
personen — begéra information om det finns fillande domar for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 3—#= 9 <= 1 kriminalregistret, eller diskvalifikationer till f6ljd av
sddana domar att utova verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter
med barn.
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For tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel ska medlemsstaterna vidta de
atgidrder som ir nodviandiga for att = pd begiran av behoriga myndigheter <
sakerstdlla att information om forekomsten av en fdllande dom for ndgot av de brott
som avses 1 artiklarna 3-#= 9 < i kriminalregistret, eller diskvalifikationer till f6ljd
av sddana domar att utdova verksamhet som innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn, Overfors——enhshet—med—de—forfaranden—som—anses———radets

DeES 554 e: = och att den Overforda informationen ar si fullstindig som
mojligt, med atminstone uppgifter som innehas av en medlemsstat om féllande
domar eller diskvalifikationer till foljd av fillande domar. I detta syfte ska
informationen Overforas via Ecris eller den mekanism for utbyte av uppgifter ur

kriminalregister som uppréttats med tredjelénder. <

|\ 2011/93/EU

WV 2011/93/EU
= ny

Artikel 13

Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nddvindiga for att sdkerstélla att
juridiska personer kan stéllas till ansvar for nagot av de brott som avses 1 artiklarna
3—#= 9 & och som begés till deras formén av en person som agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stédllning
inom den juridiska personen, grundad pé

a)  behorighet att foretrdda den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller,

c)  befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksa vidta de atgirder som dr nddvandiga for att sdkerstilla att
juridiska personer kan stillas till ansvar 1 de fall, dir bristande Gvervakning eller
kontroll fran en person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person under
den juridiska personens ansvar att begd ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 3—
#= 9 & till forman for den juridiska personen.
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3.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffrattsliga
forfaranden mot fysiska personer som dr girningsméin, anstiftare eller medhjilpare
till de brott som avses 1 artiklarna 3—%= 9 <.

W 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 14

Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nddvéndiga for att sdkerstilla att en
juridisk person som har stillts till ansvar i enlighet med artikel X> 13 <X] 42 kan
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som ska
innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta andra
sanktioner, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) = uteslutning frdn tillgdng till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner, <

c) tillfélligt eller permanent néringsférbud,
d) rittslig 6vervakning,

e)  rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

f)  tillfillig eller permanent stingning av de inrdttningar som har anvéants for att
begé brottet.

4 ny

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att, for juridiska
personer som har stéllts till ansvar i enlighet med artikel 13, sakerstilla att brott som
for fysiska personer dr belagda med ett maximistraff pd minst tva ars fangelse &r
belagda med boter vars hogsta niva bor vara minst 1 % av den juridiska personens
totala globala omséttning under det rakenskapsar som foregar beslutet om boter.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvéandiga for att, for juridiska
personer som har stillts till ansvar 1 enlighet med artikel 13, sékerstélla att brott som
for fysiska personer ar belagda med ett maximistraff pa minst tre ars fangelse ar
belagda med boter vars hogsta niva bor vara minst 5 % av den juridiska personens
totala globala omséttning under det rikenskapsar som foregar beslutet om boter.
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WV 2011/93/EU
= ny

Artikel 15
Avstdende fran att lagfora eller utdoma pafoljd for brottsoffret

Medlemsstaterna ska 1 Overensstimmelse med de grundldggande principerna i sina
rattssystem vidta de dtgdrder som ar nddvindiga for att sidkerstilla att de behoriga nationella
myndigheterna har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa barn som &r offer for
sexuella overgrepp och sexuell exploatering for deras deltagande i brottslig verksamhet som
de har tvingats att begd som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de gidrningar som
avses 1 artiklarna 4.2,4.3,4.5, 4.6 = 5.4, 5.5 < och 5.6.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 16
Utredning och lagforing = och preskriptionstider <

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ar nddvidndiga for att sdkerstilla att
utredning eller lagfoéring av de brott som avses i artiklarna 3-#= 9 < inte ar
beroende av anmélan eller angivelse av ett offer eller av offrets foretrddare, och att
straffrittsliga forfaranden kan fortsétta 4ven om den personen har tagit tillbaka sina
uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvdndiga for att mojliggdra
lagféring av vart och ett av de brott som avses 1 artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och
4.7, samt, nir barapernegrafi O material med sexuella dvergrepp mot barn <XI som
avses 1 artikel 2-es=eeh=# X> 2.3 a och b XI har anvints, av de grova brott som avses
1 artikel 5.6, = liksom av vart och ett av de brott som avses i artiklarna 7 och 8, <=
under en tillrackligt lang tidsperiod efter det att offret har uppnétt myndighetsalder
och 1 en omfattning som motsvarar det berdrda brottets svarhetsgrad.

¢ ny

Den tidsperiod som avses 1 forsta stycket ska vara

a) minst 20 ar fran och med den dag dd offret uppnar myndighetsildern for de
brott som enligt detta direktiv ar belagda med ett maximistraff pd minst tre ars
fangelse,
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b) minst 25 &r fran och med den dag dd offret uppnar myndighetsaldern fér de
brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pa minst fem ars
fangelse,

c¢) minst 30 ar fran och med den dag di offret uppnar myndighetsidldern for de
brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pa minst atta ars
fangelse.

WV 2011/93/EU
= ny

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som ar nddvindiga for att sdkerstélla att
effektiva utredningsverktyg, som de som anvdnds nédr det giller organiserad
brottslighet eller andra grova brott, &r tillgdngliga for de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora brott som avses 1 artiklarna
3-F= 9 <.

4 ny

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att personer, enheter eller avdelningar som utreder
och lagfor de brott som avses 1 artiklarna 3—9 har tillrdcklig personal och sakkunskap
och tillrdckliga effektiva utredningsverktyg for att verkningsfullt utreda och lagfora
sddana brott, inbegripet de som begds med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik, i enlighet med tillimpliga bestimmelser i unionsritten och
nationell rédtt. Néar sd8 ar ldmpligt ska dessa verktyg omfatta sdrskilda
utredningsverktyg, sdsom de som anvinds for att bekdmpa organiserad brottslighet
eller andra grova brott, tex. mojligheten att genomfOra utredningar under
tackmantel.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att géra det mojligt for
utredningsenheter eller utredningsmyndigheter att soka identifiera offren for de brott
som avses 1 artiklarna 3—#= 9 <=, 1 synnerhet genom att analysera barnpernegratiskt
material X> med sexuella Overgrepp mot barn <XI, sasom fotografier och
audiovisuella inspelningar som &verforts eller stéllts till forfogande med hjdlp av
informations- och kommunikationsteknik.
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WV 2011/93/EU
= ny

Artikel 17

Rapportering av misstanke om sexuella 6vergrepp mot barn eller sexuell exploatering av barn

1.

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodviandiga for att sikerstélla att de
regler om sekretess som enligt den nationella lagstiftningen géller for personer inom
vissa yrkeskategorier som har till huvudsaklig uppgift att arbeta med barns inte utgor
ett hinder for mojligheten for dessa personer att rapportera situationer dar de har
skdlig grund att anta att ett barn ar offer for brott som avses 1 artiklarna 3-—#= 9 &,
till de myndigheter som &r ansvariga for skyddet av barn.

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nddvindiga for att uppmuntra alla
personer som kanner till eller i god tro misstdnker att ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3—-#= 9 & har begatts att rapportera dessa till behdriga myndigheter= ,
utan att detta paverkar artikel 18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2065%7 och artikel 12 i forordning (EU) .../...°3 [om faststillande av regler for
att forebygga och bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn].<=

‘@ny

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att atminstone yrkesverksamma som arbetar 1 nédra
kontakt med barn inom sektorerna for barnskydd, utbildning, barnomsorg och hilso-
och sjukvard &r skyldiga att rapportera till de behériga myndigheterna om de har
rimliga skil att anta att ett brott som ar straffbelagt enligt detta direktiv har begatts
eller sannolikt kommer att begas.

Medlemsstaterna ska fran den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i punkt 3
undanta personer som arbetar inom hélso- och sjukvérdssektorn inom ramen for
program avsedda for personer som har domts for ett brott som ar straffbelagt enligt
detta direktiv eller personer som befarar att de kan komma att bega nagot av de brott
som &r straffbelagda enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna ska, med stéd av EU-centrumet nir det val har inrittats, utfarda
riktlinjer for de personer som avses i punkt 3 om hur man avgor huruvida ett brott
som é&r straffbelagt enligt detta direktiv har begétts eller sannolikt kommer att begas
och rapporterar till behoriga myndigheter. Dessa riktlinjer ska ocksa ange hur
brottsoffrens sirskilda behov ska tillgodoses.

37

38

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster)
(EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Forordning (EU)

54

SV



SV

4 ny

Artikel 18
Anmdlan av sexuella 6vergrepp mot barn eller sexuell exploatering av barn

Utover brottsoffrens rittigheter nir de gor brottsanmaélan 1 enlighet med artikel 5 1
direktiv 2012/29/EU och artikel 5a i direktiv (EU) .../... [fOreslaget direktiv om
andring av direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers
rittigheter och for stod till och skydd av dem] ska medlemsstaterna sikerstilla att
brottsoffer pa ett enkelt och lattillgingligt sitt kan anmila de brott som avses i
artiklarna 3-9 1 det hér direktivet till de behoriga myndigheterna. Detta ska inbegripa
mojligheten att anméla dessa brott, och ldgga fram bevis nér si dr mojligt, med hjélp
av lattillgdnglig och anvéindarvinlig informations- och kommunikationsteknik.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de anmilningsforfaranden som avses 1 punkt 1 ér
sikra, konfidentiella och utformade pa ett barnvénligt sétt och sprék, i enlighet med
barnens alder och mognad. Medlemsstaterna ska sédkerstilla att anmilan inte
forutsitter fordldrarnas samtycke.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de behdriga myndigheter som kommer i kontakt
med brottsoffer som anmdler brott 1 form av sexuella dvergrepp mot barn eller
sexuell exploatering av barn inte far Overfora personuppgifter om brottsoffrets
uppehallsstatus till behdriga migrationsmyndigheter, atminstone till dess att den
forsta individuella beddmningen av brottsoffrens skyddsbehov har slutforts i enlighet
med artikel 22 i direktiv 2012/29/EU.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 19
Behorighet och samordning av dtal

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for att faststilla sin
behorighet nir det géller de brott som avses 1 artiklarna 3—#= 9 <, nér

a)  brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstaternas territorium,
eller

b)  girningsmannen dr medborgare 1 nagon av medlemsstaterna.

En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att faststélla
ytterligare behorighet nir det géller ett brott enligt artiklarna 3—#= 9 < vilket har
begatts utanfor dess territorium, bland annat nir

a)  brottet har begatts mot en av dess medborgare eller en person som har sin
hemvist pd medlemsstatens territorium, eller

b)  brottet har begatts till formén for en juridisk person som dr etablerad pa
den medlemsstatens territorium, eller
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c¢)  girningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att deras behorighet omfattar situationer i vilka ett
brott enligt artiklarna 5 eek X> , <X 6 = och 8 < och, i den méan det &r relevant,
artiklarna 3=eeh™ , 4, < 7 = och 9 &, begds med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik till vilken adtkomsten skett fran deras territorium, oavsett om
denna dr baserad inom deras territorium eller inte.

Vid lagforingen av nigot av de brott som avses i artiklarna 3.4, 3.5, 3.6, = 3.7,
3.8,¢42,43,4.5,4.6,4.7 ek X ,<X] 5.6 2,7 och 8 < ska medlemsstaterna, om
brottet begétts utanfor den berdrda medlemsstatens territorium enligt punkt 1 b i den
hir artikeln, vidta de &tgidrder som &r nodvéindiga for att sdkerstdlla att dess
behorighet inte dr kopplad till villkoret att gdrningarna ar straffbelagda pa den plats
dér de begicks.

Vid lagforingen av ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-#= 9 <= ska varje
medlemsstat, om brottet begétts utanfor den berdrda medlemsstatens territorium
enligt punkt 1 b 1 denna artikel, vidta de &tgidrder som &r nddvéndiga for att
sdkerstélla att dess behdrighet inte dr kopplad till villkoret att &tal endast far vickas
pa grundval av en anmilan fran offret pd den plats dér brottet begicks, eller en
formell underrittelse fran den stat dir brottet begicks.

4 ny

Om ett brott som avses i1 artiklarna 3-9 omfattas av fler 4n en medlemsstats
behorighet, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att faststilla vilken av
dem som ska genomfora straffrittsliga forfaranden. Arendet ska, om sa dr limpligt
och 1 enlighet med artikel 12 i rambeslut 2009/948/RIF, hianskjutas till Eurojust.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 20

Allmdnna bestimmelser om hjdlp, stod och skyddsatgdrder for barn som dr brottsoffer

Barn som ir offer for de brott som avses 1 artiklarna 3—#= 9 < ska ges hjilp, stod
och skydd i enlighet med artiklarna +9-eeh20 X> 21 och 22 <Xl, med beaktande av
barnets bésta.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla att ett barn far
hjélp och stéd sa snart de behoriga myndigheterna har en skéligen grundad indikation
att anta att barnet kan ha utsatts for nigot av de brott som avses i artiklarna 3—
= 9 @,

Medlemsstaterna ska, om édldern pd en person som utsatts for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 3—#= 9 <= dr osdker och om det finns skl att anta att den personen
ar ett barn, sdkerstélla att denna person forutsitts vara ett barn for att han eller hon
omedelbart ska fa tillgang till hjalp, stod och skydd enligt artiklarna $9-eek208 X> 21
och 22 XI.
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WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 21
Hjdlp och stod till brottsoffer

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som dr nodviandiga for att sékerstélla att
brottsoffer far hjdlp och = specialiserat och ldmpligt < stod fore, under och en
lamplig tid efter avslutande av de straffréttsliga forfarandena, sé att de kan utdva de
rittigheter som faststélls 1 rambe OARIE DO direktiv 2012/29/EU X1 = |
direktiv (EU) .../... [foreslaget dzrektlv om dndring av direktiv 2012/29/EU om
faststdillande av miniminormer for brottsoffers rdttigheter och for stod till och skydd
av dem] <= och i detta direktiv. = Medlemsstaterna ska sérskilt sékerstilla att offer
for brott som avses i artiklarna 3-9 har tillgang till riktade och integrerade
stodtjénster for barn 1 enlighet med artikel 9a i direktiv (EU) .../... [foreslaget direktiv
om dndring av direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for
brottsoffers rdttigheter och for stod till och skydd av dem]. < Medlemsstaterna ska
sarskilt vidta nddvandiga atgarder for att skydda barn som anméler dvergrepp som
begétts inom deras familj.

4 ny

Brottsoffer ska ges samordnad, &aldersanpassad medicinsk vérd, emotionellt,
psykosocialt och psykologiskt stdd, utbildningsstod samt annat lampligt stod som &r
sdrskilt anpassat till situationer med sexuella 6vergrepp.

Om det ar nodvindigt att tillhandahalla tillfilligt boende ska barn i forsta hand
placeras hos andra familjemedlemmar och vid behov i tillfdlliga eller permanenta
boenden som dr utrustade med stodtjénster.

Offer for brott som é&r straffbelagda enligt detta direktiv ska ha tillgang till de
akutmottagningar som inréttats i enlighet med artikel 28 i direktiv [.../../EU
foreslaget direktiv om vdld mot kvinnor]*°.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

2 Medlemsstaterna ska vidta ndodvédndiga dtgirder for att sdkerstilla att hjdlp och
stod till barn som dr brottsoffer inte villkoras av barnets vilja att samarbeta under
brottsutredningen, dtalet eller rittegangen.

3= Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga for att sikerstilla att
specifika atgdrder som syftar till att hjélpa och stodja barn som é&r brottsoffer att

39

COM(2022) 105, 8.3.2022.
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utnyttja sina réttigheter enligt detta direktiv vidtas efter en individuell bedomning av
de enskilda barnens sérskilda omsténdigheter, = vilken genomfGrts i enlighet med
artikel 22 1 direktiv (EU) ../.. [foreslaget direktiv om dndring av direktiv
2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers rdttigheter och for
stod till och skydd av dem], <= och att vederborlig hdnsyn tas till barnets synpunkter,
behov och problem.

4= Barn som fallit offer for nagot av de brott som avses 1 artiklarna 3—=7==> 9 < ska
anses som sérskilt sarbara brottsoffer enligt a AERA ambesiy
200L220/R4E = artikel 22.2 1 direktiv 2012/29/EU och dlrektlv (EU) v e
[foreslaget direktiv om dndring av direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rdttigheter och for stod till och skydd av dem] <.

5= Medlemsstaterna ska, dér det dr 1ampligt och mojligt, vidta dtgérder for att hjélpa
och stddja familjen till barn som ar brottsoffer att utnyttja sina rittigheter enligt detta
direktiv, nir familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt ska
medlemsstaterna, dir det dr ldmpligt och mojligt, tillimpa artikel 4 1 zembeshast
2001220/RIE [X> direktiv 2012/29/EU X1 = och direktiv (EU) .../... [foreslaget
direktiv om dndring av direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem] < pa brottsoffrets familj.

10.

‘@ny

EU-centrumet ska, ndr det vidl har inridttats, proaktivt stddja medlemsstaternas
insatser for stod till brottsoffer genom att

a) uppmana unionens Ovriga institutioner, organ och byrder samt
medlemsstaternas relevanta myndigheter, organ eller byrder att ldmna
information till EU-centrumet om stdd till offer for sexuella évergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn nir sa ar ldmpligt och minst en gang om
aret,

b)  pa eget initiativ samla in information om atgirder och program pa omradet stod
till offer for sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn,
inbegripet atgarder och program som genomfors i tredjeldnder,

c) underlitta utbytet av bédsta praxis mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstater och tredjelinder genom att uppritthdlla en offentlig databas
over atgirder och program for stdd till brottsoffer vilka genomfors i varje
medlemsstat och 1 tredjeldnder; databasen far inte innehélla nagra
personuppgifter,

d)  underlitta utarbetandet av de riktlinjer och protokoll som avses i punkt 10.

Medlemsstaterna ska, med stdd av EU-centrumet nir det val har inrattats, utfarda
riktlinjer for personal inom hélso- och sjukvard, utbildning och sociala tjanster om
lampligt stod till offer for sexuella dvergrepp mot barn eller sexuell exploatering av
barn, inbegripet nir det géller att hinvisa brottsoffer till relevanta stodtjanster och
klargora roller och ansvarsomraden. Dessa riktlinjer ska ocksa ange hur brottsoffrens
sarskilda behov ska tillgodoses.
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WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 22

Skydd for barn som dr brottsoffer under brottsutredningar och straffrdttsliga forfaranden

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodviandiga for att sdkerstélla att de
behoriga myndigheterna 1 samband med brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden, i1 enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet, utser en
sarskild foretrddare for ett barn som ar brottsoffer, om enligt den nationella
lagstiftningen personerna med fordldraansvar inte kan foretrdda barnet pa grund av
en intressekonflikt mellan dem och barnet, eller om barnet 4r ensamkommande eller
har skilts fran sin familj.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att barn som &r brottsoffer utan drojsmal far tillgdng
till juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda
rittssystemet, till juridiskt ombud, dven for att begéra ersittning for skada. Juridisk
radgivning och juridiskt ombud k&t X ska <XI tillhandahallas kostnadsfritt om
brottsoffret inte forfogar dver tillrackliga ekonomiska medel.

Utan att det paverkar rétten till forsvar ska medlemsstatsstaterna vidta de atgérder
som dr nddvandiga for att sékerstilla att foljande iakttas i samband med utredningar
av nagot av de brott som avses i artiklarna 3-#= 9 <:

a)  Att barnet forhors utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har
rapporterats till de behoriga myndigheterna.

b)  Att barnet forhors 1 lokaler som utformats eller stillts 1 ordning for detta
dndamal.

c)  Att barnet forhors av eller genom yrkeskunniga personer som ar sérskilt
utbildade for detta &ndamal.

d)  Att samma personer, om s dr mojligt och lampligt, haller alla forhor
med barnet.

e) Att antalet forhor blir sd fa som mdjligt och endast utfors om det ar strikt
nodvindigt for brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden.

f)  Att barnet fir 4tfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sa ar lampligt, av
en vuxen som han eller hon sjélv har valt, sdvida det inte foreligger ett
motiverat beslut som faststiller nidgot annat med avseende pd den
personen.

= g) Att ldkarundersokningar av barnet 1 samband med det straffrittsliga
forfarandet ar sé begransade som mojligt och utfors av yrkesverksamma
som utbildats for detta &andamal. <

Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nagot av de brott som avses i
artiklarna 3—#= 9 <, vidta de atgarder som dr nodvédndiga for att sékerstélla att alla
forhor med ett barn som &r offer for brott eller, 1 forekommande fall, med ett
barnvittne, far spelas in audiovisuellt, och att sddana audiovisuellt inspelade forhor
far anvindas som bevisning i straffréttsliga forfaranden infér domstol, i enlighet med
bestimmelserna i den nationella lagstiftningen.

59

SV



SV

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nddvindiga for att sdkerstilla att det i
samband med straffrittsliga forfaranden i domstol som ror ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 3—#= 9 <= kan beslutas

a)  att forhoret ska hallas inom stingda dorrar,

b)  att barnet far horas i domstolen utan att vara nirvarande, sérskilt genom
anvindning av ldmplig kommunikationsteknik.

Medlemsstaterna ska, om intresset for de barn som éar brottsoffer talar for detta och
med beaktande av andra overgripande intressen, vidta de dtgirder som dr ndodvindiga
for att skydda barnens privatliv, deras identitet och bild och forhindra offentlig
spridning av saddan information som kan leda till att de identifieras.

4 ny

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att sdkerstélla att
domstolen, om ett barn maste delta i straffrittsliga forfaranden i domstol i samband
med nédgot av de brott som avses 1 artiklarna 39, beaktar barnets alder och mognad 1
det berdrda domstolsforfarandet.

4 ny

Artikel 23
Brottsoffrets rdtt till ersdttning

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att offer for de brott som avses i artiklarna 3-9 i
detta direktiv har ritt till ersdttning for skada som lidits. Medlemsstaterna ska
sdkerstélla att erséttning kan begiras frdn girningsmin till de brott som avses i
artiklarna 3-9, frin juridiska personer som &dr ansvariga for sddana brott enligt
artiklarna 13 och 14 och, nir sa ar lampligt, fran nationella ersittningssystem som
upprittats till formén {or brottsoffer.

Utover rattigheter enligt artikel 16a i direktiv (EU) .../... [foreslaget direktiv om
dandring av direktiv 2012/29/EU om faststdillande av miniminormer for brottsoffers
rdttigheter och for stod till och skydd av dem] ska brottsoffer ha rétt att begira
ersittning 1 samband med straffrattsliga och civilrittsliga forfaranden for skada som
asamkats dem genom nagot av de brott som ar straffbelagda enligt det har direktivet,
under en tillrdckligt 14ng tidsperiod, vilken motsvarar brottets svarhetsgrad, efter det
att de har uppnatt myndighetsalder.

Den period som avses i forsta stycket ska vara

a)  minst 20 ar fran och med den dag da offret uppnér myndighetsaldern for
de brott som enligt detta direktiv &r belagda med ett maximistraff pa
minst tre ars fangelse,

b)  minst 25 ar frdn och med den dag da offret uppnir myndighetséldern for
de brott som enligt detta direktiv &r belagda med ett maximistraff pa
minst fem ars fangelse,
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¢)  minst 30 ar fran och med den dag dé offret uppnar myndighetsaldern f6r
de brott som enligt detta direktiv dr belagda med ett maximistraff pa
minst dtta drs fangelse.

4. Medlemsstaterna ska sidkerstédlla att alla relevanta faktorer beaktas for att sdkerstéilla
tillracklig erséttning till offer for brott som é&r straffbelagda enligt detta direktiv,
inbegripet foljande:

a)  Fysisk eller psykisk smirta och fysiskt eller psykiskt lidande som
orsakats av brottet, inbegripet smirta och lidande i samband med
onlinespridningen av material med sexuella dvergrepp mot barn som ror
brottsoffret i fraga.

b)  Kostnaderna for vard i samband med tillfrisknande fran sddan sméirta och
sadant lidande, inbegripet kostnader for psykisk och fysisk hilsa och
behandling samt resekostnader som kan ha uppstatt {for att fa tillgéng till
sadan vard.

c) Inkomstforlust till f61jd av brottet.

4 ny

Artikel 24
Nationella myndigheter eller motsvarande enheter
Medlemsstaterna ska inrétta nationella myndigheter eller motsvarande enheter som ska

(1) underlitta och vid behov samordna insatser pa nationell niva for forebyggande
och hjilp till brottsoffer,

(2) utfora granskningar av tendenser vad giller sexuella dvergrepp mot barn, bade
online och offline,

(3) utvérdera resultaten av forebyggande program och atgirder samt av program
och dtgirder for att hjdlpa och stddja brottsoffer, inbegripet insamling av
statistik 1 ndra samarbete med relevanta civilsamhallesorganisationer som ar
verksamma pé detta omrade,

(4) rapportera om sadana tendenser, resultat och statistik.

De nationella myndigheterna ska sérskilt ansvara for de uppgiftsinsamlings-, forsknings- och
rapporteringsskyldigheter som avses i artikel 31.

¥ ny

Artikel 25
Samordning och samarbete mellan olika organ och aktorer

Medlemsstaterna ska inrétta ldmpliga mekanismer som ska sédkerstilla effektiv samordning
och effektivt samarbete pa nationell nivéd for att utveckla och genomfora atgirder i1 syfte att
bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, bade online och
offline, mellan relevanta myndigheter, byrder och organ, inbegripet lokala och regionala
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myndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, domstolsvdsendet, allmidnna aklagare,
tillhandahdllare av stodtjanster respektive informationssamhéllets tjdnster, icke-statliga
organisationer, sociala tjanster, inbegripet barnskydds- eller vélfairdsmyndigheter, utbildnings-
och vérdgivare, arbetsmarknadens parter, utan att det paverkar deras oberoende, samt andra
relevanta organisationer och enheter. Dessa mekanismer ska ocksd sdkerstilla effektiv
samordning och effektivt samarbete med EU-centrumet och kommissionen.

W 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 26

Atgiirder mot reklam for méjligheten att begd dvergrepp och for bernsexturisn: 5O sexuella
overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn i samband med resor och
turism <XJ

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga atgirder for att forhindra eller forbjuda

a)  spridning av material dir det gors reklam for mojligheten att bega nigot av de
brott som avses i artiklarna 3-#= 8 <& , och

b) anordnande for andra, oberoende av om syftet &r kommersiellt, av resor 1 syfte att
bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3= | 4 och <] 5.

WV 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 27

Férebyggande interventionsprogram eller dtgdrder

> 1. XI Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att sidkerstilla att
personer som befarar att de kan komma att bega nagot av de brott som avses 1 artiklarna 3—
I= 9 & Himpheatall far tillging till = sidrskilda och < effektiva interventionsprogram eller
atgarder for att beddma och forhindra risken for att sédana brott begés.

4 ny

2. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att de program eller atgdrder som avses i punkt 1 &r
tillgdngliga utan onddiga begrinsningar i enlighet med nationella normer for hilso- och
sjukvard.
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W 2011/93/EU (anpassad)
= ny

Artikel 28
Férebyggande

= [ syfte att motverka och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla
former av sexuell exploatering av barn ska medlemsstaterna = Medlemsstaterna-—ska
vidta ldmpliga atgédrder, som utbildning och fostran, = informationskampanjer och
kampanjer for att 6ka medvetenheten om de livslanga konsekvenserna av sexuella
Overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, den olagliga karaktdren och

mojligheten for personer som befarar att de kan komma att begd berdrda brott att f4
tillgang  till sarskilda och effektiva interventionsprogram eller

Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder, dven via internet, till exempel
informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings-
= , kompetensutvecklings- <= och utbildningsprogram = eller material <, om
lampligt 1 samarbete med relevanta organisationer inom det civila samhillet och
andra aktorer, i syfte att 6ka medvetenheten och minska risken for att barn faller
offer for sexuella overgrepp och sexuell exploatering.

Medlemsstaterna ska framja regelbunden kompetensutveckling = , inbegripet inom
ett barnvanligt réattsvisende for yrkesverksamma, domare och < £+ tjdnstemin som
kan vintas komma i kontakt med barn som fallit offer for sexuella dvergrepp och
> sexuell <XI exploatering, dédribland = , men inte begrinsat till, personer som
arbetar med barnskydd, rittstillimpare, lirare och utbildare, familjerdttsdomare
och <= poliser ute pa filtet, i syfte att mojliggdra for dem att identifiera och bemota
barn som dr offer for brott och barn som eventuellt kan bli offer for sexuella
overgrepp eller sexuell exploatering.

4 ny

Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att forbidttra forebyggandet av
sexuella Overgrepp mot barn 1 samhillsmiljoer, inbegripet skolor, sjukhus,
socialvardstjanster, idrottsklubbar och religiosa samfund.

Dessa atgirder ska innefatta foljande:

a) Sarskild utbildning och medvetandehdjande verksamhet for personer som
arbetar i sddana miljoer.

b) Sérskilda riktlinjer, interna protokoll och standarder som faststdller god
praxis, sdsom inrdttande av mekanismer for tillsyn och ansvarsskyldighet
for personer som arbetar i nira kontakt med barn 1 sddana miljoer.
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C) Skapande av sdkra platser som drivs av sdrskild och ldmpligt utbildad
personal, didr barn, fordldrar, personer med ansvar for barn och
samhéllsmedlemmar kan rapportera oldmpligt beteende.

De forebyggande dtgirderna ska sérskilt ta hansyn till behovet av att skydda sarskilt
utsatta barn, diribland barn med psykiska eller fysiska funktionsnedséttningar.

EU-centrumet ska, ndr det vl har inréttats, proaktivt stddja medlemsstaternas
forebyggande arbete genom att

a) uppmana unionens Ovriga institutioner, organ och byrder samt
medlemsstaternas relevanta myndigheter, organ eller byrder att ldmna
information om forebyggande atgdrder och program pa omradet sexuella
overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn nér sa dr lampligt och
minst en gdng om 4ret,

b) samla in information om forebyggande atgidrder och program pa omrédet
sexuella overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, inbegripet
atgdrder och program som genomfors 1 tredjelénder,

C) underldtta utbytet av bésta praxis mellan medlemsstaterna och tredjeldnder
genom att uppritthalla en offentlig databas dver forebyggande atgédrder och
program som genomfors i varje medlemsstat och i tredjeldnder.

WV 2011/93/EU

Ei>ny

Artikel 29

Interventionsprogram eller interventionsdtgdrder pa frivillig basis inom ramen for eller efter

straffrdttsliga forfaranden

Utan att det pdverkar tillimpningen av interventionsprogram eller
interventionsatgirder som faststélls av behoriga réttsliga myndigheter enligt nationell
lag, ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att sdkerstélla att
= sarskilda och < effektiva interventionsprogram eller interventionsédtgirder finns
tillgéngliga, for att forhindra och minimera riskerna for upprepade brott av sexuell
natur mot barn. Sddana program eller atgirder ska vara tillgingliga nir som helst
under de straffrittsliga forfarandena, = och ska vara tillgdngliga < béde i och
utanfor fangelset, 1 enlighet med nationell lagstiftning.

De interventionsprogram eller interventionsatgiarder som avses 1 punkt 1 ska uppfylla
de sdrskilda utvecklingsbehoven hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dar nddvindiga for att sdkerstélla att
foljande personer kan fa tillging till de interventionsprogram eller
interventionsatgarder som avses i punkt 1, ndmligen:

a)  personer som dr foremél for straffrittsliga forfaranden for nigot av de
brott som avses 1 artiklarna 3—#= 9 <=, pa villkor som varken é&r till
forfdng for eller strider mot rétten till forsvar eller mot kravet pd en
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réttvis och opartisk rattegang, och som sirskilt dr forenliga med principen
om oskuldspresumtionen, och

b)  personer som har domts for nagot av de brott som avses i artiklarna 3—
= 9 e,

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som dr nodviandiga for att sdkerstdlla att
personer som avses i punkt 3 blir foremal for en beddmning av vilken fara de utgér
och eventuella risker for aterfall i ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-—Z= 9 <,
1 syfte att faststédlla 1dmpliga interventionsprogram eller atgérder.

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som dr nodviandiga for att sékerstélla att
personer som avses i punkt 3 vilka fatt motta forslag om interventionsprogram eller
atgirder 1 enlighet med punkt 4

a)  fér fullstindig information om skélen till forslaget,

b)  samtycker till att delta i programmen eller atgérderna med fullstindig
kdnnedom om omstindigheterna,

c¢)  kan végra och, nir det géller domda personer, blir informerade om de
mdjliga foljderna av en sddan végran.

‘ WV 2011/93/EU (anpassad) ‘

Artikel 30

Atgéirder mot webbplatser som innehdller eller sprider bernpornografi [ material med
sexuella overgrepp mot barn <XJ

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgdrder for att sékerstélla ett avldgsnande
utan drojsmal av webbsidor som innehaller eller sprider basapernegrafi X> material
med sexuella dvergrepp mot barn <XI och vars virdservrar ligger pa deras eget
territorium, samt strdva efter att uppna ett avligsnande av sddana webbsidor vars
vérdservrar ligger utanfor deras territorium.

Medlemsstaterna far vidta atgdrder for att blockera tilltrddet till webbsidor som
innehéller eller sprider basapernesrafi X material med sexuella Gvergrepp mot
barn <X] for internetanvidndare inom sitt territorium. Dessa dtgdrder maste inrdttas
genom transparenta forfaranden och ska tillhandahalla adekvata skyddsmekanismer,
sarskilt for att sdkerstilla att begransningen inskrinks till vad som dr nddvandigt och
proportionerligt och att anvdndarna informeras om orsaken till begridnsningen.
Skyddsmekanismerna ska dven inbegripa mdjlighet till réttslig provning.

¥ ny

Artikel 31
Uppgiftsinsamling

Medlemsstaterna ska ha ett system for insamling, utarbetande, sammanstillning och
spridning av offentlig statistik om de brott som avses 1 artiklarna 3—9.
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Statistiken ska omfatta foljande uppgifter uppdelade efter kon, brottsoffrets och
garningsmannens alder, forhdllandet mellan brottsoffret och gérningsmannen samt
typen av brott:

a)  Antalet brottsoffer som har utsatts for nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-9 under de senaste tolv manaderna, under de senaste fem
aren och under sin livstid.

b)  Det arliga antalet personer som atalats och domts for de brott som avses 1
artiklarna 3-9, enligt nationella administrativa kallor.

¢) Resultaten av forebyggande initiativ enligt artiklarna 27, 28 och 29 i
form av antalet gdrningsmin och potentiella girningsmin som har
deltagit 1 fOrebyggande program och procentandelen av dessa
girningsmin och potentiella gdrningsmin som har domts for ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3—9 efter att ha deltagit 1 sddana program.

Medlemsstaterna ska genomfora en populationsbaserad enkait vart tredje ar med hjélp
av kommissionens (Eurostats) harmoniserade metod for att bidra till att samla in de
uppgifter som avses i punkt 2 a, och pa grundval av detta bedoma forekomsten av
och tendenserna fOor alla brott som avses 1 artiklarna 3-9 1 detta direktiv.
Medlemsstaterna ska overfora dessa uppgifter till kommissionen (Eurostat) for forsta
gingen senast [3 ar efter direktivets ikrafttrddande].

Medlemsstaterna ska samla in administrativa uppgifter 1 enlighet med punkt 2
uppdelade enligt gemensamma principer som tagits fram 1 samarbete med EU-
centrumet. De ska arligen Oversdnda dessa uppgifter till EU-centrumet. Uppgifter
som Overfors fir inte innehalla personuppgifter.

EU-centrumet ska stodja medlemsstaterna i den uppgiftsinsamling som avses i punkt
2, bland annat genom att frdmja utvecklingen av gemensamma frivilliga standarder
for berdkningsenheter, berdkningsregler, gemensam uppdelning, rapporteringsformat
och klassificering av brott.

Medlemsstaterna ska Gverfora statistiken till EU-centrumet och kommissionen och
arligen gora den insamlade statistiken tillgidnglig for allmidnheten. EU-centrumet ska
sammanstilla statistiken och offentliggéra den. Statistiken far inte innehélla
personuppgifter.

Medlemsstaterna ska stodja forskning om bakomliggande orsaker, effekter, frekvens,
effektiva forebyggande atgérder, effektivt stod till brottsoffren och andelen fdllande
domar for de brott som avses 1 artiklarna 3-9 1 detta direktiv.

‘ WV 2011/93/EU (anpassad) ‘

Artikel 32

Rapportering
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|8y |

Kommissionen ska senast den [5 dr efter tillimpningsdagen] och dérefter vart femte ar
Overldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv [i
medlemsstaterna] och vid behov foreslé dndringar.

|\ 2011/93/EU

WV 2011/93/EU (anpassad)

= ny
Artikel 33
Inférlivande
l. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de X bestimmelser i <X] lagar och andra

forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja = artikel 2.3 d, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8 och
2.9, artikel 3.1 och 3.4-3.9, artikel 4.4-4.7, artikel 5.2-5.10, artiklarna 610, artikel
11 inledningen och leden b, h, i och j, artiklarna 12 och 13, artikel 14.1 inledningen,
14.1b, 14.2 och 14.3, artiklarna 15-20, artikel 21.1-21.4 och 21.6-21.10, artikel
22.3 inledningen, 22.3 g, 22.4, 22.5 och 22.7, artiklarna 23-28, artikel 29.1, 29.3 och
29.4 samt artiklarna 30-32 i< detta direktiv senast den = [tva ar efter
ikrafttridandet] < +8-deeember2043. = De ska genast underritta kommissionen om
texten till dessa bestimmelser. <=

2. 3= Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggérs. = De ska
dven innehélla en uppgift om att hénvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det direktiv som upphdvs genom det hér direktivet ska anses som
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hanvisningar till det har direktivet. <= Niarmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska
gbras = och om hur uppgiften ska formuleras <= ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

4 ny

3. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestimmelser i1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv och tillhandahdlla en tabell f6r jamfGrelse mellan sddana nationella atgérder
och motsvarande skyldigheter i detta direktiv.

¢ ny

Artikel 34
Upphdivande

Direktiv 2011/93/EU upphor att gilla med verkan frdn och med den [dagen efter det andra
datum som anges 1 artikel 32 fOrsta stycket], utan att det pdverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad géller den tidsfrist for inforlivande med nationell rétt av direktivet som anges
1 bilaga L.

Héanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hédnvisningar till det har direktivet
och lésas 1 enlighet med jimfGrelsetabellen 1 bilaga II.

WV 2011/93/EU
= ny

Artikel 35
lkrafttrdadande = och tillimpning <

Detta direktiv trider i kraft sassma-dagsem-det-offentlieséss = den tjugonde dagen efter det
att det har offentliggjorts <= 1 Europeiska unionens officiella tidning.

‘@ny ‘

De skyldigheter som avses 1 artikel 33.1 ska tillimpas frdn och med den [... dagen efter den
tidsfrist for inforlivande som anges i artikel 33.1], med undantag for artiklarna 21.9, 28.5,
31.4, 31.5 och 31.6 som ska tillimpas frdn och med den [datum ska anpassas till
forordningen om sexuella 6vergrepp mot barn].
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|\ 2011/93/EU

Artikel 36
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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