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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em julho de 2020, a Comissdo apresentou uma Estratégia da UE para uma luta mais eficaz
contra o abuso sexual de criangas (a seguir designada «estratégia»). Esta estratégia definiu
oito iniciativas destinadas a assegurar a plena aplicacdo e, se necessario, o desenvolvimento
do quadro juridico para combater o abuso ¢ a exploracdo sexual de criancas. Ao mesmo
tempo, procurou reforcar a resposta das autoridades policiais e catalisar os esforgos
multilaterais em matéria de prevencdo e investigacdo, ¢ de assisténcia as vitimas e aos
sobreviventes.

Em especial, a estratégia reconheceu a necessidade de avaliar se o atual quadro da UE em
matéria de direito penal, nomeadamente a Diretiva 2011/93/UE relativa a luta contra o abuso
sexual e a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil (a seguir designada
«diretiva»), ¢ adequado a sua finalidade, tendo em conta as mudangas sociais e tecnologicas
que se verificaram ao longo da ltima década. A diretiva foi adotada com vista a estabelecer
normas minimas para prevenir € combater as formas de criminalidade particularmente graves
contra as criangas, nomeadamente no que diz respeito as vitimas que t€ém direito a protecao e
cuidados especiais. A diretiva estabeleceu regras minimas relativas a definicdo dos crimes e
sancoes no dominio da exploragdo sexual de criancas, bem como normas minimas relativas a
medidas de investigacdo e acdo penal eficazes, a assisténcia e o apoio as vitimas e a
prevencao do abuso e da exploragdo sexual de criangas.

Em 2022, a Comissdo realizou uma avaliagdo da aplicagdo da diretiva, que avaliou possiveis
lacunas legislativas, boas praticas e acdes prioritarias a nivel da UE. O estudo demonstrou que
o texto pode ser alvo de melhorias: salientou a ambiguidade de determinadas defini¢des
estabelecidas na diretiva e os desafios relativos as investigagcdes e agdes penais contra 0s
autores dos crimes. No estudo, foram suscitadas preocupagdes relativas ao crescimento
exponencial da partilha em linha de material com imagens de abusos sexuais de criangas e ao
aumento das possibilidades de os autores de crimes ocultarem, sobretudo em linha, a sua
identidade (e as suas atividades ilegais), permitindo-lhes assim escapar a investigagdo e a agao
penal. Em conclusdo, o estudo constatou que tanto o aumento da presenca das criangas em
linha como a mais recente evolugdo tecnoldgica colocam desafios as autoridades policiais,
criando simultaneamente novas oportunidades de abuso, que ndo estdo inteiramente previstas
na atual diretiva.

O estudo concluiu igualmente que os varios quadros juridicos em vigor nos Estados-Membros
em matéria de investigacdo e a¢do penal ndo preveem uma luta eficaz contra o abuso e a
exploracdo sexual de criancas em toda a UE, nomeadamente devido a insuficiente
criminalizagdo dos crimes de abuso e explora¢do sexual de criancas cometidos por meio da
utilizacdo de tecnologias novas e emergentes. Por tultimo, salientou que os esforgos dos
Estados-Membros para prevenir o abuso sexual de criangas e prestar assisténcia as vitimas
continuam a ser limitados, carecem de coordenagdo e apresentam uma eficacia indeterminada.
A fim de colmatar as lacunas respeitantes a aplicacdo, a Comissdo aplicou medidas de
execugdo e, conforme necessario, abriu procedimentos de infragdo. Ao mesmo tempo, a
avaliagdo mostrou claramente que ¢ necessario estabelecer um quadro legislativo renovado a
nivel da UE.

Neste contexto, ¢ necessario que a diretiva seja objeto de uma revisao especifica de modo a:
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o assegurar que todas as formas de abuso e exploracdo sexual de criancas sdo
criminalizadas, incluindo as que s@o possibilitadas ou facilitadas pela evolucao
tecnologica;

. assegurar que as regras nacionais em matéria de investigacdo e agdo penal
preveem uma luta eficaz contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas,
tendo em conta a recente evolucao tecnologica;

. melhorar a preven¢ao e a assisténcia as vitimas; e

. promover uma melhor coordenacao no ambito da prevencao e da luta contra o
abuso sexual de criangas em todos os Estados-Membros e, a nivel nacional,
entre todas as partes envolvidas.

. Coeréncia com as disposi¢coes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta desenvolve as disposi¢oes em vigor da diretiva e insere-se no ambito da
Estratégia 2020 da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual de criangas.

A proposta complementa outras iniciativas da UE que, direta ou indiretamente, ddo resposta a
diferentes desafios relacionados com os crimes de abuso e exploragdo sexual de criangas,
nomeadamente:

- a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecao das vitimas da criminalidade;

— a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e
a protecdo das vitimas;

— o Regulamento (UE) 2021/1232 relativo a uma derrogacdo temporaria de
determinadas disposi¢des da Diretiva 2002/58/CE no que respeita a utilizacdo de
tecnologias por prestadores de servicos de comunicagdes interpessoais independentes
do numero para o tratamento de dados pessoais e outros para efeitos de combate ao
abuso sexual de criangas em linha, bem como a proposta recentemente adotada
relativa a prorrogagdo, por um periodo limitado, da derrogagio temporaria'; e

— a proposta de regulamento que estabelece regras para prevenir e combater o abuso
sexual de criangas.

Esta ultima proposta estabeleceria a obrigagdo de os prestadores de servicos em linha
assumirem a responsabilidade em matéria de protegdo das criangas que utilizam os seus
servicos contra o abuso sexual de criangas em linha. O regulamento proposto baseia-se na
diretiva para estabelecer a defini¢do do crime, uma vez que este diz respeito a material com
imagens de abusos sexuais de criancas e ao aliciamento. A diretiva constitui a referéncia em
matéria de direito penal na qual assenta o regulamento proposto.

Os dois instrumentos reforgar-se-iam mutuamente e dariam, em conjunto, uma resposta mais
abrangente ao crime de abuso e exploracdo sexual de criangas, tanto em linha como fora de
linha. Em especial, o Centro da UE para prevenir e combater o abuso sexual de criangas, tal
como previsto no regulamento proposto, desempenharia igualmente um papel importante no

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2021/1232 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a uma derrogagdo temporaria de
determinadas disposi¢des da Diretiva 2002/58/CE para efeitos de combate ao abuso sexual de criangas
em linha [COM(2023) 777 final de 30.11.2023].
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apoio as agoes dos Estados-Membros em matéria de prevencao e de assisténcia as vitimas no
ambito da presente proposta. Embora o Centro da UE apoie as autoridades policiais e judiciais
na apresentacdo de relatorios de maior qualidade, ndao afeta a atual reparticao de
responsabilidades entre a Europol, a Eurojust e as autoridades policiais e judiciais a nivel
nacional.

Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com a politica conexa da Unido, especialmente na medida em

que:

Complementa o quadro juridico da UE que regula os servicos digitais,
nomeadamente o Regulamento dos Servigos Digitais recentemente adotado’. Este
ultimo regulamento aborda a responsabilidade dos prestadores de servicos em linha
relativamente aos contetidos ilegais que circulam no ambito dos seus servigos. A
presente proposta garante que a defini¢do de um tipo especifico de contetdos ilegais,
nomeadamente o abuso sexual de criangas em linha, ¢ atualizada e adequada de
modo a assegurar uma acao eficaz no ambito do mundo digital atual e futuro, dando
igualmente énfase a sensibilizacdo ¢ a educagdo. Deste modo, a proposta também
complementa perfeitamente a Estratégia da UE para uma Internet Melhor para as
Criangas.

E coerente e complementar com a proposta de diretiva relativa ao combate &
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. Esta proposta visa estabelecer
normas minimas no que diz respeito: a definicdo das infragdes penais e sangoes
relacionadas com a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica em toda a
UE; a protecdo das vitimas desses crimes € ao acesso a justica; ao apoio as vitimas e
a prevengao; e a coordenagdo e cooperacgao entre todas as partes interessadas.

E coerente com a proposta de revisao da Diretiva Direitos das Vitimas, que prevé
alteragdes especificas destinadas a garantir que as vitimas podem exercer plenamente
os seus direitos na UE.

Especialmente no que diz respeito a sensibilizagdo e a educagdo, a proposta €
coerente com a Estratégia da UE para a Juventude 2019-2027, que reconhece que os
jovens na UE enfrentam desafios especificos € que a capacitacio dos jovens,
nomeadamente através da educacdo, € crucial para os ajudar a enfrentar com éxito
esses desafios.

E igualmente coerente com a estratégia global da UE sobre os Direitos da Crianca,
cuja adogdo em 2021 criou um quadro politico abrangente da UE para os direitos e a
prote¢do das criangas. A Comissdo tenciona complementar esta estratégia com uma
recomendacao da Comissao sobre sistemas integrados de protecao das criancas.

E também coerente com a Garantia Europeia para a Infincia, que visa prevenir e
combater a exclusdo social, garantindo o acesso efetivo das criangas necessitadas
(incluindo as que provém de meios familiares precarios, violentos e abusivos) a um
conjunto de servigos essenciais, tais como a educagdo, os cuidados de saude e a
habitacao.

Regulamento (UE) 2022/2065 relativo a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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— E coerente com o principio de «ndo prejudicar significativamente» na medida em que
ndo apoia ou exerce atividades econdmicas que prejudicam significativamente
qualquer objetivo ambiental, se aplicavel, na ace¢ao do disposto no artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852%, uma vez que a diretiva nio tem impacto negativo
nesses objetivos. E igualmente coerente com o objetivo de neutralidade climatica
estabelecido na Lei europeia em matéria de clima®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta reformula a Diretiva 2011/93/UE. Por conseguinte, a proposta baseia-se
no artigo 82.°, n.° 2, e no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que constituem a base juridica da Diretiva 2011/93/UE. As duas bases juridicas
permitem ao Parlamento Europeu e ao Conselho estabelecer, por meio de diretivas, regras
minimas necessarias para facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais
e a cooperacdo policial e judiciaria nas matérias penais com dimensao transfronteirica, bem
como regras minimas sobre a definicdo dos crimes e das san¢des no dominio da exploracao
sexual de criangas.

° Geometria variavel

No que diz respeito a geometria varidvel, a presente proposta segue uma abordagem
semelhante a da diretiva atual.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda
em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e
ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda pode notificar a sua inten¢ao
de participar na adogao e na aplicagdo da diretiva.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca nao participa na adogdo da presente proposta e nao fica a ela vinculada nem sujeita
a sua aplicacao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A natureza transfronteirica dos crimes de abuso e exploracdo sexual de criangas, que
justificaram a adocdo da diretiva, tornou-se ainda mais preponderante durante a Ultima
década, com uma maior prevaléncia na utilizagdo de tecnologias em linha que permitem e
facilitam o cometimento desses crimes e amplificam o seu impacto. A fim de garantir a
eficacia da acdo penal contra os autores dos crimes e a prote¢do das vitimas em toda a UE, a
presente proposta visa estabelecer normas minimas comuns sobre a definicdo dos crimes e
dos niveis das sancdes, o que constitui um objetivo que os Estados-Membros nao poderiam
alcancar individualmente e que sé pode ser alcangado através de uma agdo a nivel da UE.
Além disso, dada a dimensdo destes crimes em linha, que se tornou cada vez mais

3 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promo¢ao do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

4 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.® 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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preponderante, os Estados-Membros, na auséncia de regras comuns, nao poderiam
eficazmente: 1) prevenir a pratica de crimes de abuso sexual de criangas no seu territorio, ii)
investigar e reprimir os crimes de abuso sexual de criangas com uma dimensao
transfronteirica, e iii) identificar as vitimas e prestar-lhes a assisténcia adequada. Por
conseguinte, a proposta respeita plenamente o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.°, 1n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

As alteracdes da diretiva no ambito da presente proposta sdo limitadas e especificas, com o
objetivo de colmatar eficazmente as principais deficiéncias identificadas na aplicagdo e
avaliacdo da referida diretiva. De acordo com a avaliagdo de impacto, as alteragdes propostas
limitam-se aos aspetos que os Estados-Membros ndo podem, por si s6, alcangar de forma
satisfatoria. Em especial, as defini¢des dos crimes devem ser adaptadas a nivel da UE a fim de
alcangar o objetivo de combater o abuso e a exploragdo sexual de criangas a nivel
transfronteirico. Quanto as alteragdes em matéria de prevencdo, assisténcia as vitimas,
investigacdes e agdes penais, essas alteragdes dio resposta a lacunas e desafios especificos
que surgiram durante o acompanhamento da aplicacao da Diretiva 2011/93 ao longo da ultima
década. Quaisquer encargos administrativos adicionais que possam resultar desta atualizagdo
sdo considerados proporcionados, tendo em conta os beneficios a longo prazo para as vitimas
e a sociedade em geral, incluindo os beneficios em termos de custos, que estdo associados a
prevengdo e detecdo precoce destes tipos de crimes. Além disso, o apoio prestado pelo Centro
da UE nos dominios da prevencdo e da assisténcia as vitimas reduziria ao minimo tais
encargos administrativos. A luz do que antecede, a presente proposta nio excede o necessério
para atingir os objetivos fixados.

o Escolha do instrumento

A presente proposta visa introduzir altera¢des especificas na Diretiva Abuso Sexual de
Criancas, a fim de colmatar as lacunas, incoeréncias ¢ insuficiéncias identificadas na sua
aplicacdo e avaliacdo. Uma vez que se destina a reformular a Diretiva Abuso Sexual de
Criangas, 0 mais adequado ¢ que seja adotado o mesmo tipo de instrumento juridico.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente

No decurso de 2022, em consonancia com o que foi anunciado no ambito da Estratégia 2020,
a Comissao realizou um estudo de avaliagdo referente a aplicacdo da Diretiva Abuso Sexual
de Criangas, identificando lacunas legislativas, boas praticas e ac¢des prioritarias a nivel da
UE. O estudo de avaliagio® concluiu que a diretiva niio era inteiramente capaz de dar resposta
aos desafios decorrentes das importantes mudangas sociais e tecnologicas ocorridas nas
ultimas décadas. Foram suscitadas preocupagdes relativas ao crescimento exponencial da
partilha em linha, ao aumento das possibilidades de os autores de crimes ocultarem a sua
identidade (e as suas atividades ilegais) e a facilitagdo da conspiracdo entre os autores para
escaparem a responsabilizacdo e cometerem novos crimes. O estudo de avaliagdo salientou

Study supporting the evaluation and impact assessment of the EU Directive 2011/93 of 13th December
2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography and the
impact assessment of the possible options for its amendment (concluido em 30 de novembro de 2022)
(ndo traduzido para portugués).
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igualmente as ambiguidades em algumas das disposi¢des da diretiva e chamou a atengao para
os desafios persistentes em matéria de investigacdes e agdes penais contra os autores dos
crimes. Além disso, constatou que a ampla margem de diferenciagdo a nivel nacional no
ambito da prevencao e da assisténcia as vitimas tinha conduzido a dificuldades de aplicagdo e
a resultados insatisfatorios em muitos Estados-Membros. Concluiu que mesmo a transposi¢ao
plena e conforme da diretiva na sua forma atual ndo serviria para dar uma resposta suficiente
aos desafios relacionados com a denuncia, investigagdo e repressao de crimes de abuso e
exploragdo sexual de criangas, nem conduziria a adog¢do, em toda a UE, de medidas
suficientemente sélidas em matéria de prevengao e assisténcia as vitimas.

. Consultas das partes interessadas

Foi realizada uma ampla consulta no contexto da avaliagdo da Diretiva Abuso Sexual de
Criangas realizada em paralelo com a avaliagdo de impacto de potenciais iniciativas para
colmatar as lacunas identificadas nessa avaliagdo. Neste ambito, foi publicado o roteiro
combinado da avaliagdo/avaliacdo de impacto inicial no portal da Comissdo «Dé a sua
opinidoy», de 28 de setembro a 26 de outubro de 2021, que contou com observagdes de 17
partes interessadas. No primeiro semestre de 2022, realizaram-se consultas especificas, com
perguntas mais técnicas sobre a revisdo da diretiva, que foram realizadas pela Comissdo de
forma independente e no contexto de um estudo encomendado a um contratante externo. As
principais partes interessadas consultadas incluiram:

— autoridades nacionais dos Estados-Membros envolvidas na aplicagdo da diretiva e na
sua transposicao (nomeadamente as autoridades policiais; os servigos prisionais, de
detencdo e respeitantes a liberdade condicional; as autoridades administrativas, de
protecdo das criancgas e judiciais), bem como autoridades regionais e locais;

— agéncias competentes da UE [incluindo a Europol, a Eurojust ¢ a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (FRA)];

— organizagdes pertinentes em paises terceiros, incluindo o Centro Nacional dos EUA
para Criangas Desaparecidas e Exploradas e o Centro Canadiano da Prote¢dao de
Criangas;

- organizagdes internacionais pertinentes, incluindo o Conselho da Europa;
— partes interessadas pertinentes da industria;

— linhas telefonicas de emergéncia, incluindo a rede INHOPE financiada pela UE, e
outras organizacdes da sociedade civil centradas na protecdo das criangas, nos
direitos das criangas, na preven¢ao e na privacidade; e

— investigadores e académicos que trabalham no ambito do abuso e da exploragdo
sexual de criangas.

A Comissao realizou igualmente uma consulta publica aberta dirigida ao publico em geral
com o objetivo de recolher informagdes, elementos de prova e observagdes sobre as questdes
em causa e de contribuir para o processo de avaliagdo e de avaliacao de impacto. No contexto
do estudo, foi disponibilizado um questionario em todas as linguas oficiais da UE sobre a
avaliacdo da Diretiva Abuso Sexual de Criangas, tendo sido realizado um debate preliminar
sobre os objetivos de uma iniciativa politica destinada a rever a diretiva, através da ferramenta
da Comissao «EU Survey» entre 20 de abril de 2022 e 13 de julho de 2022. No total, foram
recebidas 49 respostas de partes interessadas em 23 paises, incluindo 18 Estados-Membros
(AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, SE ¢ SI). Neste
contexto, além das respostas, a Comissdo também recebeu 21 contributos escritos, incluindo
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11 contributos de organizagdes da sociedade civil, trés de representantes de organizagdes
empresariais, quatro de empresas de TIC, um de um representante de um ministério da justiga
a nivel nacional, um de um perito juridico e outro de um cidadao da UE.

O processo de consulta revelou, em geral, que as criangas sdo afetadas pelas lacunas da atual
diretiva no que diz respeito as tendéncias emergentes possibilitadas ou facilitadas pela
evolucdo tecnologica e pelo aumento da presenga em linha de criangas e de autores de crimes.
Confirmou que estas novas tendéncias resultam em novos desafios de investigagao que tém de
ser enfrentados. Chamou igualmente a atencdo para a necessidade de ter mais em conta as
especificidades dos crimes de abuso e exploragao sexual de criangas, nomeadamente os
desafios enfrentados pelas vitimas no ambito da denuncia, a necessidade de medidas
especificas de prevenc¢ao e assisténcia as vitimas e de dar resposta as dificuldades decorrentes
de fendmenos como o dos agressores sexuais que cometem crimes no contexto de viagens.

Todos os principais problemas identificados nas consultas foram tidos em conta e abordados
na proposta.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A avaliagdo e a avaliacdo de impacto foram apoiadas por um estudo realizado por um
contratante externo. Além disso, a Comissdo organizou seis semindrios de peritos, de 17 de
janeiro de 2018 a 6 de setembro de 2019, para recolher informagdes sobre os desafios e as
questdes emergentes no dominio do abuso e explora¢do sexual de criancas e para debater as
principais dificuldades encontradas na aplica¢do da diretiva, bem como a sua relevancia a luz
das tendéncias e evolucdes recentes e expectdveis. Conforme explicado em pormenor no
anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de diretiva (reformulagdo), foram
recolhidos pareceres externos suplementares que se basearam nos seguintes métodos de
consulta das partes interessadas: entrevistas de delimitagdo do ambito, investigagdo
documental, inquérito em linha, consulta publica, entrevistas especificas, entrevistas de estudo
de casos e seminarios.

. Avaliaciao de impacto

A avaliacdo de impacto realizada para a preparagdao da proposta avaliou trés opgdes politicas,
apresentando uma série de medidas politicas cada vez mais ambiciosas, destinadas a dar
resposta a trés fontes de problemas:

- tanto o aumento da presenca das criancas em linha como a mais recente evolugdo
tecnologica colocam desafios as autoridades policiais, criando simultaneamente
novas oportunidades de abuso,

— os diferentes quadros juridicos em vigor nos Estados-Membros em matéria de
investigagdo e acdo penal, que ndo possibilitam uma luta eficaz contra o abuso e a
exploragdo sexual de criancas, e

— os esfor¢os insuficientes dos Estados-Membros para prevenir o abuso sexual de
criangas e prestar assisténcia as vitimas, nomeadamente o seu carater limitado, a sua
eficacia indeterminada e a falta de coordenacdo entre as partes interessadas
pertinentes.

As trés opgoes politicas analisadas foram as seguintes :
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— Opcao A: Ajustamentos legislativos especificos para clarificar as ambiguidades do
atual quadro, assegurar a coeréncia com o0s novos instrumentos e melhorar a
quantidade e a qualidade das informagdes disponiveis.

— Opcao B: Opcdo A acrescida de alteragdes legislativas que alteram as defini¢des de
crimes, a fim de ter em conta a evolugao tecnoldgica atual e expectavel.

— Opcao C: Opcao B acrescida de alteracdes legislativas para assegurar uma maior
eficacia da prevengdo, da assisténcia as vitimas, da investigacdo e da acdo penal,
tendo em conta a dimensao transfronteiri¢a do fendémeno.

Com base na avaliagao dos impactos sociais € econdmicos, bem como da eficacia e eficiéncia,
a opgdo preferida ¢ a opcao C. A opgao preferida contém um conjunto mais vasto de medidas
politicas, desde a prevengao até a agao penal e a assisténcia as vitimas, o que resolveria as
ambiguidades e deficiéncias iniciais identificadas na diretiva e a necessidade de a atualizar, a
fim de permitir acompanhar as tendéncias novas e emergentes, assegurando simultaneamente
uma cooperacdo transfronteirica mais eficiente. A op¢do C simplifica ainda mais as regras
nacionais em matéria de investigacdo e acdo penal, a fim de assegurar, nomeadamente, a
plena mobiliza¢do dos instrumentos existentes para evitar que 0s agressores sexuais cometam
crimes no estrangeiro, bem como a disponibilidade de métodos de investigagcdo eficazes em
todos os Estados-Membros. Por ultimo, especifica melhor as questdes da prevengdo e das
obrigagdes de assisténcia as vitimas e refor¢a a coordenacdo entre os Estados-Membros,
nomeadamente através do trabalho de uma rede de autoridades nacionais e do apoio do Centro
da UE para prevenir e combater o abuso sexual de criancas.

O eventual aumento do nimero de a¢des penais e investigagdes relativas ao abuso sexual de
criancas que possam resultar de instrumentos de investigacdo mais eficazes e de uma melhor
coordenacao em cada Estado-Membro e entre eles podera implicar custos administrativos para
os Estados-Membros. No entanto, deve também trazer beneficios significativos em termos de
limitagdo dos custos associados ao abuso sexual de criangas para a sociedade. Em especial,
espera-se que a iniciativa reduza significativamente os custos associados ao abuso sexual de
criancas, gerando poupangas relacionadas com: 1) autores de crimes e vitimas (por exemplo,
prevenindo a pratica do crime e poupando os custos relativos aos processos penais, bem como
a assisténcia as vitimas a curto e longo prazo); e ii) a sociedade em geral (por exemplo,
evitando as perdas de produtividade associadas ao abuso sexual de criangas e ao trauma
Conexo).

A iniciativa terd um impacto positivo nos direitos fundamentais das criangas, nomeadamente
o seu direito a saude fisica e mental e o seu direito a prote¢do e a cuidados necessarios ao seu
bem-estar. A iniciativa terd também um impacto positivo nos direitos dos sobreviventes
adultos de abusos sexuais de criangas, melhorando a indemnizacgao, a assisténcia € o apoio as
vitimas.

A avaliacao de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentagdo em 13 de
dezembro de 2022, que realizou uma reunido em 18 de janeiro de 2023. Em 20 de janeiro de
2023, o Comité emitiu um parecer favoravel com reservas. O Comité identificou uma série de
elementos da avaliacdo de impacto que devem ser resolvidos. Especificamente, o Comité
solicitou esclarecimentos adicionais sobre a base de referéncia dindmica descrita como ponto
de partida para avaliar as varias opgdes e, em especial, sobre o papel desempenhado nesta
base de referéncia pela proposta de regulamento que estabelece regras para prevenir e
combater o abuso sexual de criangas. Solicitou que fossem disponibilizados mais pormenores
sobre 0 método analitico e os pressupostos subjacentes a andlise custo-beneficio, bem como
sobre o papel das autoridades nacionais em matéria de abuso sexual de criangas no ambito da
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proposta. Por ultimo, solicitou a Comissao que incluisse na versao final uma explicagdo mais
pormenorizada das solugdes de compromisso subjacentes que definem o contexto no qual se
inserem as opgoes politicas, bem como uma descricdo mais sistematica dos pontos de vista
das diferentes categorias de partes interessadas.

Estas e outras observagdes mais pormenorizadas formuladas pelo Comité foram abordadas na
versdo final da avaliagdo de impacto. Em especial, ¢ apresentada de forma mais clara a
interacdo com o regulamento proposto que estabelece regras para prevenir e lutar contra o
abuso sexual de criancas, ¢ descrita de melhor forma a metodologia utilizada para avaliar os
custos e beneficios e ¢ alargado o ambito no que diz respeito as opgdes politicas e aos pontos
de vista das partes interessadas. As observagdes do Comité foram igualmente tidas em conta
na reformulagdo proposta da diretiva.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Em conformidade com o programa para a adequagao e a eficacia da regulamentacao (REFIT)
da Comissdo, todas as iniciativas destinadas a rever a legislagdo da UE em vigor devem
procurar simplificar e reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros. A
avaliagdo de impacto conclui que a opg¢do preferida teria efetivamente um encargo
administrativo, mas que tal seria compensado pelo impacto positivo das medidas na
prevencao e luta contra o abuso de criangas, bem como na protecdo das vitimas deste crime.

As alteragdes especificas da diretiva visam melhorar a capacidade dos Estados-Membros para
combater eficazmente a criminalidade, tendo em conta as ameacas e tendéncias que surgiram
e se desenvolveram nos ultimos anos, bem como as novas evolugdes tecnoldgicas. Espera-se
que as novas regras aplicaveis aos Estados-Membros sirvam para melhorar a cooperagdo
transfronteiriga, tanto no que diz respeito as investigacdes e acdes penais, como a prestacdo de
assisténcia e apoio as vitimas.

A iniciativa melhora a clareza do panorama juridico da luta contra o abuso sexual de criangas
em todos os Estados-Membros. A carga regulamentar relacionada com a proposta ¢ de ambito
limitado, uma vez que consiste principalmente em melhorias das normas existentes e ndo em
obrigacdes inteiramente novas. Os Estados-Membros ja investigam, processam e punem
crimes relacionados com o abuso sexual de criangas no ambito das disposi¢cdes em vigor. A
proposta limita-se a introduzir um numero limitado de definicdes e de crimes autdbnomos
relacionados com o abuso sexual de criangas, o que terd um impacto muito significativo na
luta contra o crime; com efeito, alguns Estados-Membros, mas nao todos, ja adotaram essas
disposi¢des. A maior parte dos encargos regulamentares e administrativos para os Estados-
Membros decorreria das obrigagdes de coordenagdo, da identificacdo de parametros de
referéncia claros e de alteragdes a recolha de dados. No entanto, mesmo a este respeito, os
Estados-Membros ja recolhem dados sobre o abuso de criangas e a proposta visa assegurar
uma maior coeréncia e transparéncia nos processos existentes, bem como melhorias no que
diz respeito as denuncias.

Nao se preve qualquer impacto nas PME e na competitividade. Todas as opg¢des politicas em
aprego resultariam em custos para as autoridades publicas dos Estados-Membros, mas ndo
para os cidaddos e as empresas da UE.

. Direitos fundamentais

A presente iniciativa ¢ coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Contribui também para reforgar direitos fundamentais especificos, nomeadamente: o direito a
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dignidade do ser humano (artigo 1.°), o direito a integridade do ser humano (artigo 3.°), a
proibicao dos tratos ou penas desumanos ou degradantes (artigo 4.°) e os direitos da crianga
(artigo 24.°).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta nao tem qualquer incidéncia no or¢amento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
J Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

A Comissdo supervisionara a transposicdo correta e eficaz da diretiva reformulada para o
direito nacional de todos os Estados-Membros participantes. Durante a fase de transposicao, a
Comissdo organizard reunides periodicas do comité de contacto com todos os Estados-
Membros. A Comissdo apresentara periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relatérios de avaliagdo sobre a aplicagdo, o funcionamento e o impacto da diretiva
reformulada.

A fim de acompanhar e avaliar o fendomeno do abuso sexual e da exploracdo sexual de
criangas, ¢ necessario que os Estados-Membros disponham de mecanismos para a recolha de
dados ou balcdes unicos. Por estas razdes, ¢ incluido o artigo 31.°, que obriga os Estados-
Membros a disporem de um sistema de recolha, desenvolvimento, producdo e difusdo de
estatisticas relativas aos crimes referidos nos artigos 3.° a 9.°. De trés em trés anos, o0s
Estados-Membros tém de realizar um inquérito de base populacional, utilizando a
metodologia harmonizada da Comissao (Eurostat) para recolher dados sobre o numero de
vitimas dos crimes referidos no ambito da diretiva. Nesta base, devem avaliar a prevaléncia e
as tendéncias referentes a todos os crimes abrangidos pela presente diretiva. Os Estados-
Membros devem transmitir os dados a Comissdo (Eurostat). A fim de assegurar a
comparabilidade dos dados administrativos em toda a UE, os Estados-Membros devem
recolher dados administrativos com base em desagregacdes comuns desenvolvidas em
cooperacao com o Centro da UE e devem transmitir esses dados ao Centro da UE anualmente.
O Centro da UE apoiaria os Estados-Membros na recolha de dados relativos aos crimes
referidos nos artigos 3.° a 9.°, nomeadamente estabelecendo normas comuns em matéria de
unidades de contagem, regras de contagem, desagregagdes comuns, formatos de comunicagao
de informacgao e classificacdo de crimes. As estatisticas recolhidas pelos Estados-Membros
devem ser transmitidas ao Centro da UE e a Comissao e as estatisticas recolhidas devem ser
disponibilizadas anualmente ao publico. Por ultimo, os Estados-Membros devem apoiar a
investigagdo sobre as causas profundas, os efeitos, as incidéncias, as medidas eficazes de
prevencdo e de assisténcia as vitimas e as taxas de condenagdo para os tipos de crimes
abrangidos pela proposta.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Dado que a proposta contém um maior numero de obrigagdes juridicas em compara¢do com a
diretiva em vigor, sera necessario que a notificacdo das medidas de transposicao seja
acompanhada de documentos explicativos, incluindo um quadro de correspondéncia entre as
disposi¢des nacionais e a diretiva. O objetivo ¢ assegurar que as medidas de transposi¢ao que
os Estados-Membros acrescentaram a legislagdo em vigor sdo claramente identificaveis.

E pouco provavel que as medidas adotadas para transpor a presente proposta se limitem a um
unico texto juridico. Por este motivo, ¢ necessario que os Estados-Membros apresentem um
documento explicativo que comunique a Comissdao o texto das disposi¢des adotadas no
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ambito da transposicao da presente diretiva. O documento deve também explicar de que
forma essas disposi¢des interagem com as disposigdes ja adotadas para transpor a Diretiva
2011/93/UE e com as disposi¢des abrangidas por outras politicas pertinentes da UE.

A Comissdo esta a preparar orientacdes para a aplicagdo das obrigagdes em matéria de
prevencdo e assisténcia as vitimas, que serdo disponibilizadas aos Estados-Membros em
tempo util. O Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia publicou recentemente o
relatorio «Help Seeker and Perpetrator Prevention Initiatives — Child Sexual Abuse and
Exploitation»®, a fim de apoiar os Estados-Membros da UE e outros paises, em geral, a por
em pratica iniciativas de prevengdo eficazes para as pessoas que receiam poder cometer
crimes contra criancas. Este trabalho constitui a base para medidas destinadas a desenvolver
uma plataforma informatica da UE que retna iniciativas de prevencdo do abuso sexual de
criangas, que servira de apoio aos Estados-Membros da UE e a outras partes interessadas na
concegdao ¢ aplicacdo de politicas de prevencdo adaptadas as respetivas necessidades e
condi¢des culturais e sociais.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Em toda a diretiva, a terminologia utilizada foi harmonizada com as normas internacionais
reconhecidas, tais como as orientagdes terminoldgicas «Terminology Guidelines for the
Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse», adotadas pelo Grupo de
Trabalho Interagéncias no Luxemburgo, em 28 de janeiro de 2016,

Sao propostas as seguintes alteragoes :

Artigo 2.°: O acesso a material com imagens de abusos sexuais de criangas ¢ frequentemente
0 primeiro passo para a pratica de abusos, independentemente de o material apresentar abusos
e exploracio reais ou realistas®. O desenvolvimento de contextos de realidade aumentada,
estendida e virtual e a possibilidade de utilizar a inteligéncia artificial de modo abusivo para
criar «falsificagdes profundas», ou seja, material perfeitamente realista, criado de forma
sintética, com imagens de abusos sexuais de criancas, ja alargaram a definicao de «imagemy,
uma vez que esses materiais podem utilizar avatares, incluindo reagdes sensoriais,
nomeadamente através de dispositivos que proporcionam uma percecao tatil. As alteracdes do
artigo 2.°, n.° 3, alinea d), destinam-se a assegurar que a defini¢cdo de material com imagens de
abusos sexuais de criangas abrange estas evolugdes tecnologicas de um modo suficientemente
neutro do ponto de vista tecnologico, permitindo a sua adaptacdo as exigéncias do futuro.
Além disso, existem manuais em circulagdo que prestam conselhos sobre como encontrar,
aliciar e abusar criangas; sobre a forma de evitar ser identificado, investigado e alvo de a¢do
penal; e sobre a melhor forma de ocultar materiais. Através da redugdo de obstaculos e da
disponibilizagdo do saber-fazer necessario, estes manuais, conhecidos como «manuais de
pedofiliay, contribuem para incitar os autores de abusos sexuais € quem apoia esses crimes,
pelo que devem também ser criminalizados. O artigo 2.° inclui igualmente uma defini¢ao de
pares, que designa pessoas proximas em termos de idade e do grau de desenvolvimento ou
maturidade psicologica e fisica, abrangendo tanto criangas como adultos.

«Help seeker and Perpetrator Prevention Initiatives - Child Sexual Abuse and Exploitation» (ndo
traduzido para portugués), ISBN 978-92-76-60601-7, doi:10.2760/600662, JRC131323, 2023
«Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse»,
2016

8 «Protect Children, CSAM Users in the Dark Web: Protecting Children Through Prevention», 2021.
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Artigo 3.% as alteragdes do artigo 3.° destinam-se a assegurar a coeréncia entre o nivel de
sangdes previstas na proposta e o nivel de sangdes previstas para crimes analogos na Diretiva
(UE).../... [proposta de diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica]. Tal inclui uma alteragdo para abranger também o ato de incitar uma
crianca que nao tenha atingido a maioridade sexual a pratica de atos sexuais com outra pessoa
no que diz respeito a contextos em que a crianga nao ¢ coagida, for¢ada ou ameacada.

Artigo 4.°: O nivel das sangdes pela pratica de atos sexuais com uma crianga com recurso a
prostitui¢do infantil (artigo 4.°, n.° 7,) ¢ aumentado para oito anos de prisdo quando se trata de
uma crianca que nao tenha atingido a maioridade sexual e para quatro anos se a crianga tiver
atingido a maioridade sexual. Este aumento é necessario para assegurar a coeréncia com o
acervo recente, incluindo a Diretiva (UE).../... [proposta de diretiva relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica].

Artigo 5.°: Existe um interesse publico em apoiar o trabalho das organizagdes que atuam no
interesse publico contra o abuso sexual de criangas, tais como as linhas telefonicas de
emergéncia INHOPE, que recebem dentncias do publico sobre material com imagens de
abusos sexuais de criangas e facilitam a remocao desses materiais, bem como a investigagdo
do crime. Sempre que essas organizacdes, que agem no interesse publico, examinem,
analisem ou procedam de outro modo ao tratamento dos materiais que contém imagens ou
videos de abusos sexuais de criangas para efeitos de remog¢do ou investigacao, esse tratamento
ndo deve ser criminalizado. Por conseguinte, é necessario limitar a definicdo dos crimes
correspondentes em conformidade, clarificando que tal tratamento nao € considerado «sem
direito» quando essas organizagdes tiverem obtido a respetiva autorizagdo pelas autoridades
competentes do Estado-Membro em que estdo estabelecidas.

Artigo 6.°: as alteragdes do artigo 6.° asseguram que todas as formas de aliciamento em linha,
incluindo o aliciamento destinado a cometer crimes de abuso e exploragao sexual de criangas
num contexto em linha, sdo criminalizadas em todos os Estados-Membros.

Artigo 7.°: o novo artigo 7.° visa assegurar que todos os Estados-Membros criminalizem o
crime de abuso sexual de criangas com transmissao em direto € procedam a sua investigagao e
repressao de forma eficaz. Este tipo de crime registou um aumento consideravel nos ultimos
anos e levantou desafios especificos em matéria de investigacdo, relacionados com a
impermanéncia do abuso transmitido e com a consequente falta de elementos de prova a
disposi¢do dos orgaos de investigagao.

Artigo 8.°: 0 novo artigo 8.°, ao criminalizar a gestdo de uma infraestrutura em linha com o
objetivo de permitir ou incentivar o abuso ou a exploragdo sexual de criangas, visa combater o
papel desempenhado pela dark web na criagdo de comunidades de infratores ou potenciais
infratores e na difusdo de material com imagens de abusos sexuais de criangas.

Artigo 10.° as alteragcdes do artigo 10.° destinam-se a clarificar as atuais ambiguidades no
texto da diretiva, nomeadamente assegurando que a isen¢do da criminalizacdo por atos
sexuais consensuais seja corretamente entendida como sendo aplicavel apenas ao material
produzido e detido entre criangas ou entre pares, € ndo entre uma crianga com idade superior a
maioridade sexual e um adulto de qualquer idade.

Artigo 12.°: as alteragdes do artigo 12.° tém por objetivo prevenir os riscos de os autores dos
crimes poderem de novo entrar em contacto com as criangas através do exercicio de
atividades profissionais ou de voluntariado. Por meio destas alteragdes, os empregadores sao
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obrigados a exigir o registo criminal das pessoas que recrutem para atividades profissionais e
de voluntariado que envolvam contactos préximos com criangas, bem como para
organizagdes que atuem no interesse publico contra o abuso sexual de criangas. Obriga
igualmente os Estados-Membros a apresentarem registos criminais tdo completos quanto
possivel em resposta a esses pedidos, utilizando o sistema europeu de informagdo sobre os
registos criminais, sempre que pertinente, e qualquer outra fonte de informacao adequada.

Artigo 14.°: este artigo relativo as sancdes que podem ser impostas a pessoas coletivas foi
alterado para o alinhar pelo acervo recente, alargando a lista de exemplos de possiveis sangdes
de modo a incluir uma referéncia explicita a exclusao do acesso ao financiamento publico e
incluindo uma metodologia harmonizada para o célculo do valor minimo das multas. Em
especial, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
coletivas que beneficiam de crimes cometidos por terceiros, em violacdo de medidas
restritivas da Unido, sdo puniveis com multas, cujo limite maximo deve ser fixado em fungao
da gravidade do crime, tal como definida pelo nivel minimo da pena maxima para esse crime,
ndo devendo ser inferior a 1 % ou, respetivamente, a 5 % do volume de negocios total a nivel
mundial da pessoa coletiva no exercicio anterior a decisdo de aplicacdo das sangdes
pecuniarias. A responsabilidade das pessoas coletivas ndo exclui a possibilidade de instaurar
processos penais contra pessoas singulares que sejam autoras dos crimes especificados na
presente diretiva.

Artigo 15.° as alteracdes introduzidas completam e clarificam as situagdes em que os
Estados-Membros tém a possibilidade de ndo instaurar agdes penais ou de ndo aplicar sang¢des
as criangas vitimas de abuso sexual e de exploracdo sexual pela sua participagdo em
atividades criminosas que tenham sido forcadas a cometer, abrangendo também a
distribuigdo, a oferta, o fornecimento ou a disponibilizagdo de material com imagens de
abusos sexuais de criangas. O considerando correspondente foi alterado para clarificar que o
termo «for¢ado» deve também ser entendido como abrangendo o incitamento sem recurso a
forga ou a coagao.

Artigo 16.% as alteragdes do artigo 16.°, n.°2, destinam-se a garantir que os prazos de
prescricdo ndo podem comecar a decorrer antes de a vitima ter atingido a idade de
maioridade, bem como a estabelecer prazos de prescrigdo minimos para permitir que a vitima
possa efetivamente recorrer a justica. As alteracdes impdem as seguintes normas minimas em
relagcdo a duracao dos prazos de prescrigdo:

— Para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com uma pena maxima nao
inferior a trés anos, o prazo de prescricao deve ser de, pelo menos, 20 anos. A contar
a partir da idade de maioridade, isto significa que o prazo de prescricdo sé expira
quando a vitima tiver, pelo menos, 38 anos de idade.

— Para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com uma pena maxima nao
inferior a cinco anos, o prazo de prescricao deve ser de, pelo menos, 25 anos. A
contar a partir da idade de maioridade, isto significa que o prazo de prescricdo sé
expira quando a vitima tiver, pelo menos, 43 anos de idade.

— Para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com uma pena maxima nao
inferior a oito anos, o prazo de prescri¢dao deve ser de, pelo menos, 30 anos. A contar
a partir da idade de maioridade, isto significa que o prazo de prescricdo sé expira
quando a vitima tiver, pelo menos, 48 anos de idade.

A légica subjacente a abordagem proposta para os prazos de prescri¢do € a seguinte:
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As alteragdes do artigo 16.°, n.

A investigacdo demonstrou que as vitimas de abuso e exploragdo sexual de criangas
sdo muitas vezes incapazes de denunciar o crime durante varias décadas apds o abuso
ter ocorrido. A necessidade de ultrapassar a vergonha, o sentimento de culpa ¢ a
autoculpabilizacdo, o que pode estar relacionado, entre outros, com o estigma social
e cultural que continua a estar associado ao abuso sexual, com o facto de o abuso
sexual ser cometido em segredo, com comportamentos de ameaga ou de
culpabilizacao da vitima por parte do autor do crime e/ou com o trauma, faz com que
a maioria das vitimas ndo consiga falar sobre o crime, e muito menos denuncia-lo, a
uma autoridade durante décadas’.

Um estudo atual indica que, em média, s3o necessarios entre 17,2 ¢ 21,4 anos até que
os sobreviventes de abuso sexual de criancas contem a alguém as suas experiéncias.
Cerca de 60-70 % dos sobreviventes ndo divulgam nada sobre o crime até a idade
adulta e 27,8 % dos sobreviventes nunca falam sobre o assunto com ninguém!?. A
idade e o género sdo fortes indicadores associados ao atraso da divulgacdo ou a ndo
divulgacdo e, segunda as tendéncias apresentadas, sdo as criangas mais jovens € oS
rapazes quem faz menos divulgagdes'’.

Atualmente, os prazos de prescricado diferem muito entre os Estados-Membros.
Alguns aboliram inteiramente os prazos de prescricao penais aplicaveis a totalidade
ou a maior parte dos crimes abrangidos pela diretiva. Outros dispdem de prazos de
prescri¢ao muito reduzidos, que expiram antes de a vitima ter atingido a idade de
40 anos, aplicaveis a totalidade ou a maior parte dos crimes abrangidos pela diretiva.
Outro grupo de Estados-Membros mantém prazos de prescrigdo que expiram depois
de a vitima ter atingido a idade de 40 anos para a totalidade ou a maior parte dos
crimes abrangidos pela diretiva.

Estas diferencas entre os Estados-Membros conduzem a um acesso desigual das
vitimas a justica em toda a UE, no que diz respeito a possibilidade de ver os crimes
em causa julgados e de obter uma indemnizacgdo. Além disso, os autores podem tirar
partido do sistema e escapar a agdo penal, deslocando-se para um local onde os
prazos de prescricdo sejam mais curtos €, por conseguinte, possam ter expirado. Esta
situagdo cria o risco de os potenciais infratores poderem escapar a acao penal e

continuar a representar um perigo para as criangas durante varias décadas.

Tendo em conta o que precede, parece evidente que a eficicia da investigacdo e da
acao penal relativamente aos crimes de abuso e exploragdo sexual de criancas, bem
como a assisténcia e o apoio adequados as vitimas, s6 podem ser assegurados se 0s
prazos de prescricdo permitirem as vitimas denunciar o crime até uma idade
suficientemente avancada, sem que a abertura de uma investigacao seja recusada.

% 3 a 5, destinam-se a dar resposta aos desafios de

investigacdo, em especial no que diz respeito a utilizacdo de tecnologias em linha, que

Ver nomeadamente: McElvaney et al., «Child sexual abuse disclosures: Does age make a difference?»,
Child Abuse & Neglect, 2020, vol. 99, 2020, p. 6; Australian Royal Commission into Institutional
Responses to Child Sexual Abuse, Final Report Volume 4 - Identifying and disclosing child sexual
abuse, 2017, p. 77.

J.E. Halvorsen, E. Tvedt Solberg e S. Hjelen Stige, «To say it out loud is to kill your own childhood. —
An exploration of the first person perspective of barriers to disclosing child sexual abuse», Children
and Youth Services Review, vol. 113, 2020, p. 2.

R. Alaggia, D. Collin-Vézin e R. Lateef, «Facilitators and Barriers to Child Sexual Abuse (CSA)
Disclosures: A Research Update (2000-2016)», Trauma, Violence & Abuse 2019, vol. 2, 2020, p 276.
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surgiram no contexto da avaliagdo da diretiva e das consultas das partes interessadas conexas.
Exigem que os Estados-Membros assegurem que as pessoas, unidades ou servigos que
investigam e instauram agdes penais relativamente aos crimes referidos nos artigos 3.° a 9.°
dispdem de pessoal suficiente, conhecimentos especializados e instrumentos de investigacdo
eficazes, incluindo a possibilidade de realizar investigagdes encobertas na dark web.

Artigo 17.°: a baixa taxa de dentincias de abusos sexuais de criangas continua a constituir um
grande desafio nos esforgos para por termo ao abuso sexual de criangas e para impedir a
ocorréncia de novos abusos sexuais, nomeadamente porque os educadores e os prestadores de
cuidados de satide, bem como outros profissionais que trabalham em contacto proéximo com
as criangas, podem hesitar em alegar que alguém, possivelmente um colega ou um homologo,
tenha cometido o crime de abuso sexual de criancas. O artigo 17.°, n.° 3, foi alterado para
estabelecer uma obrigacdo de denuncia, a fim de proporcionar seguranga juridica a esses
profissionais, ao passo que o artigo 17.°, n.°4, garante que os profissionais do setor dos
cuidados de saude que trabalham com os autores de crimes ou as pessoas que receiam poder
cometer crimes sao excluidos dessa obrigacdo de denuncia.

Artigo 18.% o presente artigo tem por base os direitos das vitimas nos termos dos artigos 5.° e
5.°-A da Diretiva 2012/29/UE, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio
e a protecdo das vitimas (Diretiva Direitos das Vitimas) [com a redagdo que lhe foi dada pela
diretiva proposta que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas], no que diz respeito a dentincia de crimes, a
fim de assegurar a disponibilidade de canais de dentncia facilmente acessiveis e adaptados as
criangas.

Artigo 21.°% este artigo permite aumentar a disponibilidade de assisténcia e apoio as vitimas,
em conformidade com a Diretiva Direitos das Vitimas [com a redacdo que lhe foi dada pela
diretiva proposta que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas], a fim de assegurar que as criangas recebem os
cuidados necessarios e adaptados a sua idade. A fim de apoiar o desenvolvimento e a
expansdao das melhores praticas em todos os Estados-Membros, o Centro da UE, uma vez
criado, apoiaré os esfor¢os dos Estados-Membros recolhendo informagdes sobre as medidas e
os programas disponiveis e disponibilizando amplamente essas informacoes.

Artigo 22.° este artigo ¢ alterado para assegurar que os exames médicos de uma crianga
vitima para efeitos do processo penal, que podem causar a retraumatizagdo de uma crianga, se
limitam ao estritamente necessario e sdo realizados por profissionais devidamente formados.

Artigo 23.°: este novo artigo reforca a posicao das vitimas e sobreviventes de abuso sexual de
criangas, reforcando o seu direito de exigir uma indemnizagao por quaisquer danos sofridos
relacionados com crimes de abuso e exploragdo sexual de criancas, incluindo os danos
causados pela difusdo em linha de material relativo ao abuso. Refor¢a as normas minimas da
UE no que diz respeito tanto ao prazo para solicitar uma indemniza¢do como aos elementos a
ter em conta na determinacdo do montante da compensacgdo. Alarga igualmente, em relagdo as
normas minimas da UE nos termos da Diretiva Direitos das Vitimas, o nimero de pessoas e
entidades que tém de ser consideradas responsaveis pela concessdo dessa indemnizagdo,
incluindo pessoas coletivas e, se for caso disso, os regimes nacionais de indemnizacdo
estabelecidos em beneficio das vitimas de crimes.

Artigo 24.°: este novo artigo da resposta aos desafios relacionados com a falta de coordenagao
no ambito dos esforgos nacionais para prevenir e lutar contra o abuso e a exploragdo sexual de
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criangas, exigindo que os Estados-Membros estabelegam autoridades nacionais responsaveis
por essa coordenacao e pela recolha de dados em cada Estado-Membro.

Artigo 25.°: este novo artigo obriga os Estados-Membros a criarem o0s mecanismos
necessarios para assegurar uma cooperacao ¢ coordenacdo multisservigos e entre multiplas
partes interessadas a nivel nacional que reinam todas as partes interessadas envolvidas no
desenvolvimento e na aplicagdo de medidas de prevencdo e na luta contra o abuso sexual de
criangas, em linha e fora de linha.

Artigo 26.°: o titulo deste artigo e os considerandos que o acompanham foram atualizados de
modo a utilizar a terminologia recomendada nas orientagdes «Terminology Guidelines for the
Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse»'? no que diz respeito ao
termo anteriormente utilizado «turismo sexual infantil».

Artigo 27.% as alteragdes introduzidas no n.° 1 clarificam que os programas de preven¢ao para
pessoas que receiam poder cometer crimes devem ser destinados a esse grupo de pessoas €
que os Estados-Membros devem disponibilizar o acesso a esses programas. Um novo n.° 2
visa garantir a acessibilidade destes programas e, em especial, a conformidade com as normas
nacionais em matéria de cuidados de saude.

Artigo 28.°: as alteragdes introduzidas visam clarificar os tipos de programas de prevengao
que podem ser tidos em conta a fim de reduzir a probabilidade de uma crianga se tornar vitima
(n.°1) e de uma pessoa cometer um crime (n.°2). Foram acrescentados exemplos
suplementares aos considerandos correspondentes. O artigo exige que os Estados-Membros
promovam formagao regular ndo s6 para os agentes da policia no terreno suscetiveis de entrar
em contacto com criangas vitimas de abuso ou exploragdo sexual, mas também para os juizes
e outros profissionais pertinentes, a fim de garantir uma justica adaptada as criangas. Obriga
os Estados-Membros a envidar esfor¢cos no ambito da prevencao do abuso sexual de criangas,
em linha e fora de linha, e exige que adotem programas de prevencao especificos destinados
as criancas em contextos comunitarios, tendo a conta a vulnerabilidade especial associada a
esses contextos. Por ultimo, as alteracdes atribuem ao futuro Centro da UE um papel crucial
em termos de coordenagdo a este respeito, bem como de plataforma de conhecimentos.

Artigo 31.°: este novo artigo obriga os Estados-Membros a recolher periodicamente
estatisticas sobre as crimes abrangidos pela diretiva, seguindo uma metodologia comum
desenvolvida em cooperacdo com o Centro da UE, a partilhar essas estatisticas com o Centro
da UE e a Comissdao e a disponibiliza-las ao publico. O Centro da UE, por sua vez, deve
compilar todas as estatisticas recebidas e disponibilizar as compilagdes ao publico.

Artigo 32.°: este novo artigo sobre a apresentagdo de relatorios substitui o anterior e
estabelece as obrigacdes da Comissdo de apresentar, de cinco em cinco anos, um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho da UE sobre a aplicagdo da diretiva.

Artigo 33.° as alteragdes deste artigo clarificam as disposi¢des que devem ser transpostas
pelos Estados-Membros, ou seja, as que foram alteradas em relagao a Diretiva 2011/93.

«Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse»,
adotadas pelo Grupo de Trabalho Interagéncias no Luxemburgo, em 28 de janeiro de 2016.
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Artigo 34.°: este novo artigo revoga a Diretiva 2011/93/UE e clarifica as obrigagdes de
transposi¢ao da diretiva proposta em relagao a Diretiva 2011/93/UE.

Artigo 35.% este novo artigo estabelece as datas de entrada em vigor da diretiva. Estabelece
igualmente a data de entrada em vigor da maioria das disposi¢cdes da diretiva, bem como a
data de entrada em vigor das disposi¢des que dizem respeito ao Centro da UE, que dependem
da data de criagdo do Centro da UE atualmente em debate no ambito das negociacdes
interinstitucionais sobre a proposta de regulamento que estabelece regras para prevenir e
combater o abuso sexual de criangas.

Artigo 36.°: a alteracdo deste artigo limita-se a deixar em aberto o local e a data de adogdo, a
especificar numa fase posterior.

‘ 4 texto renovado
2024/0035 (COD)

|\ 2011/93/UE

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracio sexual de criancas e 0 material com
imagens de abusos sexuais de criancas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do
Conselho (reformulacao)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 2, e o artigo 83.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:
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1)

I texto renovado

E necessario introduzir um conjunto de alteragdes na Diretiva 2011/93/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho'®. Por razdes de clareza, devera proceder-se a
reformulacao da referida diretiva.

2)

W 2011/93/UE  considerando 1
(adaptado)

O abuso sexual e a exploracio sexual de criangas, incluindo e—pesnesgrafia
safantd X> 0 material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI, constituem
violagdes graves dos direitos fundamentais, em especial do direito das criangas a
protecao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, tal como estabelecido na
Convengao das Nagoes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianga ¢ na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia'®.

3)

W 2011/93/UE  considerando 2
(adaptado)

= texto renovado

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, a Unido reconhece os
direitos, as liberdades e os principios consignados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, cujo artigo 24.°, n.° 2, estabelece que todos os atos relativos as
criangas, praticados por entidades publicas ou por institui¢des privadas, deverdo ter
como preocupagao prlmordlal 0 superlor interesse da crianca. Alem dlSSO e%ama

Estrategla da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual das crlang:as15 =
atribui uma clara prioridade > a luta <ZI ae=ee%%%e contra o abuso sexual e a

exploracdo sexual de criangas ¢ & : ; = o material com imagens de
abusos sexuais de criangas, nomeadamente atraves de medidas destinadas a assegurar
a eficacia continua da legislagdo da Unido em vigor, procedendo a sua atualizagdo
caso seja necessario. Esta estratégia ¢ também apoiada pela Estratégia da UE sobre os
Direitos da Crianga no ambito do seu objetivo de combater a violéncia exercida contra
as criangas e de assegurar uma justica adaptada as criangas < .

13

Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta
contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a
Decisao-Quadro 2004/68/JAI do Conselho (JOL 335 de 17.12.2011, p. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).

JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

COM(2020) 607 de 24 de julho de 2020.

18



PT

W 2011/93/UE  considerando 3

(adaptado)

4) ; ; ; : aneas DO O
material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI e em—=outras formas
particularmente graves de abuso sexual e exploragdo sexual de criancas=est& estdo a
aumentar ¢ a propagar-se mediante o recurso as novas tecnologias e a Internet.

WV 2011/93/UE  considerando 4
(adaptado)
= texto renovado

5)

Dlretlva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho16 estabelece um conJunto
de direitos das vitimas para todas as vitimas de todo o tipo de criminalidade, incluindo
para criangas vitimas de abuso sexual. Estes direitos incluem o direito a informagao,
ao apoio e a protecdo em conformidade com as necessidades individuais das vitimas,
um conjunto de direitos processuais e o direito a uma decisdo sobre uma indemnizagao
pelo autor do crime. A proposta de revisdao da Diretiva Direitos das Vitimas reforga
ainda mais os direitos das vitimas da criminalidade na UE, incluindo o refor¢o do
direito ao apoio e a protegdo das criangas vitimas da criminalidade!”. A presente
diretiva baseia-se na Diretiva Direitos das Vitimas e a sua aplicacdo ¢ suplementar a
esta. G Além disso, a coordenacdo da acdo penal contra casos de abuso sexual de
criangas, de exploragdo sexual de criangas e de afia—mnfantil X material com
imagens de abusos sexuais de criancas <XI ses& X> ¢ @ facilitada pela aphcagao da
Decisao- Quadro 2009/948/JAI do Conselhos :

penal no amblto de tals casos for da competéncia de mais do que um Estado Membro,
os Estados-Membros em causa deverdo cooperar a fim de determinar qual o Estado-
Membro mais bem colocado para instaurar uma ag¢do penal. Se as autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa decidirem, na sequéncia da cooperagao

16

17

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a prote¢do das vitimas da criminalidade (JO L 315 de
14.11.2012, p. 57).

COM(2023) 424 final, de 12 de julho de 2023.

Decisdo-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a prevencao e
resolugdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal (JO L 328 de 15.12.2009, p. 42,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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ou de consultas diretas nos termos da Decisdo-Quadro 2009/948/JHA do Conselho'’,
centralizar processos penais num Unico Estado-Membro através da transferéncia de
processos penais, essa transferéncia deve ser efetuada em conformidade com o
Regulamento (UE).../... [proposta de regulamento relativo a transmissdao de processos
penais]?®’. ¢

6)

|\ 2011/93/UE considerando 5

Em conformidade com o artigo 34.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, os Estados Partes comprometem-se a proteger as criangas contra
todas as formas de exploracdo sexual e de abuso sexual. O Protocolo Facultativo a
Convencao das Nag¢des Unidas de 2000 sobre os Direitos da Criancga relativo a Venda
de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil e, em especial, a Convengao
do Conselho da Europa para a Protecao das Criangas contra a Exploracao Sexual e o
Abuso Sexual, de 2007, constituem passos fundamentais para refor¢ar a cooperagao
internacional neste dominio.

7)

W 2011/93/UE  considerando 6
(adaptado)

= texto renovado

Crimes graves, como a exploragao sexual de criancas ¢ &
material com imagens de abusos sexuais <X deverao ser tratados de forrna abrangente
abarcando a repressdo dos autores dos crimes, a protecdo das criancas vitimas dos
crimes e a prevencdo do fendémeno = , tendo em conta as suas evolugoes e tendéncias
recentes e expectaveis que envolvem cada vez mais a utilizagdo de tecnologias em
linha. Para o efeito, é necessario atualizar o atual quadro juridico, a fim de garantir a
sua eficacia <. O superior interesse da crianca deve prevalecer sobre qualquer outra
consideragdo quando se adotam medidas para combater estes crimes, em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com a
Convengao das Nagoes Unldas sobre 0s Dlreltos da Crlang:a #Be%%e—%%é%

8)

WV 2011/93/UE considerando 7
(adaptado)

A presente diretiva deverd ser totalmente complementar em relacdo a Dlretlva
2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselh Oz Sianaim:

19

20

Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a prevengao e resolugdo de
conflitos de exercicio de competéncia em processo penal (JO L 328 de 15.12.2009, p.42,
ELLI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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substitui-a-Deeisdo-O # dado que algumas vitimas do
trafico de seres humanos também foram criangas Vltlmas de abuso sexual ou de
exploracao sexual.

9)

W 2011/93/UE  considerando 8
(adaptado)

No contexto da criminalizagdio de atos relacionados com o espetaculo
pernegrafies DO de abusos sexuais de criangas <XI, a presente diretiva refere-se a atos
que consistem numa exibi¢cdo organizada em BIREETOdireto, destinada a um publico,
excluindo assim da definicdo a comunicacdo pessoal entre pares que atingiram a
maioridade sexual, bem como criangas com idade superior & maioridade sexual e os
seus parceiros.

10)

W 2011/93/UE considerando 9
(adaptado)

= texto renovado

X> O material com imagens de abusos sexuais de criangas <X
1nclu1 frequentemente a gravacao de imagens de abuso sexual de criancas por adultos.
Pode também incluir imagens de criangcas envolvidas em comportamentos
sexualmente explicitos ou imagens dos seus 6rgdos sexuais produzidas ou utilizadas
para fins maioritariamente sexuais e exploradas com ou sem o conhecimento da
crianca. Além disso, o conceito de pe antd O material com 1magens de
abusos sexuais de criangas <XI tambem abrange imagens realistas de criangas
envolvidas ou representadas como envolvidas em comportamentos sexualmente
explicitos, para fins maioritariamente sexuais= , bem como os chamados «manuais de
pedofiliay < ..

11)

4 texto renovado

Investigacdes demonstraram que a limitacdo da difusdo de material com imagens de
abusos sexuais de criangas ndo s6 € crucial para evitar a revitimizagdo associada a
circulagdo de imagens e videos referentes ao abuso, como também ¢ essencial como
forma de prevencdo do crime do lado dos seus autores, uma vez que O acesso a
material com imagens de abusos sexuais de criangas ¢ frequentemente o primeiro
passo para a pratica de abusos, independentemente de o material apresentar um abuso
ou uma exploracdo real ou apenas a sua representacao realista. Devido ao
desenvolvimento em curso de aplicagdes de inteligéncia artificial capazes de criar
imagens realistas que nao sao distinguiveis de imagens reais, o nimero de imagens e
videos de «falsificacdo profunda» que apresentam abusos sexuais de criangas devera

21

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao
e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho ( JO L 101 de 15.4.2011, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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12)

aumentar exponencialmente nos proximos anos. Além disso, a definicdo atual nao
abrange integralmente a questdo da evolugdo de contextos de realidade aumentada,
estendida e virtual em sdao utilizados avatares, incluindo reacdes sensoriais,
nomeadamente através de dispositivos que proporcionam uma percegdo tatil. A
inclusdo de uma referéncia explicita as «reprodugdes e representacdes» deve assegurar
que a defini¢do de material com imagens de abusos sexuais de criangas abrange as
atuais e futuras evolugdes tecnoldgicas de um modo suficientemente neutro do ponto
de vista tecnologico, permitindo a sua adaptagdo as exigéncias do futuro.

A fim de prevenir crimes que envolvam o abuso sexual de criangas, a definicdo de
material com imagens de abusos sexuais de criangas devem abranger os chamados
«manuais de pedofilian. Os «manuais de pedofilia» apresentam conselhos sobre a
forma de encontrar, aliciar e abusar criangas e sobre as possibilidades de os autores
evitarem ser identificados e alvo de agdo penal. Através da reducao de obstaculos e da
disponibilizagdo do saber-fazer necessario, esses manuais contribuem para incitar os
autores de abusos sexuais e quem apoia esses crimes. A sua difusdo em linha ja levou
alguns Estados-Membros a alterarem o seu direito penal e a criminalizarem
explicitamente a posse e a distribuicdo desses manuais. A falta de harmonizagao cria
um nivel de prote¢do desigual a escala da UE.

13)

‘ W 2011/93/UE considerando 10

Por si so, a deficiéncia ndo implica, de forma automatica, a impossibilidade de
consentir em relagdes sexuais. Todavia, o aproveitamento de uma deficiéncia a fim de
praticar atos sexuais com um menor devera ser criminalizado.

14)

W 2011/93/UE considerando 11
(adaptado)

Ao adotar legislagdo em matéria de direito penal substantivo, a Unido devera assegurar

a—sesuir—na—aprexdmaecde—das—penas: Por conter um numero excecionalmente elevado
de crimes diversos, a presente diretiva requer, a fim de refletir os varios niveis de
gravidade, uma diferenciacao dos niveis das penas que vai além do que deveria prever-
se habitualmente nos instrumentos juridicos da Unido.

15)

W 2011/93/UE considerando 12
(adaptado)

= texto renovado

As formas graves de abuso sexual e de exploragdo sexual de criancas deverdo ser
penalizadas de forma eficaz, proporcionada e dissuasiva. Incluem-se nelas, em
especial, varias formas de abuso sexual e de exploracao sexual facilitadas pelo recurso
as tecnologias da informacdo e da comunicagdo, como o aliciamento de criangas por
via eletronica para fins sexuais através de redes sociais na Internet e de «chat rooms».
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A defini¢ao de pe afta—nfantd DO material com imagens de abusos sexuais de
criangas X também devera ser clarificada e alinhada pela consagrada nos
instrumentos internacionais. & De um modo mais geral, a terminologia utilizada na
presente diretiva deve ser alinhada com as normas internacionais reconhecidas, tais
como as «Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual
Exploitation and Sexual Abuse» (Orientacdes terminoldgicas respeitantes a prote¢ao
das criangas contra a exploracdo sexual e o abuso sexual), adotadas pelo grupo de
trabalho interagéncias no Luxemburgo, em 28 de janeiro de 2016. <

16)

‘ W 2011/93/UE considerando 13

A pena maxima de prisdo prevista na presente diretiva para os crimes nela referidos
devera ser aplicada, pelo menos, aos comportamentos mais graves que integram esses
crimes.

17)

W 2011/93/UE considerando 14
(adaptado)

A fim de atingir a pena maxima de prisdo prevista na presente dlretlva para crimes de
abuso sexual e de exploracao sexual de criancas e afantl O para
material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI, os Estados Membros podem
combinar, tendo em conta a sua legislacdo nacional, as penas de prisdo previstas na
sua legislagdo para esses crimes.

18)

W 2011/93/UE considerando 15
(adaptado)

= texto renovado

A presente diretiva = deverd < obrigar os Estados-Membros a preverem sangdes
penais na respetiva legislacdo nacional, no respeito da legislagdo da Unido sobre o
combate ao abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a—pernegrafia
safantd X> ao material com imagens de abusos sexuais de criangas <Xl. A presente
diretiva ndo = deve Gpederd criar X> quaisquer <X obrigacdes no que respeita a
aplicacdo dessas sancdes ou de qualquer outro regime de aplicagdo da lei a casos
especificos.

19)

‘ W 2011/93/UE considerando 16

Especialmente nos casos em que os crimes previstos na presente diretiva sdo
cometidos com intuito lucrativo, os Estados-Membros sdo convidados a ponderar a
possibilidade de impor san¢des financeiras, adicionalmente a prisao.
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20)

W 2011/93/UE considerando 17
(adaptado)

= texto renovado

No contexto da=pe afia # > do material com imagens de abusos sexuais de
criangas <XI, e=teﬁme IZ> a disposicdo segunda a qual a utilizagdo nao ¢
considerada <X] «sem direito» permite que os Estados-Membros prevejam uma causa
de exclusdo da ilicitude em relagdo a comportamentos associados a «maaterial
pernegrafiee» = material com eventuais imagens de abusos sexuais de criangas, <2
que tenham, por exemplo, fins médicos, cientificos ou similares. Permite igualmente
Aatividades realizadas no amblto do exercicio da competéncia nacional, tais como a
posse legitima de pe : ant= DO material com imagens de abusos sexuais de
criangas <X] pelas autorldades para a conducdo de processos penais ou para prevenir,
detetar e investigar crimes = , ou atividades realizadas por organizagdes que atuam no
interesse publico contra abusos sexuais de criancas, se essas organizacdes tiverem sido
autorizadas pelas autoridades competentes do Estado-Membro em que estdo
estabelecidas. Estas atividades incluem, em especial, a rece¢do, a andlise e a criagdo de
denuncias de suspeitas de material com imagens de abusos sexuais de criangas,
incluindo a determinag@o do local onde o material referido nas denuincias esté alojado,
ou que lhes tenha sido apresentado por utilizadores em linha ou por outras
organizagdes que atuam no interesse publico contra o abuso sexual de criangas, bem
como a realizagdo de pesquisas para detetar a difusdo de material com imagens de
abusos sexuais de criangas. < . Além disso, X> o termo «sem direito» <XI ndo exclui
causas de exclusdo ou os principios analogos relevantes que exoneram uma pessoa de
responsablhdade em circunstancias espemﬁcas ——————— :

21)

W 2011/93/UE considerando 18
(adaptado)

A obtengdao de acesso a X> material com imagens de abusos
sexuais de criangas <X com conhe01mento de causa e por meio das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo devera ser criminalizada. Para poder ser
responsabilizada, a pessoa em causa tera de aceder intencionalmente a um X> local em
linha <X] sitte—da—Intermet que contenha permegraphy X> material com imagens de
abusos sexuais de criancas <X] e ter conhecimento de que DX tal material <X tais
smagens podesa ser ai encontradaso. As penas ndo deverdo ser aplicadas a pessoas que
acedam 1nadvert1damente a sites—da—Internet DO locais em linha <XI que contém
: # DO material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI. A
natureza dolosa do crime pode ser deduzida, nomeadamente, do carater recorrente do
comportamento ou da utilizagao de servicos oferecidos a troco de pagamento.
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22)

W 2011/93/UE considerando 19

= texto renovado

O aliciamento de criangas para fins sexuais constitui uma ameaga com caracteristicas
especificas no contexto da Internet, na medida em que esta confere aos utilizadores um
anonimato sem precedentes e, portanto, uma oportunidade para esconderem a sua
verdadeira identidade e as suas caracteristicas pessoais, como, por exemplo, a
idade. ® Na 1ultima década, a utilizacdo das tecnologias da informagdo e da
comunicac¢do proporcionou aos autores de crimes um acesso cada vez mais facilitado a
criangas: o contacto comeca frequentemente com o autor a incitar a crianga para
situagdes comprometedoras, nomeadamente pretendendo ser um par ou apresentando
outro comportamento enganoso ou lisonjeiro. Devido a esta maior facilidade de acesso
a criangas, aumentaram rapidamente fendmenos tais como a «extorsdao sexual» (ou
seja, o comportamento de ameaga de partilha de material intimo em que a vitima ¢
retratada, a fim de obter dinheiro, material com imagens de abusos sexuais de criangas
ou qualquer outro beneficio), afetando as criangas com idade inferior ou superior a
maioridade sexual. Nos ultimos anos, aumentaram os casos de extorsdo sexual por
motivos financeiros por parte de grupos de criminalidade organizada, visando
sobretudo rapazes adolescentes, o que resultou em multiplos casos de criangas que
cometeram suicidio. Por conseguinte, ¢ essencial que todos estes fendmenos sejam
adequadamente contemplados na legislacdo dos Estados-Membros. <= Ao mesmo
tempo, os Estados-Membros reconhecem a importancia de combater igualmente o
aliciamento de uma crianca fora do contexto da Internet, nomeadamente quando tal
aliciamento nao ¢ feito com recurso as tecnologias da informagdo e da comunicagao.
Os Estados-Membros sdo encorajados a criminalizar as situacdes em que o
aliciamento de uma crianga para encontros de natureza sexual com terceiros ocorra na
presenca ou na proximidade da crianca, por exemplo, sob a forma de um ato
preparatorio, da tentativa de cometer os crimes referidos na presente diretiva ou como
uma forma particular de abuso sexual. Independentemente da solugdo legal escolhida
para criminalizar o aliciamento sem recurso as tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, os Estados-Membros deverdo garantir que
autores de tais crimes sejam judicialmente perseguidos.

23)

4 texto renovado

A luz das recentes evolugdes tecnologicas e, em especial, da evolugdo de contextos de
realidade aumentada, estendida e virtual, a criminalizacdo do aliciamento de criangas
ndo deve limitar-se a conversas de voz ou por meio de mensagens ou de correio
eletronico, mas deve também incluir os contactos ou intercambios através de
tecnologias de realidade aumentada, estendida ou virtual, bem como o aliciamento em
grande escala de criangas através da utilizagdo de robds de conversagdo (chat-bot)
desenvolvidos para esse efeito, uma vez que € expectavel que este fendmeno aumente
a luz da evolugdo previsivel das aplicagdes de inteligéncia artificial. Por conseguinte, a
expressao «por meio das tecnologias da informacdo e da comunicagdo» deve ser
entendida de forma suficientemente ampla para abranger todas essas evolucdes
tecnologicas.
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24)

W 2011/93/UE considerando 20
(adaptado)

= texto renovado

A presente diretiva nao regula as politicas dos Estados-Membros no que se refere a
atividades sexuais consensuais em que possam estar envolvidas criangas, suscetiveis
de ser consideradas como normais na descoberta da sexualidade ao longo do
desenvolvimento humano, tendo em conta as diferentes tradi¢des culturais e juridicas e
as novas formas de as criancas ¢ os adolescentes estabelecerem e manterem contactos,
des1gnadamente por me10 das tecnologlas da 1nf0rmag:ao e da comumcagao Fais

Estados- Membros que fagarn uso das prerrogatlvas previstas na presente dlretlva
deverdo fazé-lo no exercicio da sua competéncia. = Mais especificamente, 0s
Estados-Membros devem poder excluir do ambito da criminalizagcdo os atos sexuais
consensuais que envolvam exclusivamente criangas com idade superior a maioridade
sexual, bem como os atos sexuais consensuais entre pares. As alteragdes a esse artigo
destinam-se a clarificar o ambito da derrogagdo, tendo em conta que alguns Estados-
Membros parecem ter interpretado a sua redacdo original de forma demasiado ampla
(por exemplo, excluindo do &mbito da criminalizagdo os atos consensuais entre
menores com idade superior & maioridade sexual e adultos de qualquer idade, sendo
considerados «pares» apesar de uma diferenca de idade significativa). <

25)

‘ W 2011/93/UE considerando 21

Os Estados-Membros deverdo prever na sua legislagio nacional circunstancias
agravantes conformes com as regras aplicaveis do seu ordenamento juridico. Deverao
assegurar que tais circunstancias agravantes possam ser tidas em conta pelos tribunais
ao pronunciarem a sentenca, embora nao lhes seja imposta a obrigagdo de as aplicar.
Essas circunstancias agravantes ndo deverdo ser previstas pelos Estados-Membros na
sua legislagc@o nacional sempre que tal seja irrelevante em virtude da natureza do crime
especifico. A pertinéncia das varias circunstancias agravantes previstas na presente
diretiva devera ser avaliada a nivel nacional para cada um dos crimes referidos na
presente diretiva.

26)

|\ 2011/93/UE considerando 22

Nos termos da presente diretiva, a incapacidade fisica ou mental deverd também ser
entendida como incluindo o estado de incapacidade fisica ou mental causado pela
influéncia de drogas e do alcool.
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27)

W 2011/93/UE considerando 23
(adaptado)

= texto renovado

Na luta contra a exploragdao sexual das criangas, devera ser feito pleno uso dos
instrumentos em vigor em matéria de apreensdo e perda a favor do Estado dos
produtos do crime, como a Convengao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional®?> e respetivos protocolos, a Convengdo do Conselho da

Europa de 1990 relativa ao Branqueamento, Dete¢ao, Apreensao e Perda dos Produtos
do Crlme a Decisao- Quadro 2001/500/JAI do Conselho

Parlamento Europeu e do Conselho <. Devera ser incentivada a utilizagdo dos
produtos e instrumentos provenientes dos crimes, apreendidos e confiscados, referidos
na presente diretiva, para fins de assisténcia e prote¢ao das vitimas.

28)

W 2011/93/UE considerando 24
(adaptado)

= texto renovado

Devera ser evitada a vitimizagcdo secundaria das vitimas dos crimes referidos na
presente diretiva. & Por exemplo, e sem afetar as salvaguardas previstas na Diretiva
(UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho,?®, nos & —Nes Estados-
Membros em que a prostitui¢do ou a participagdo em pornografia sdo puniveis de
acordo com a lei penal nacional, devera ser possivel ndo proceder judicialmente nem
impor sangdes em virtude dessas leis se 0 menor em causa tiver cometido tais atos por
ser vitima de exploragdo sexual, ou se tiver sido forcado a participar em pesnegrafia
mfantil © material com imagens de abusos sexuais de criangas. O termo «forcado»
deve ser entendido como abrangendo também as situacdes em que a crianca foi
incitada a agir sem ter sido forcada ou coagida, além das situagdes em que a crianga
foi forcada ou coagida a agir. <

22
23

24

25;
26

JO L 261 de 6.8.2004, p. 70

Decisao-Quadro 2001/500/JAI do Conselho, de 26 de junho de 2001, relativa ao branqueamento de
capitais, a identificagdo, detecdo, congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do
crime (JO L 182 de 5.7.2001, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2001/500/0j).
Decisdo-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a perda de produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime (JO L 68 de 15.3.2005, p. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/0j).

COM(2022) 245 de 25 de maio de 2022.

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).
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29)

‘ W 2011/93/UE considerando 25

Enquanto instrumento de aproximacao do direito penal, a presente diretiva estabelece
niveis de penas a aplicar sem prejuizo das politicas penais especificas dos Estados-
Membros relativas a delinquentes menores de idade.

30)

‘ W 2011/93/UE considerando 26

A investigacao dos crimes ¢ a dedugdo da acusacao em processo penal deverdo ser
facilitadas, tendo em conta ndo s6 as dificuldades que as criancas vitimas destes
crimes enfrentam para denunciar os abusos sexuais, mas também o anonimato dos
autores dos crimes no ciberespago. Para que a investigacdo e a agdo penal relativas aos
crimes referidos na presente diretiva possam ser bem sucedidas, a sua promog¢ao nao
devera depender em pr1nc1p10 de quelxa ou acusag:ao felta pela vitima ou pelo seu

31)

I texto renovado

As vitimas de abuso sexual e exploragdo sexual de criancas sdo muitas vezes
incapazes de denunciar o crime durante varias décadas apos a sua ocorréncia devido a
vergonha, ao sentimento de culpa e a autoculpabilizacdo, o que pode estar relacionado,
entre outros, com o estigma social e cultural que continua a estar associado ao abuso
sexual, com o facto de o abuso sexual ser cometido em segredo, com comportamentos
de ameaga ou de culpabilizagdo da vitima por parte do autor do crime e/ou com o
trauma. Os autores de abusos sexuais e de exploracdo sexual de criancas, ao contrario
dos autores de outros crimes violentos, tendem a manter-se ativos até a velhice,
continuando a constituir uma ameaga para as criangas. A luz do que precede, s6 é
possivel realizar investigacdes e acdes penais eficazes relativamente a crimes que
envolvam o abuso sexual e a exploragdo sexual de criancas, bem como prestar
assisténcia e apoio adequados as vitimas, se os prazos de prescri¢do permitirem as
vitimas denunciar o crime por um periodo de tempo significativamente extenso.

32)

WV 2011/93/UE considerando 27
(adaptado)

= texto renovado

Os responsaveis pela investigacdo e pela agdo penal relativas aos crimes referidos na
presente diretiva deverdao dispor de instrumentos de investigacdo eficazes. Estes
instrumentos podem incluir a interce¢cdo de comunicagdes, a vigilancia discreta,
inclusive por meios eletronicos, a monitorizagdo de contas bancdrias ou outras
investigacdes financeiras, tendo em conta, nomeadamente, o principio da
proporcionalidade e a natureza e gravidade dos crimes investigados. Se-fer-ease-disse;
e=de X De XI acordo com a legislagdo nacional, tais instrumentos deverdo também
incluir a possibilidade de as autoridades policiais utilizarem uma identidade falsa na
Internet = e de distribuirem, sob supervisao judicial, material com imagens de abusos
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sexuais de criangas. Exigir que os Estados-Membros permitam a utilizacdo destas
técnicas de investigagdo ¢ essencial para garantir a eficacia da investigacdo e das agdes
penais que envolvem o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas. Uma vez que,
na maioria dos casos, os crimes sdao facilitados ou possibilitados pelo uso de
ferramentas em linha, tratando-se, portanto, de crimes intrinsecamente
transfronteirigos, as operacdes encobertas e o recurso a armadilhas «pote de mel»
demonstraram ser instrumentos de investigagdo particularmente eficazes no que diz
respeito aos crimes de abuso sexual e exploragdo sexual de criangas. A fim de
assegurar a eficacia da investigacdo e da acdo penal, as autoridades competentes dos
Estados-Membros devem também cooperar com a Europol e a Eurojust e com as
mesmas, no ambito das respetivas competéncias e em conformidade com o quadro
juridico aplicavel. Tais autoridades competentes devem também partilhar informagdes
entre si e com a Comissao sobre as questoes que surgiram durante as investigagdes e
as acdes penais. <

33)

I texto renovado

Algumas formas de abuso sexual de criancas em linha, tais como a transmissao em
direto de abusos de criangas, que s3o frequentemente cometidas fisicamente por
pessoas em paises terceiros a pedido de autores de crimes na UE, a troco de dinheiro,
criam desafios de investigagdo especificos, uma vez que o abuso transmitido
normalmente ndo deixa vestigios de imagens ou registos. A cooperacdo com o0s
servigos financeiros definidos no artigo 2.°, alinea b), da Diretiva 2002/65/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho?’ e outros prestadores de servigos pertinentes pode
ser crucial para superar os desafios na investigacdo e repressdo desses crimes. Por
conseguinte, a fim de assegurar a eficdcia da investigacdo e da ag¢do penal, os Estados-
Membros devem ponderar a criagdo de quadros para uma cooperagao estreita entre os
servicos financeiros e outros prestadores de servigos pertinentes, tais como 0s
prestadores de servigos de transmissdo em direto. Esta abordagem reduziria a
impunidade e asseguraria que todas os crimes abrangidos pela presente diretiva
possam ser investigados de forma eficaz, utilizando instrumentos e recursos
especificos e adequados.

34)

W 2011/93/UE considerando 28

= texto renovado

Os Estados-Membros deverdo incentivar quem tenha conhecimento ou suspeita de
crimes de abuso sexual ou de exploracdo sexual de criangas a denunciar o facto aos
servicos competentes. = Em especial, os Estados-Membros devem disponibilizar
informagdes as criancas sobre a possibilidade de denunciar os abusos, nomeadamente
através de linhas telefonicas de ajuda. <= Cabe a cada Estado-Membro determinar as
autoridades competentes as quais tais suspeitas poderdo ser denunciadas. Essas

27

Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, relativa a
comercializacdo a distancia de servigos financeiros prestados a consumidores e que altera as Diretivas
90/619/CEE, 97/7/CE ® 98/27/CE Jo L 271 de 9.10.2002, p. 16,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/65/0j).
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autoridades competentes nao deverdo limitar-se aos servicos de prote¢do das criancas
ou aos servigos sociais pertinentes. O requisito de suspeita «de boa-fé» devera ter por
objetivo impedir que a disposi¢ao seja invocada para autorizar a denuncia de factos
puramente imaginarios ou falsos feita de forma dolosa.

35)

W 2011/93/UE considerando 29
(adaptado)

As regras de atribuicdo de competéncia deverdo ser alteradas a fim de assegurar a
perseguicao penal dos autores de crimes de abuso sexual ou de exploracao sexual de
criangas oriundos da Unido, mesmo que os crimes sejam cometidos fora da Unido, em
particular através de «turismo sexual» x> A explora(;ao sexual de criangas no
contexto de viagens e turismo <XI1S # deverd ser entendidea
como a exploracao sexual de criangas por uma pessoa ou pessoas que se deslocam do
seu ambiente habltual para um destlno no exterior, onde tém contacto sexual com
criangas. Caso ## X> a exploragdo sexual de criangas no
contexto de viagens e turismo <XI ocorra fora da Unido, os Estados-Membros sido
incentivados a procurar intensificar, através dos instrumentos disponiveis, nacionais e
internacionais, incluindo tratados bilaterais ou multilaterais sobre extradi¢do, a
assisténcia mutua ou a transferéncia de processos € a cooperagdo com O0s paises
terceiros € com as organizagdes internacionais para combater o turismo sexual. Os
Estados-Membros deverdo fomentar o didlogo aberto e a comunica¢do com o0s paises
fora da Unido a fim de poderem intentar ag¢des judiciais, no quadro da legislagao
nacional, contra autores de crimes que viajem para fora das fronteiras da Unido para
ﬁns de IZ) exploragao sexual de criancas no contexto de viagens e turismo <Xl e

36)

W 2011/93/UE considerando 30

= texto renovado

As medidas abrangentes de apoio e protecdo as criangas vitimas de crimes deverdo ser
adotadas no seu superior interesse, tendo em conta uma avaliacdo das suas
necessidades. Uma protegdo eficaz das criancas exige uma abordagem global de toda a
sociedade. Com as criancas no centro das acgodes, todas as autoridades e servicos
competentes devem trabalhar em conjunto para proteger e apoiar as criangas, agindo
sempre na defesa dos seus interesses. = O modelo «Barnahus», que consiste em
proporcionar um ambiente adaptado as criancas disponibilizando especialistas de
todos os dominios pertinentes, ¢ atualmente o exemplo mais avancado de uma
abordagem da justica adaptada as criangas e para evitar a revitimizacdao. As
disposicdes pertinentes da presente diretiva baseiam-se nos principios desse modelo.
Esse modelo visa assegurar que todas as criangas envolvidas em investigacdes sobre o
abuso ou a exploragdo sexual de criangas beneficiem de uma avaliacdo de elevada
qualidade em contextos adaptados as criangas, de apoio psicossocial adequado e de
servigos de protecdo das criancas. A presente diretiva procura garantir que todos os
Estados-Membros respeitem esses principios, embora ndo os obrigue a seguir o
modelo Barnahus enquanto tal. Sempre que os exames médicos da crianca sejam
necessarios para efeitos das investigacdes criminais, nomeadamente para recolher
provas relativas ao abuso, estes devem limitar-se ao estritamente necessario a fim de
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reduzir a probabilidade de a crianga sofrer uma retraumatizagdo. Esta obriga¢do nao
deve impedir a realizacdo de outros exames médicos necessarios para o bem-estar da
crianca. <& As criancas vitimas de crimes deverdo ter um acesso facilitado= a uma
justica adaptada as criangas<= e a medidas para resolver conflitos de interesses quando
o abuso sexual ou a exploragdo sexual de uma crianca ocorre no seio da familia. Caso
seja nomeado um representante especial de uma crianga durante a fase de inquérito ou
de julgamento, esse poder pode ser também exercido por uma pessoa coletiva, por
uma institui¢do ou por uma autoridade. Além disso, as criangas vitimas de crimes
deverdo ser protegidas de sangdes, por exemplo, no quadro da legislagdo nacional em
matéria de imigracdo ou prostituicdo, se apresentarem o seu caso as autoridades
competentes. Por outro lado, a participacdo das criangas vitimas de crimes em
processos penais nao deverd, na medida do possivel, causar-lhes traumas adicionais,
decorrentes de entrevistas ou de contacto visual com os autores dos crimes. = Todas
as autoridades envolvidas no processo devem receber formagdo em justica adaptada as
criangas. ¥Uma boa compreensdao das criangas ¢ do seu comportamento quando
confrontadas com experiéncias traumadticas contribui para garantir uma elevada
qualidade dos dados recolhidos e para reduzir a pressdo exercida sobre elas aquando
da aplicacdo das medidas necessarias. & Sempre que as criangas vitimas participem
no processo penal, o tribunal deve tomar plenamente em considera¢do a sua idade e
maturidade no ambito da conducdo do processo e assegurar que este seja acessivel e
compreensivel para a crianga. <

37)

W 2011/93/UE considerando 31

= texto renovado

Os Estados-Membros deverao = prestar
assisténcia personalizada e abrangente <= a curto e longo prazo as criangas vitimas de
crimes. Qualquer dano provocado a uma crianca pelo abuso sexual e pela exploragdo
sexual é importante e devera ser tido em conta = o mais rapidamente possivel apos o
primeiro contacto da vitima com as autoridades. A assisténcia imediata as vitimas
antes e durante as investigagdes e processos penais ¢ essencial para limitar o trauma a
longo prazo associado aos abusos sofridos. A fim de facilitar a rapida prestacdo de
assisténcia, incluindo a identificacdo dos servigos de apoio pertinentes, os Estados-
Membros devem emitir orientagdes € protocolos para os profissionais dos cuidados de
saude, da educacdo e dos servigos sociais, incluindo o pessoal das linhas telefonicas de
ajuda <=. Dada a natureza do dano provocado pelo abuso sexual e pela exploragdo
sexual, a assisténcia devera durar o tempo que for necessdrio para uma plena
recuperacao fisica e psicologica da criancga, podendo prolongar-se na vida adulta, se
necessario. A assisténcia e os programas de aconselhamento deverao ser alargados aos
pais = , aos cuidadores <= ou aos tutores das criancas vitimas de crimes nos casos em
que estes nao sejam considerados suspeitos de terem cometido o crime em causa, a fim
de os auxiliar na prestacdo de assisténcia as criangas durante o inquérito € o0 processo
penal.

38)

{4 texto renovado

O trauma que resulta do abuso sexual e da exploracdo sexual de criangas persiste
frequentemente até muito depois da entrada na idade adulta, o que implica efeitos a
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longo prazo que muitas vezes impedem as vitimas de denunciar o crime e de procurar
assisténcia e apoio durante anos ou mesmo décadas. Por conseguinte, os Estados-
Membros devem prestar uma assisténcia personalizada e abrangente a curto e longo
prazo ndo sé as criangas vitimas de abuso sexual e exploragdo sexual de criangas, mas
também aos sobreviventes adultos destes crimes.

39)

W 2011/93/UE considerando 32
(adaptado)

= texto renovado

> Diretiva 2012/29/UE <XI confere um conjunto de
direitos as vitimas no quadro dos processos penais, incluindo o direito a protecao e =
o direito a obter uma decisdo relativa a uma <& indemnizacdo = pelo autor do
crime <2. = A proposta de revisdo da Diretiva Direitos das Vitimas preveé alteragdes
especificas de todos os direitos das vitimas. ¢ Além disseX> dos direitos
estabelecidos no ambito dessa dlretlva <X] as criangas vitimas de abuso sexual ¢ de
exploragdo sexual e pe : #X> de material com imagens de abusos sexuais
de criangas <XI deverao ter acesso a aconselhamento juridico gratuito e, de acordo com
o papel da vitima no sistema judicial em causa, a patrocinio judiciario, inclusive para
efeitos de pedido de indemnizacdo. O aconselhamento juridico e o patrocinio
judiciario poderdo também ser prestados pelas autoridades competentes para efeitos de
pedido de indemnizagdo ao Estado. O objetivo do aconselhamento juridico ¢ permitir
que as vitimas sejam informadas e aconselhadas acerca das varias possibilidades ao
seu dispor. O aconselhamento juridico deverd ser prestado por uma pessoa com
formagdo juridica adequada, mas ndo necessariamente por um advogado. O
aconselhamento juridico e, de acordo com o papel da vitima no sistema judicial em
causa, o patrocinio judiciario deverdo ser gratuitos, pelo menos no caso de a vitima
ndo dispor de recursos financeiros suficientes, em moldes compativeis com os
procedimentos nacionais dos Estados-Membros.

40)

‘ 4 texto renovado

O Centro da UE para prevenir ¢ combater o abuso sexual de criangas («Centro da

combater o abuso sexual de criancas]®®, deve servir de apoio aos esfor¢os e as
obrigagdes dos Estados-Membros, nos termos da presente diretiva, em matéria de
prevencao e assisténcia as vitimas. Deve facilitar o intercambio de boas praticas dentro
e fora da Unido. O Centro da UE deve incentivar o didlogo entre todas as partes
interessadas, a fim de contribuir para o desenvolvimento de programas de prevencao
de ponta. Além disso, ao cooperar com os Estados-Membros e ao contribuir para a
normalizacdo da recolha de dados sobre o abuso sexual e a exploracdo sexual de
criangcas em toda a Unido, o Centro da UE deve ser 1til no apoio a uma politica
baseada em dados concretos em matéria de prevencao e de assisténcia as vitimas. Os
Estados-Membros devem criar autoridades nacionais ou entidades equivalentes que
considerem mais adequadas de acordo com a sua organizagdo interna, tendo em conta
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COM(2022) 209 de 11 de maio de 2022.
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a necessidade de uma estrutura minima com fungdes identificadas, capazes de realizar
avaliagdes das tendéncias em matéria de abuso sexual de criangas, de recolher
estatisticas, de medir os resultados das agdes de prevencdo e de luta contra o abuso
sexual de criancas, bem como de apresentar regularmente informagdes sobre essas
tendéncias, estatisticas e resultados. Essas autoridades nacionais devem servir de ponto
de contacto nacional e adotar uma abordagem integrada e multilateral no dmbito do
seu trabalho. Além disso, os Estados-Membros devem criar oS mecanismos
necessarios a nivel nacional para assegurar uma coordenagdo e cooperacao eficazes no
desenvolvimento e na aplicacdo de medidas de prevencao e de luta contra o abuso
sexual de criancas e a exploragdo sexual de criangas, em linha e fora de linha, entre
todos os intervenientes publicos e privados pertinentes, bem como facilitar a
cooperagao com o Centro da UE e a Comissao.

41)

I texto renovado

Os Estados-Membros podem optar por nomear organismos ou entidades existentes,
nomeadamente as autoridades nacionais de coordenacdo ja designadas em
conformidade com o Regulamento [.../.../UE Regulamento Abuso Sexual de Criangas
proposto], como autoridades nacionais ou mecanismos equivalentes no ambito da
presente diretiva, na medida em que tal seja compativel com a necessidade de
assegurar que as func¢des que lhes s3o atribuidas nos termos da presente diretiva sao
desempenhadas de forma eficaz e integral.

42)

WV 2011/93/UE considerando 33
(adaptado)

= texto renovado

Os Estados-Membros deverdo tomar todas as medidas necessarias para prevenir ou
proibir atos de promogao do abuso sexual de criangas X> , bem como o abuso sexual e
a exploragdo sexual de criancas no contexto de viagens e turismo <X] e=de—turisme
sexsal—mfantl. Poderdo ser consideradas diversas medidas de prevencdo, como a
elaboracdo e o reforgo de um cédigo de conduta e mecanismos de auto-regulagdo na
industria do turismo,=es a elaboracdo de um codigo de ética ou de «rotulos de
qualidade» = ou o desenvolvimento de politicas explicitas <= para as organizagdes
turisticas que combatam o [X> abuso sexual ea exploragao sexual de crlangas no
contexto de viagens e turismo <ZI :

partldo dos instrumentos a sua dlsposu;ao no amb1t0 do direito da UE, do direito
nacional e dos acordos internacionais, a fim de prevenir o abuso sexual e a exploragao
sexual de criangas no contexto de viagens e turismo com destino ao seu territorio ou
através deste, especialmente tomando as medidas adequadas apds a rececdo de
informagdes pertinentes de paises terceiros, incluindo a realizagdo de novos controlos
ou a emissdo de uma recusa de entrada no contexto do Regulamento (UE) 2018/1861
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relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de
Informagdo de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira®®. <

43)

W 2011/93/UE considerando 34
(adaptado)

= texto renovado

Os Estados-Membros deverdo estabelecer efou reforgar as politicas de prevencao do
abuso sexual ou da exploracdo sexual de criangas, nomeadamente através de medidas
de dissuasao e redugdo da procura que favorega todas as formas de exploracao sexual
de criangas, ¢ de medidas para reduzir o risco de as criancas se tornarem vitimas,
através de campanhas de informacdo e sensibilizacdo = , nomeadamente para pais,
cuidadores e a sociedade em geral, < e de programas de investigacao e educagcdo. Em
tais iniciativas, os Estados-Membros deverdo adotar uma abordagem que favoreca os
direitos das criangas. Cumpre dispensar sm cuidados espeeial para garantir que as
campanhas de sensibilizacdo destinadas as criangas sejam adequadas e de facil
compreensdo = e adaptadas as necessidades especificas das criancas de diferentes
faixas etarias, incluindo as criancas em idade pré-escolar. As medidas de prevencdo
devem assumir uma abordagem holistica do fendémeno do abuso sexual e da
exploragcdo sexual de criangas, dando resposta as suas dimensdes de ocorréncia em
linha e fora de linha e mobilizando todas as partes interessadas pertinentes. Em
especial no que diz respeito a dimensdo de ocorréncia em linha, as medidas devem
incluir o desenvolvimento de competéncias de literacia digital, incluindo um dialogo
critico com o mundo digital, a fim de ajudar os utilizadores a identificar e a combater
as tentativas de abuso sexual de criangas em linha, a procurar apoio € a prevenir a sua
ocorréncia. Deve ser dada especial atengdo a prevengdo do abuso sexual de criangas e
da exploragdo sexual de criangas que se encontram em centros de acolhimento coletivo
e ndo em contexto familiar <. Caso ainda ndo existam, Bdevera ponderar-se a
criacdo de linhas telefonicas de ajuda ou de emergéncia = especificas <.

44)

W 2011/93/UE considerando 35
(adaptado)

No que respeita ao sistema de denuncia do abuso sexual e da exploragdo sexual de
criangas € a assisténcia a prestar as criangas em dificuldade, devera ser incentivada a
utilizacdo de linhas telefonicas de emergéncia com os niumeros 116 000 para criangas
desaparecidas, 116 006 para vitimas de crime e 116 111 para linhas telefonicas de

]uda destlnadas crlangas% crlados pela Demsao 2007/ 1 16/CE da Comissaos

29

Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen
(SIS) no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a Convengdo de Aplicagdo do Acordo de
Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 (JO L 312 de 7.12.2018, p. 14, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/0j).
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45)

I texto renovado

As organizacdes que atuam no interesse publico na luta contra o abuso sexual de
criangas, como os membros da rede de linhas telefénicas de emergéncia INHOPE,
estdo ativas ha anos em varios Estados-Membros, cooperando com as autoridades
policiais e os prestadores de servigos para facilitar o processo de remocdo e denuncia
de material com imagens de abusos sexuais de criangas em linha. Este trabalho
combate a revitimizagdo, limitando a propagacdo de material ilegal em linha, e pode
fornecer provas as autoridades policiais em relagao aos crimes cometidos. No entanto,
o quadro juridico em que operam difere consideravelmente de um Estado-Membro
para outro e, em muitos casos, carece da identificacdo das fungdes que estas
organizagdes podem realizar legalmente, bem como das condig¢des pertinentes. Os
Estados-Membros devem poder conceder uma autorizacdo a estas organizacdes a fim
de desempenharem tarefas pertinentes, em especial o tratamento de material com
imagens de abusos sexuais de criangas, sendo que neste caso o tratamento ndo deve ser
considerado «sem direito». Essas autorizagdes sdo incentivadas, uma vez que
aumentam a seguranca juridica, maximizam as sinergias entre as autoridades nacionais
e outros intervenientes envolvidos na luta contra o abuso sexual de criangas e apoiam
os direitos das vitimas através da remoc¢ao do material com imagens de abusos sexuais
de criancas da esfera publica digital.

46)

W 2011/93/UE considerando 36
(adaptado)

= texto renovado

Os profissionais suscetiveis de entrar em contacto com criangas vitimas de abuso
sexual e de exploracdo sexual deverdo receber formagao adequada para identificarem e
lidarem com essas criangas. = A fim de assegurar uma justica adaptada as criangas ao
longo de toda a investigacdo e a¢do penal em casos de abuso sexual e exploragdo
sexual de criangas, essa <Essa formagdo devera ser promovida para as seguintes
categorias profissionais suscetiveis de entrar em contacto com essas criangas: policias,
magistrados do Ministério Publico, advogados, membros do sistema judicial e
funciondrios dos tribunais, puericultores e profissionais de saude, = profissionais do
setor da educagdo, incluindo da educagdo e do acolhimento na primeira infincia,
servigos sociais, prestadores de servicos de apoio as vitimas e de justica
restaurativa, <& embora também possa envolver outros grupos de pessoas passiveis de
lidar, na sua profissdo, com criangas vitimas de abuso sexual ou de exploragdo sexual.
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Decisdao 2007/116/CE da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2007, sobre a reserva da gama nacional de
numeros comegados por «116» para os nimeros harmonizados destinados a servigos harmonizados de
valor social [JO L 49 de 17.2.2007, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/116(1)/0j].
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47)

‘ W 2011/93/UE considerando 37

A fim de prevenir o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas, deverdo ser
propostos aos agressores sexuais programas ou medidas de intervengdo
especificamente a eles destinados. Esses programas ou medidas de intervengao
deverdo adotar uma abordagem ampla e flexivel, centrada nos aspetos médicos e
psicossociais, e ser de carater facultativo. Esses programas ou medidas de intervengao
devem ser entendidos sem prejuizo dos programas ou medidas de intervengdo
impostos pelas autoridades judiciais competentes.

48)

W 2011/93/UE considerando 38

= texto renovado

aos Estados-Membros decidir quais sdo os programas ou medidas de intervengdo
adequados. = No caso de pessoas que receiam poder cometer crimes, estes programas
ou medidas devem ser acessiveis em conformidade com as normas nacionais em
matéria de cuidados de saude. <

49)

W 2011/93/UE considerando 39
(adaptado)

= texto renovado

Para prevenir e minimizar a reincidéncia, os agressores sexuais deverdo ser sujeitos a
uma avaliagdo da perigosidade que representam e dos eventuais riscos de reincidéncia
de crimes sexuais contra criangas. Certos aspetos relacionados com essa avaliacao,
como o tipo de autoridade competente para determinar e efetuar a avaliagdo ou o
momento, durante ou apds o processo penal, em que a avaliagdo devera ser feita, bem
como a aplicacdo pratica dos programas ou medidas de intervengao oferecidos apos
essa avalia¢do, deverdo ser compativeis com os procedimentos nacionais. Com o
mesmo objetivo de prevenir € minimizar a reincidéncia, os agressores sexuais deverdao
também ter acesso, a titulo voluntirio, a programas ou medidas de intervencao
eficazes. Esses programas ou medidas de intervencao ndo deverdo interferir com os
regimes nacionais criados para o tratamento de pessoas com distarbies
smentais  © problemas de saide mental e devem ser acessiveis e a pregos
comportaveis em conformidade com as normas nacionais em matéria de cuidados de
saude, por exemplo no que diz respeito a sua elegibilidade para reembolso no ambito
dos regimes de saude dos Estados-Membros. <.

50)

W 2011/93/UE considerando 40
(adaptado)

= texto renovado

Caso se justifique, face ao perigo representado pelos autores dos crimes e aos
eventuais riscos de reincidéncia, os agressores condenados deverdo ser proibidos de
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exercer, temporaria ou permanentemente, pelo menos atividades profissionais que
impliquem contactos diretos e regulares com criangas = ou no ambito de organizagdes
que trabalham para criancas ou organizagdes que atuam no interesse publico na luta
contra o abuso sexual de criangas. <= . Ao recrutar pessoal para lugares que 1mp11quem
contactos diretos e regulares com criancas, os empregadore
serinformades-de = deverdo solicitar informacdes sobre < condenagoes por crimes
sexuais contra criangas constantes do registo criminal ou sobrede inibi¢des aplicadas.
Para efeitos da presente diretiva, a nogdo de «empregadores» devera abranger também
pessoas que dirijam organizagcdes que se dediquem a trabalhos de voluntariado
relacionados com a vigilancia de criangas efou com cuidados de puericultura que
envolvam contactos diretos e regulares com criancas = , incluindo em contextos
comunitérios, tais como escolas, hospitais, servicos de assisténcia social, clubes
desportivos ou comunidades religiosas <. A forma de prestar essas informacgdes,
como, por exemplo, o acesso através da pessoa em causa, e o conteiido exato dessas
informacdes, o significado das atividades organizadas de voluntariado e os contactos
diretos e regulares com as criangas deverao ser definidos de acordo com a legislagdao
nacional. © No entanto, as informacdes transmitidas de uma autoridade competente
para outra devem conter, pelo menos, todos os registos pertinentes armazenados por
qualquer Estado-Membro nos respetivos registos criminais nacionais e todos os
registos pertinentes que possam ser facilmente obtidos de paises terceiros, tais como
informagdes que possam ser obtidas do Reino Unido através do canal de comunicagado
estabelecido em conformidade com a parte trés, titulo IX, do Acordo de Comércio e
Cooperacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro’!. ¢

51)

W 2011/93/UE considerando 41

= texto renovado

= No dominio do abuso sexual de criangas, o fendmeno dos autores de crimes que
recuperam o acesso a criangas apos uma condenacdo ou inibicao através da mudanga
para outra jurisdi¢do ¢ particularmente generalizado e preocupante. Por conseguinte, é
fundamental tomar todas as medidas necessdrias para o evitar. < Tendo em
consideragdo as diferentes tradi¢des juridicas dos Estados-Membros, a presente
diretiva tem em conta o facto de o acesso aos registos criminais ser permitido apenas
as autoridades competentes ou a pessoa em causa. A presente diretiva ndo estabelece a
obrigacdo de alterar os sistemas nacionais que regem o0s registos criminais nem os
meios de acesso a esses registos.

52)

W 2011/93/UE considerando 42

= texto renovado

= Para informag¢des ndo disponiveis ou ainda ndo disponiveis no ECRIS,
nomeadamente informagdes sobre autores de crimes que sdo nacionais de paises

31

JO L 149 de 30.4.2021, p. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/ojhttp://data.europa.eu/eli/agree internatio

1/2021/689(1)/0j.
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terceiros, até a plena aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, os Estados-Membros devem recorrer a outros canais para
disponibilizar todas as informagdes pertinentes aos empregadores que recrutem
pessoal para um emprego que envolva contacto direto e regular com criangas. <A
presente diretiva ndo visa harmonizar as regras relativas ao consentimento da pessoa
em causa em caso de troca de informagdes provenientes dos registos criminais, ou
seja, determinar se esse consentimento € necessario ou nao. Independentemente de o
requisito do consentimento estar ou ndo previsto na legislagdo nacional, a presente
diretiva nao prevé nenhuma nova obrigagdo que imponha a alteracao da legislagdo ou
dos procedimentos nacionais a este respeito.

53)

W 2011/93/UE considerando 43
(adaptado)

Os Estados-Membros podem considerar a ado¢do de outras medidas administrativas
aplicaveis aos infratores, como o registo de pessoas condenadas pelos crimes previstos
na presente diretiva em registos de autores de crimes sexuais. O acesso a esses registos
deverd ser sujeito a uma limitacdo, de acordo com os principios constitucionais
nacionais € com as normas em vigor aplicaveis em matéria de prote¢do de dados, por
exemplo, limitando o seu acesso as autoridades judiciais efou policiais.

54)

W 2011/93/UE considerando 44
(adaptado)

= texto renovado

Os Estados-Membros sée—ineentivades = deverao tomar todas as medidas necessarias
destinadas <= a criar mecanismos para a recolha de dados eus-baledesiniees; a nivel
nacional ou local € com a colaboragao da sociedade civil, a fim de observar e avaliar o
fenomeno do abuso sexual e da exploragdo sexual de criangas = , tendo também por
base as obrigagdes mais abrangentes em matéria de recolha de dados estabelecidas na
Diretiva [.../...] [Diretiva Direitos das Vitimas, reformulac¢ao] e no Regulamento (UE)
[regulamento para prevenir e combater o abuso sexual de criangas] <. A fim de
possibilitar uma avaliagdo correta dos resultados das medldas de luta contra o abuso
sexual e a exploracdo sexual de criancas ¢ 4 afia—infantl O 0 material com
imagens de abusos sexuais de criangas <XI, a Unido devera continuar a desenvolver os
seus trabalhos sobre metodologias e métodos de recolha de dados, tendo em vista a
elaboracdo de estatisticas comparaveis. = O Centro da UE, enquanto plataforma
central de conhecimentos sobre o abuso sexual de criancas na Unido, deve
desempenhar um papel fundamental a este respeito. <=

32

Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que cria
um sistema centralizado para a determinagdo dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre
condenagdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o
Sistema Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE) 2018/1726
(JOL 135de 22.5.2019, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/816/0j).
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55)

‘ W 2011/93/UE considerando 45

Os Estados-Membros deverdao tomar as medidas adequadas para criar servigos de
informagdo encarregados de prestar informacdes sobre os modos de reconhecer os
indicios de abuso sexual e de exploragao sexual.

56)

W 2011/93/UE considerando 46
(adaptado)

a—infa X> O material com <XI imagens de abusos
sexuais de criancas; ¢ um tipo especifico de conteudos que ndao podem ser
considerados como a expressdo de uma opinido. Para a combater, ¢ necessario reduzir
a circulacdo de material com imagens de abusos sexuais de criangas, tornando mais
dificil o seu descarregamento pelos infratores a partir de sitios da Internet de acesso
publico. Por conseguinte, € necessario suprimir esses conteudos e deter os culpados de
producdo, distribuicdo ou descarregamento delX> de material com <XI imagens de
abusos sexuals de criancas. A fim de apoiar os esforcos da Unido no combate &

afia—nfantid [X> a0 material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI, os
Estados Membros deverdo fazer tudo o que estiver ao seu alcance para cooperar com
os paises terceiros a fim de procurar garantir a supressdo desses conteudos dos
servidores situados no seu territorio.

57)

{ texto renovado ‘

Os esforcos dos Estados-Membros para reduzir a circulacdo de material com imagens
de abusos sexuais de criangas, nomeadamente através da cooperacdo com paises
terceiros nos termos da presente diretiva, ndo deverdo afetar o Regulamento (UE)

regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas]. Os conteudos em linha
que constituam ou facilitem crimes referidos na presente diretiva estardo sujeitos a
medidas nos termos do Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do
Conselho®® no que diz respeito aos contetidos ilegais.

58)

WV 2011/93/UE considerando 47
(adaptado)

= texto renovado

Contude—apesarDO Apesar XI desses esforcos X> por parte dos Estados-
Membros <ZI frequentemente ndo ¢ possivel suprimir na fonte contetidos ees

; antd DO relativos a material com imagens de abusos sexuais de
crlang:as <ZI quando os materiais originais ndo estdo situados dentro da Unido, quer

33

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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porque o Estado de acolhimento dos servidores ndo esta disposto a cooperar, quer
porque obter do Estado em causa a supressdo do material se torna um processo
particularmente longo. Podem também ser criados mecanismos que bloqueiem o
acesso, a partir do territorio da Un1a0 a paginas da Internet identificadas como
contendo ou divulgando antd 0O material com imagens de abusos
sexuais de criangas <XI. As medldas tomadas pelos Estados-Membros em
conformidade com a presente diretiva para eliminar ou, se for caso disso, bloquear
sitios da Internet que contém # > material com imagens de abusos
sexuais de criangas <X podem consistir em varios tipos de a¢do publica,
nomeadamente de cariz legislativo, ndo legislativo, judicial ou outro. Nesse contexto,
a presente diretiva nao prejudica as medidas voluntarias tomadas pelo setor da Internet
para evitar o uso indevido dos seus servicos nem qualquer tipo de apoio dos Estados-
Membros a tais medidas. Seja qual for a base para a acdo ou o método escolhidos, os
Estados-Membros deverdo assegurar que essa base ou método proporcionem um nivel
adequado de seguranca juridica e de previsibilidade aos utilizadores e aos prestadores
de servigos. Também com vista a supressao ¢ ao bloqueio de contetidos relacionados
com o abuso de criangas, devera ser estabelecida e refor¢ada a cooperacdao entre as
autoridades publicas, em espe01a1 para garantlr que as 11stas nacionais de sitios da
Internet que conté < X> material com
imagens de abusos sexuais de crlang:as <X] sejam o mais completas possivel, e para
evitar duplica¢des de trabalho. Qualquer evolugdo neste sentido deve ter em conta os
direitos dos utilizadores finais e respeitar os procedimentos legais e judiciais em vigor,
bem como a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e a Carta dos Dlreltos Fundamentals da Unlao Europela @

e%e&e% = A rede de llnhas telefomcas de emergéncia’ coﬁnan01ada pela UE trata
as denuncias de alegado material com imagens de abusos sexuais de criancas
apresentadas de forma anénima por cidadaos e coopera com as autoridades policiais e
a industria a nivel nacional, europeu e mundial, a fim de assegurar a rdpida remog¢ao
deste tipo de contetidos. <

|\ 2011/93/UE considerando 48

59)

W 2011/93/UE considerando 49
(adaptado)

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, lutar contra o abuso sexual
de criancas, a exploragdo sexual de criancas e a=nfantil X> 0 material com

34

Atualmente no ambito do Programa Europa Digital.
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imagens de abusos sexuais de criangas <X], nao pode ser suficientemente alcangado
unicamente pelos Estados-Membros, € X> mas <X] podespeis, por razdes de escala e
pelos seus efeitos, ser mais bem atingido a nivel da Unido, esta pode adotar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para atingir
aquele objetivo.

60)

|\ 2011/93/UE considerando 50

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
designadamente o direito a protecao da dignidade humana, a proibicao da tortura e de
tratos ou penas desumanos ou degradantes, os direitos da crianga, o direito a liberdade
e a seguranca, o direito a liberdade de expressdo e de informacao, o direito a protegdo
dos dados pessoais, o direito a agdo eficaz e a um julgamento imparcial e os principios
da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas. A presente diretiva
procura assegurar o pleno respeito desses direitos e principios e deverd ser aplicada em
conformidade.

‘ W 2011/93/UE considerando 51

61)

4 texto renovado

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posigdo
do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justiga,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Irlanda notificou (, por oficio de ...,) a sua intencdo de participar na
adocdo e na aplicagdo da presente diretiva.

ou

[Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicao do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda
ndo participa na adocao da presente diretiva e nao fica a ela vinculada nem sujeita a
sua aplicacdo.]
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W 2011/93/UE considerando 52
(adaptado)

62)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo én.° 223 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca nao
participa na adog¢do da presente diretiva e, por conseguinte, ndo fica por ela vinculada
nem sujeita a sua aplicagao,

I texto renovado

63) A obrigacdo de transposicao da presente diretiva para o direito interno deve limitar-se
as disposi¢des que constituem uma alteracdo de substancia em relagdo a diretiva
anterior. A obrigacdo de transposi¢do das disposigdes inalteradas resulta da diretiva
anterior.

I texto renovado

64) A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros
relativas ao prazo de transposi¢do para o direito interno da diretiva, estabelecido no
anexo I.

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a defini¢do dos crimes e sangdes no
dominio do abuso sexual e da exploragdo sexual de criangas, € > do
material com imagens de abusos sexuais de criangas <X] e do aliciamento de criangas para fins

sexuais. Introduz igualmente disposi¢des para reforcar a prevengdo desse tipo de crimes e a
protecao das suas vitimas.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 2.°
Definigoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Crianga», uma pessoa com menos de 18 anos de idade;
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2)

«Maioridade sexual», a idade abaixo da qual ¢ proibida, segundo a legislacao
nacional, a pratica de atos sexuais com criangas;

3) «Rerpegrafiasnfantd DO Material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI»,
a) mMateriais que representem visualmente criangas envolvidas em

comportamentos sexualmente explicitos, reais ou simuladoss=es;

b) tRepresentagdes dos  Orgdos sexuais de criangas para fins
predominantemente sexuaiss;

c) =mMateriais que representem visualmente uma pessoa que aparente ser uma
crianca envolvida num comportamento sexualmente explicito, real ou
simulado, ou representacdes dos 6rgaos sexuais de uma pessoa que
aparente ser uma crianga, para fins predominantemente sexuais; es

d) imagens = , reproducdes ou representagdes <= realistas de criangas envolvidas
em comportamentos sexualmente explicitos ou #negens—teahstas dos
orgaos sexuais de criangas para fins predominantemente sexuais;

{ texto renovado

e) Materiais, independentemente da sua forma, destinados a prestar conselhos,
orientagdes ou instru¢des sobre a forma de cometer o abuso sexual ou a
exploragdo sexual de criangas ou o aliciamento de criangas;

WV 2011/93/UE (adaptado)

4) «Prestituiede—infantil X Exploragdo de criangas para fins de prostituicdo <XI», a
utiliza¢do de criangas para a pratica de atos sexuais quando for dado ou prometido
dinheiro ou outra forma de remuneragdo ou recompensa a troco da participagdao das
criangas em atos sexuais, independentemente de este pagamento, promessa ou
recompensa ser feito as criangas ou a terceiros;

5) «Espetaculo perregréfiee DO de abusos sexuais de criangas <Xl», a exibi¢do ao vivo,
destinada a um publico, inclusive com recurso as tecnologias da informacao e da
comunicagao, de:

a) eCriancas envolvidas em comportamentos sexualmente explicitos, reais ou
simulados; ou

b)  éOrgdos sexuais de criangas para fins predominantemente sexuais;

6) «Pessoa coletiva», uma entidade que beneficia de personalidade juridica por forca do

direito aplicavel, com exce¢do do Estado ou de organismos publicos no exercicio de
prerrogativas de autoridade publica e das organizacdes internacionais de direito
publico.
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7)

8)

4 texto renovado

«Servico da sociedade da informacdo», um servico na acegdo do artigo 1.°, n.° 1,
alinea b), da Diretiva (UE) 2015/1535%.

«Pares», pessoas proximas em termos de idade e do grau de desenvolvimento ou
maturidade psicoldgica e fisica.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 3.°
Crimes relativos ao abuso sexual

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que oS
comportamentos intencionais referidos nos n.”* 2 a 6 = 8 <= sejam puniveis.

Induzir, para fins sexuais, uma crianca que nao tenha atingido a maioridade sexual a
assistir a atos sexuais, mesmo que neles nao participe, ¢ punivel com uma pena
maxima de prisdo nao inferior a um ano.

Induzir, para fins sexuais, uma criang¢a que nao tenha atingido a maioridade sexual a
assistir a atos de abuso sexual, mesmo que neles ndo participe, ¢ punivel com uma
pena maxima de prisao ndo inferior a dois anos.

Praticar atos sexuais com uma crian¢a que ndo tenha atingido a maioridade sexual
= ou induzir uma crianga a praticar atos sexuais com outra pessoa <= ¢ punivel com
uma pena maxima de prisdo nao inferior a exee = oito < anos.

Praticar atos sexuais com uma crianga, recorrendo:

a) aAo abuso de uma posi¢do manifesta de confianca, de autoridade ou de
influéncia sobre a crianga, ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo nao
inferior a eiee = o0ito & anos, se a crianga ndo tiver atingido a maioridade
sexual, e n3o inferior a #és = seis < anos, se a crianga tiver atingido essa
maioridade; ou

b) aAo abuso de uma situagdo particularmente vulnerdvel da crianga,
nomeadamente em caso de deficiéncia mental ou fisica ou de uma situacao de
dependéncia, ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a e#e
= dez <= anos, se a crianca ndo tiver atingido a maioridade sexual, e ndo
inferior a &8s = seis < anos, se a crianga tiver atingido essa maioridade; ou

35

Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a
um procedimento de informacdo no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos
servigos da sociedade da informagao (codificagdo) (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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aAo uso de coagdo, de forga ou de ameaga, ¢ punivel com uma pena maxima
de prisdo ndo inferior a #8 = 12 <= anos, se a crianga ndo tiver atingido a
maioridade sexual, e ndo inferior a eigee = sete < anos, se a crianga tiver
atingido essa maioridade.

Coagir, forcar ou ameagar uma crianga a praticar atos sexuais com terceiros ¢ punivel

com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a dez = 12 <= anos, se a crian¢a nao

tiver atingido a maioridade sexual, e ndo inferior a eigee = sete < anos, se a crianga

tiver atingido essa maioridade.

3 texto renovado

Os seguintes comportamentos intencionais sdo puniveis com uma pena maxima de
prisao nao inferior a 12 anos:

a)

b)

Praticar com uma crianga que ndo tenha atingido a maioridade sexual qualquer
ato de penetrag¢do vaginal, anal ou oral de natureza sexual, com partes do corpo
ou objetos;

Induzir uma crianga que ndo tenha atingido a maioridade sexual a praticar atos
de penetracdo vaginal, anal ou oral de natureza sexual com outra pessoa, com
partes do corpo ou objetos.

Se a idade da crianca for superior a maioridade sexual e a crian¢a ndo consentir no
ato, os comportamentos referidos no n.° 7 sdo puniveis com uma pena maxima de
prisdo ndo inferior a dez anos.

Para efeitos do n.° 8, os Estados-Membros devem assegurar que:

a)

b)

4

Um ato ndo consensual ¢ entendido como um ato praticado sem o
consentimento voluntario da crianga, em resultado da sua livre vontade,
avaliado no contexto das circunstancias envolventes, ou quando a crianga nao
consegue formar uma vontade livre devido a presenca das circunstincias
referidas no n.° 5, ou devido a outras circunstancias, incluindo o estado fisico
ou mental da crianca, tais como um estado de inconsciéncia, intoxicacao,
bloqueio, doenga ou lesdo corporal;

O consentimento pode ser retirado a qualquer momento antes e durante o ato;

A falta de consentimento ndo pode ser refutada exclusivamente pelo siléncio da
crianga, pela ndo resisténcia verbal ou fisica ou pelo comportamento sexual
passado.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 4.°
Crimes relativos a exploragdo sexual

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que oS
comportamentos intencionais referidos nos n.”® 2 a 7 sejam puniveis.

Induzir ou recrutar uma crianga para participar em espetaculos peraegrafiees X de
abusos sexuais de criangas <XI, ou explorar uma crianga para tais fins, como fonte de
rendimento ou de qualquer outra forma, ¢ punivel com uma pena maxima de prisao
ndo inferior a cinco anos, se a crianga nao tiver atingido a maioridade sexual, ¢ ndo
inferior a dois anos, se a crianga tiver atingido essa maioridade.

Coagir ou forcar uma crianga a participar em espetaculos permegrafiees DO de
abusos sexuais de criangas <X], ou ameagar uma crianga para tais fins, é punivel com
uma pena maxima de prisdo nao inferior a oito anos, se a crianca nao tiver atingido a
maioridade sexual, e ndo inferior a cinco anos, se a crianga tiver atingido essa
maioridade.

Assistir com conhecimento de causa a espetaculos pesmesrdfiess X> de abusos
sexuais de criangas <XI em que participem criangas ¢ punivel com uma pena maxima
de prisdo ndo inferior a dois anos, se a crianga ndo tiver atingido a maioridade sexual,
e ndo inferior a um ano, se a crianga tiver atingido essa maioridade.

Induzir ou recrutar uma crianga para participar es X> na exploragao para fins de <XI
prostituicdo #afantd, ou explorar uma crianga para tais finss como fonte de
rendimento ou de qualquer outra forma, ¢ punivel com uma pena méaxima de prisao
ndo inferior a oito anos, se a crianga ndo tiver atingido a maioridade sexual, e ndo
inferior a cinco anos, se a crianga tiver atingido essa maioridade.

Coagir ou forcar uma crianga a participar em DX na exploracdo para fins de <X
prostituicdo #faat, ou ameagar uma crianga para tais fins, ¢ punivel com uma pena
maxima de prisdo ndo inferior a dez anos, se a crianga ndo tiver atingido a
maioridade sexual, e ndo inferior a cinco anos, se a crianga tiver atingido essa
maioridade.

Praticar atos sexuais com uma crianga com recurso a em X> exploragdo para fins
de <XI prostituicao #fanti ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a
eee & 0ito <& anos, se a crianga ndo tiver atingido a maioridade sexual, e ndo
inferior a dess = quatro <= anos, se a crianga tiver atingido essa maioridade.
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Crimes relativos

‘ WV 2011/93/UE (adaptado) ‘

Artigo 5.°

i 2 ao material com imagens de abusos sexuais de
criancas <X

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que oS
comportamentos intencionais referidos nos n.”® 2 a 6, quando praticados
ilegitimamente, sejam puniveis.

A aquisicdo ou posse de e i # DO material com imagens de abusos

sexuais de criangas <X] ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a um
ano.

A obtencdo de acesso a > material com imagens de abusos
sexuais de criangas <XI com conhemmento de causa e por meio das tecnologias da

informagdo e da comunicagdo é punivel com uma pena maxima de prisdo ndo
inferior a um ano.

A distribuicdo, difusdo ou transmissdo de X> material com
imagens de abusos sexuais de criangas <X] ¢ punivel com uma pena maxima de

prisao nao inferior a dois anos.

A oferta, fornecimento ou disponibilizacao de ge o # X> material com
imagens de abusos sexuais de criangas <X] é punivel com uma pena maxima de
prisao nao inferior a dois anos.

A produgdo de pe afia—nfantil > material com imagens de abusos sexuais de
criangas <XI ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo nao inferior a trés anos.

I texto renovado

Para efeitos do n.° 1, os comportamentos a que se referem os n.” 2, 3 e 4 ndo sdo
considerados como sendo praticados sem direito, em especial se forem realizados por
uma organizacdo estabelecida num Estado-Membro, ou em nome e sob a
responsabilidade desta, que atue no interesse publico contra o abuso sexual de
criangas que tenha sido autorizada pelas autoridades competentes desse Estado-
Membro, quando essas acdes forem realizadas em conformidade com as condicdes
estabelecidas nessa autorizagao.

Estas condi¢gdes podem incluir a exigéncia de que as organizagdes que recebem essas
autorizagdes disponham dos conhecimentos especializados e da independéncia
necessarios, que existam mecanismos adequados de dentncia e de supervisao para
assegurar que as organizagdes atuam de forma expedita, diligente e no interesse
publico, e que as organizagdes utilizem canais de comunicagdo seguros para realizar
as acdes abrangidas pela autorizagao.
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8. Os Estados-Membros devem assegurar que as autorizacdes de uma organizacao que
atue no interesse publico contra o abuso sexual de criancas a que se refere o n.° 7
permitem realizar algumas das seguintes atividades ou todas elas:

a) Receber e analisar dentncias de suspeitas de material com imagens de
abusos sexuais de criancas apresentadas por vitimas, utilizadores em
linha ou outras organizagdes que atuem no interesse publico contra o
abuso sexual de criangas;

b) Notificar imediatamente os contetidos ilegais denunciados as autoridades
policiais competentes do Estado-Membro em que o material esta alojado;

c) Colaborar com organizagdes que atuem no interesse publico contra o
abuso sexual de criancas € que sdo autorizadas a receber denuncias de
suspeitas de material com imagens de abusos sexuais de criangas, em
conformidade com a alinea a), no Estado-Membro ou pais terceiro em
que o material esta alojado;;

d)  Efetuar pesquisas em material acessivel ao publico nos servigos de
alojamento virtual para detetar a difusdo de material com imagens de
abusos sexuais de criancas, com base em denuncias de suspeitas de
material com imagens de abusos sexuais de criangas referidas na alinea a)
ou a pedido de uma vitima.

WV 2011/93/UE (adaptado)

9. Cabe aos Estados-Membros decidir se o presente artigo se aplica aos casos de
#DO material com imagens de abusos sexuais de criangas <X
referldos no artigo 2.°% |, n.° 3<XI, alinea c), subalneasi; se a pessoa que aparenta
ser uma crianga tiver de facto 18 anos de idade ou mais no momento da
representacao.

10.
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W 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 6.°
Aliciamento de criangas para fins sexuais

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que os seguintes
comportamentos intencionais [X> praticados por um adulto XIsejam puniveis X> do
seguinte modo <XI:

a) A proposta de—um—adulte, feita por intermédio das tecnologias da
1nf0rmag:a0 e da comunlcagao para se encontrar com uma crianga gae
: : ol >, em linha ou
presen01almente <3=' com o intuito de cometer um dos crimes referidos no
artigo 3.°,n.*4 =,5,6 e 7 <7, e no artigo 5.°, n.° 6, se essa proposta for
seguida de atos materiais conducentes ao encontro, ¢ punivel com uma
pena maxima de prisdo nao inferior a um ano.

I texto renovado

b)  Os comportamentos referidos no primeiro paragrafo sdo puniveis com
uma pena maxima de prisdo ndo inferior a dois anos em caso de recurso a
coagao, a for¢a ou a ameagas.

W 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que seja
punivel=, com uma pena méaxima de prisdo ndo inferior a seis meses, << a tentativa
de cometer, por meio das tecnologias da informag¢do e da comunicagdo, os crimes
previstos no artigo 5.°,n.% 2 e 3, por um adulto que alicie uma crianga gae-nae-tenha
a disponibilizar # [X> material com
imagens de abusos sexuais de criangas <X]

3 texto renovado

Os comportamentos referidos no primeiro paragrafo sio puniveis com uma pena
maxima de prisdo ndo inferior a um ano em caso de recurso a coagdo, a for¢a ou a
ameagas.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que a tentativa de
cometer, por meio das tecnologias da informac¢do e da comunica¢do, os crimes
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previstos no artigo 5.°, n.”® 2 e 5, por um adulto que induza uma crianca a participar
em espetaculos de abusos sexuais de criangas e na exploracdo para fins de
prostitui¢do, sdo puniveis com uma pena maxima de prisao ndo inferior a seis meses.

Os comportamentos referidos no primeiro paradgrafo sdo puniveis com uma pena
maxima de prisdo ndo inferior a um ano em caso de recurso a coagdo, a forga ou a
ameacas.

I texto renovado

Artigo 7.°
Aliciamento para fins de abuso sexual

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que o facto de
prometer ou dar intencionalmente dinheiro, ou outra forma de remuneracdo ou retribuicdo, a
uma pessoa para que esta cometa um dos crimes enumerados no artigo 3.°, .4, 5,6, 7 e 8,
no artigo 4.°, n.” 2 e 3, e no artigo 5.°, n.° 6, ¢ punivel com uma pena maxima de prisdo ndo
inferior a trés anos.

I texto renovado

Artigo 8.°
Gestdo de um servigo em linha para efeitos de abuso sexual ou exploragdo sexual de criangas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a gestdo ou o
funcionamento intencional de um servigo da sociedade da informagao concebido para facilitar
ou incentivar que seja cometido um dos crimes referidos nos artigos 3.° a 7.°, € punivel com
uma pena maxima de prisdo nao inferior a um ano.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 9.°
Instigacado, auxilio, cumplicidade e tentativa

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que a instigagao
ou o auxilio e a cumplicidade na pratica dos crimes referidos nos artigos 3.° a 62
= 8.° & sejam puniveis.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que a tentativa da
pratica dos crimes referidos no artigo 3.°, n.4,5e D> , X1 6, ® 7 e 8, <, no artigo
4°n.*2,3,5 6¢7,eno artigo 5.°, . 4, 5 ¢ 6, ® , no artigo 7.° e no artigo 8.°, <
seja punivel.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 10.°
Atos sexuais consensuais

Cabe aos Estados-Membros decidir se o artlgo 3.° n.% 2 e 4, se aplica aos atos
sexuais consensuais entre pares : i
2, na medida em que tais atos ndo comportem abuso.

Cabe aos Estados-Membros decidir se o artigo 4.°, n.° 4, se aplica aos espetaculos
pernegréfiess realizados no ambito de atos sexuais consensuais em que a crianga
tenha atmgldo a malorldade sexual ou entre pares : 3%

comportem abuso ou exploragdo ¢ nao tenha sido dado dinheiro ou outra forma de
remuneragao ou recompensa a troco da participag@o no espetaculo pernegréfics.

Cabe aos Estados-Membros decidir se o artigo 5.°, n.® 2 &, 3,4 < ¢ 6, se aplica a
produgdo, aquisi¢do ou posse de material pesregeafies =, ou ao acesso a este,< que
envolva ®exclusivamente: <

X a) ] eCriangas que atingiram a maioridade sexual >, ou <X]
= b) Criangas com idade superior & maioridade sexual e os seus pares, <

quando esse material for produzido e possuido com o consentimento
dessas [X> das <X] criangas X> envolvidas <X] e apenas para uso privado das pessoas
envolvidas, na medida em que tais atos ndo comportem abuso.

4 texto renovado

Cabe aos Estados-Membros decidir se o artigo 6.° se aplica a propostas, conversas,
contactos ou partilhas entre pares.

Para efeitos dos n.”® 1 a 4, uma crianga com idade superior a maioridade sexual s6
pode ser considerada como tendo consentido numa atividade se o consentimento
tiver sido dado voluntariamente, em resultado da livre vontade da crianga, avaliado
no contexto das circunstancias envolventes.

O consentimento pode ser retirado a qualquer momento.
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A falta de consentimento ndo pode ser refutada exclusivamente pelo siléncio da

crianga, pela ndo resisténcia verbal ou fisica ou pelo comportamento passado.

6. A partilha consensual de imagens ou videos intimos ndo pode ser interpretada como
consentimento para qualquer outra partilha ou divulgacdo dessa mesma imagem ou
video.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 11.°

Circunstancias agravantes

Na medida em que as seguintes circunstdncias ndo sejam ja elementos constitutivos dos
crimes referidos nos artigos 3.° a = 9.°<= Z2 os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para garantir que as mesmas possam, em conformidade com as disposi¢des
aplicaveis da legislacdo nacional, ser consideradas circunstancias agravantes dos crimes
referidos nos artigos 3.°a = 9.° < %=

a) O crime foi cometido contra uma crianga numa situacdo particularmente
vulneravel, nomeadamente devido a deficiéncia mental ou fisica, a uma
situagdo de  dependéncia ou a um estado de incapacidade fisica ou mental;

b) O crime foi cometido por um membro da familia da crianga, por uma pessoa

que coabita com a crianga ou por uma pessoa que abusou de posicao
manifesta de confianga X> , <XI ex de autoridade = ou de influéncia sobre a
crianga <;

¢) O crime foi cometido por varias pessoas em conjunto;

d) O crime foi cometido no &mbito de uma organizagdo criminosa na acecao
da Demsao Quadro 2008/ 841/JAI do Conselho

e) O autor do crime ja foi condenado por crimes da mesma natureza;

f) O autor do crime pos em perigo, deliberadamente ou por imprudéncia, a vida
da crianga;-eu

g) O crime foi cometido com especial violéncia ou causou danos particularmente
graves a crianga X> ; <X -

{ texto renovado
h) O crime foi cometido repetidamente;
1) O crime foi cometido com a utilizacao ou a ameaga de uma arma; ou

36
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1) O crime foi cometido coagindo a vitima a tomar, consumir ou estar sob o efeito
de drogas, dlcool ou outras substancias toxicas.

W 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 12.°

Inibicdo decorrente de condenacoes anteriores

A fim de evitar o risco de reincidéncia, os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para garantir que uma pessoa singular condenada por um dos crimes
referidos nos artigos 3.° a® 9°< Z2 seja impedida, temporiria ou
permanentemente, de exercer atividades pelo menos profissionais que impliquem
contactos diretos e regulares com criangas.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que oS
empregadores, ao recrutarem pessoal para atividades profissionais ou para atividades
voluntarias organizadas que impliquem contactos diretos e regulares com
criangas, = e as organizagdes que atuem no interesse publico contra o abuso sexual
de criangas, quando recrutam pessoal, < tenham—e-direite—de = sdo obrigados a <
solicitar informagdo nos termos da legislacio nacional, por qualquer meio
apropriado, como o acesso mediante pedido ou através da pessoa em causa, acerca da
existéncia de condenagdes penais por um dos crimes referidos nos artigos 3.° a
= 9.° & Z2 constantes do registo criminal ou da existéncia de qualquer inibi¢do de
exercer atividades que impliquem contactos diretos e regulares com criangas
decorrente dessas condenagoes.

Para efeitos de aplicacdo dos n.”* 1 e 2 do presente artigo, = quando solicitado pelas
autoridades competentes, <& Sos Estados-Membros tomam as medidas necessarias
para garantir para-aaphes - e 12648 a transmissao
das informagdes sobre a existéncia de condenagdes penais por uma das infracdes
referidas nos artigos 3.° a & = 9.° <7, ou de inibi¢do do exercicio de atividades que
impliquem contactos diretos e regulares com criancas decorrente dessas

condenagées, Sera—Hansiaat ss—em—conformidade—com—os—procedtmentos

as informagdes transmitidas sdo tdo completas quanto possivel, incluindo, pelo
menos, as informagdes sobre as condenagdes penais ou as inibicdes decorrentes de
condenacdes penais mantidas por um dos Estados-Membro. Para o efeito, essas
informagdes sao transmitidas através do ECRIS ou do mecanismo de intercambio de
informagdes sobre registos criminais estabelecido com paises terceiros. <
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|\ 2011/93/UE

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 13.°

Responsabilidade das pessoas coletivas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as pessoas
coletivas possam ser responsabilizadas pelos crimes referidos nos artigos 3.° a
= 9.°<& Z2 cometidos em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo a titulo
individual ou como membro de um 6rgdo da pessoa coletiva, que nela ocupe uma
posicao dirigente, nomeadamente:

a)  Poderes de representacdo da pessoa coletiva;
b)  Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou

c) Autoridade para exercer controlo no ambito da pessoa coletiva.

Os Estados-Membros tomam também as medidas necessarias para garantir que as
pessoas coletivas possam ser responsabilizadas caso a falta de supervisao ou de
controlo por parte de uma pessoa referida no n.° 1 torne possivel que uma pessoa sob
a sua autoridade cometa um dos crimes referidos nos artigos 3.° a ® 9.° & £2 em
beneficio dessa pessoa coletiva.

A responsabilidade das pessoas coletivas prevista nos n.®® 1 e 2 ndo exclui a
instauracdo de agdes penais contra as pessoas singulares que sejam autoras,
instigadoras ou camplices dos crimes referidos nos artigos 3.°a = 9.° <= £2,

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 14.°
Sangoes aplicaveis as pessoas coletivas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que uma pessoa
coletiva considerada responsavel por forca do artigo DX 13.° <X +2-e-s-6-}= seja
passivel de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas de
carater penal ou ndo penal e, eventualmente, outras sangdes, tais como:
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a)  Exclusdo do direito a beneficios ou auxilios publicos;

b) = Exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo procedimentos dos
concursos publicos, subvengoes e concessoes; <

c) Inibicdo temporaria ou permanente de exercer atividades comerciais;
d)  Colocagao sob vigilancia judicial;

e) Liquidag¢do judicial; ou

f)  Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a
pratica do crime.

I texto renovado

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que, no caso das
pessoas coletivas consideradas responsaveis por forca do artigo 13.°, os crimes
puniveis com uma pena maxima de prisdo ndo inferior a dois anos para as pessoas
singulares, sejam puniveis com multas cujo montante maximo ndo pode ser inferior a
1 % do volume de negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva no exercicio
anterior a decisdo de aplicacao das multas.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, no caso das
pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 13.°, os crimes
puniveis com uma pena maxima de prisdo nao inferior a trés anos para as pessoas
singulares, sejam puniveis com multas cujo montante maximo ndo pode ser inferior a
5% do volume de negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva no exercicio
anterior a decisdo de aplicacao das multas.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 15.°
Nao instauragdo de processo penal ou ndo aplica¢do de sangoes a vitima

Os Estados-Membros tomam, de acordo com os principios fundamentais do seu ordenamento
juridico, as medidas necessdrias para garantir que as autoridades nacionais competentes
tenham a possibilidade de ndo instaurar agdes penais ou de ndo aplicar sangdes as criangas
vitimas de abuso sexual e de exploracdo sexual pela sua participagdo em atividades
criminosas que tenham sido forgadas a cometer como consequéncia direta de estarem
submetidas a um dos atos referidos nos artigos 4.°, n.” 2, 3, 5 ¢ 6, e no artigo 5.°, n.°= 4, 5 e
< 6.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 16.°
Investigagdo e a¢do penal = e prazos de prescri¢cdo <

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que a investigacao
ou a agdo penal relativas aos crimes referidos nos artigos 3.° a £2 = 9.° <= ndo
dependam de queixa ou acusacdo efetuadas pela vitima ou pelo seu representante, e
que a acdo penal possa prosseguir mesmo que essa pessoa retire as suas declaragoes.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para permitir a acdo penal por
um dos crimes referidos no artigo 3.°, no artigo 4.°, n.” 2, 3,5, 6 ¢ 7, el , <X] por
um dos crimes graves referidos no artigo 5.°, n.°6, caso tenha sido utiizada
i # DO utilizado material com imagens de abusos sexuais de
criangas <X] na acegdo do artigo 2.°, >, n.° 3, alineas a) e b), <X] aknea—e);
subalineas—-e-ii}; & e por um dos crimes referidos nos artigos 7.° € 8.°, <& durante
um periodo suficiente apds a vitima ter atingido a maioridade e proporcional a
gravidade do crime em causa.

J texto renovado

Os prazos referidos no primeiro paragrafo sao fixados em:

a)  Pelo menos 20 anos a contar da data em que a vitima atingiu a maioridade para
os crimes puniveis no ambito da presente diretiva com uma pena méaxima de
prisdo ndo inferior a trés anos;

b)  Pelo menos 25 anos a contar da data em que a vitima atingiu a maioridade para
0s crimes puniveis no ambito da presente diretiva com uma pena maxima de
prisdo nao inferior a cinco anos;

c) Pelo menos 30 anos a contar da data em que a vitima atingiu a maioridade para
os crimes puniveis no ambito da presente diretiva com uma pena méaxima de
prisao ndo inferior a oito anos;

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as pessoas, as
unidades ou os servigos responsaveis pela investigacdo ou pela acdo penal relativa
aos crimes referidos nos artigos 3.° a F2 = 9.° <= tenham acesso a instrumentos de
investigagdo eficazes, tais como os utilizados no caso da criminalidade organizada e
de outros crimes graves.
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I texto renovado

Os Estados-Membros asseguram que as pessoas, as unidades ou os servigos que
investigam e instauram agdes penais relativas aos crimes referidos nos artigos 3.° a
9.° dispoem de pessoal, conhecimentos especializados e instrumentos de investigacao
eficazes suficientes para investigar e reprimir eficazmente esses crimes, incluindo os
crimes cometidos através da utilizagdo das tecnologias da informacdo e da
comunica¢do, em conformidade com as regras aplicaveis do direito da Unido e do
direito nacional. Se for caso disso, esses instrumentos devem incluir instrumentos
especiais de investigagdo, tais como os utilizados na luta contra a criminalidade
organizada ou outros crimes graves, nomeadamente a possibilidade de realizar
investigagdes encobertas.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para permitir que as unidades
ou servicos de investigagdo procurem identificar as vitimas dos crimes referidos nos
artigos 3.° a F2 = 9.° &, em especial através da andlise de saateriais—de—pornesrafia
smfantd DO material com imagens de abusos sexuais de criangas <XI, como
fotografias ou gravagdes audiovisuais transmitidas ou disponibilizadas por meio das

tecnologias da informacao e da comunicagao.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 17.°
Comunicagdo de suspeitas de abuso sexual ou exploragdo sexual de criangas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as regras de
confidencialidade impostas pela lei nacional a certos profissionais cuja principal
tarefa ¢ o trabalho com criangas ndo constituam um obstaculo a possibilidade de
estes profissionais denunciarem aos servigos de protecdo das criangas qualquer
situacdo que lhes suscite suspeitas fundadas de que uma crianga ¢ vitima dos crimes
referidos nos artigos 3.°a & = 9.° 2.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para incentivar as pessoas que
tenham conhecimento ou suspeitem, de boa-fé, da pratica dos crimes referidos nos
artigos 3.° a &2 = 9.° <@ a denunciarem o facto aos servicos competentes= , sem
afetar o disposto no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento
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Europeu e do Conselho’’ e no artigo 12.° do Regulamento (UE).......%

estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas]..<

[que

I texto renovado

Os Estados-Membros asseguram que pelo menos os profissionais que trabalham em
contacto proximo com criangas em servigos de protecdo, educagdo, acolhimento e
cuidados de satide destinados a criangas sdo obrigados a informar as autoridades
competentes se tiverem motivos razoaveis para crer que foi cometido ou € suscetivel
de ser cometido um crime punivel nos termos da presente diretiva.

Os Estados-Membros isentam da obrigacdo de dentncia prevista no n.°3 os
profissionais do setor dos cuidados de satide no contexto de programas destinados a
pessoas que tenham sido condenadas por crimes puniveis nos termos da presente
diretiva ou a pessoas que receiem poder cometer um dos crimes puniveis nos termos
da presente diretiva.

Os Estados-Membros, apoiados pelo Centro da UE, uma vez criado, devem emitir
orientacdes destinadas as pessoas referidas no n.° 3 sobre sobre o modo de identificar
se foi cometido um crime punivel nos termos da presente diretiva, ou se for provavel
que seja cometido, bem como sobre a apresentacdo de denuncias as autoridades
competentes. Tais orientacdes devem também indicar a forma de dar resposta as
necessidades especificas das vitimas.

I texto renovado

Artigo 18.°
Comunicagdo do abuso sexual ou exploragdo sexual de criangas

Além de assegurarem os direitos das vitimas quando estas apresentam uma queixa
nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2012/29/UE e do artigo 5.°-A da Diretiva
(UE).../... [proposta de diretiva que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da
criminalidade], os Estados-Membros garantem que as vitimas podem denunciar, de
forma simples e acessivel, os crimes referidos nos artigos 3.° a 9.° da presente
diretiva as autoridades competentes. Isto inclui a possibilidade de denunciar esses
crimes e de apresentar provas, sempre que possivel, através de tecnologias da
informacao e da comunicacao facilmente acessiveis e de utilizagao simples.

Os Estados-Membros asseguram que os procedimentos de dentincia a que se refere o
n.° 1 sejam seguros, confidenciais e concebidos de uma forma e com uma linguagem
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Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
Regulamento (UE)
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adaptadas as criangas, de acordo com a sua idade e maturidade. Os Estados-Membros
asseguram que a apresentacdo da denuncia ndo depende do consentimento dos pais.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes que entram em
contacto com as vitimas que denunciam crimes de abuso sexual ou de exploragdo
sexual de criangas sdo proibidas de transferir dados pessoais relativos ao estatuto de
residéncia da vitima para as autoridades competentes em matéria de migragdo, pelo
menos até a conclusao da primeira avaliacao individual das necessidades de protecao
das vitimas, realizada em conformidade com o artigo 22.° da Diretiva 2012/29/UE.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 19.°
Competéncia jurisdicional e coordenagdo da agdo penal

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional relativamente aos crimes referidos nos artigos 3.° a
£ = 9.° &, caso:

a) O crime seja cometido, total ou parcialmente, no seu territdrio; ou
b) O autor do crime seja seu nacional.

Os Estados-Membros informam a Comissdo caso decidam estender a sua
competéncia jurisdicional aos crimes referidos nos artigos 3.° a £ = 9.° &
cometidos fora do seu territorio, nomeadamente, se:

a) O crime for cometido contra um dos seus nacionais ou contra uma pessoa
que resida habitualmente no seu territdrio; ou

b) O crime for cometido em beneficio de uma pessoa coletiva estabelecida
no seu territorio; ou

¢) O autor do crime residir habitualmente no seu territério.

Os Estados-Membros garantem que a sua competéncia jurisdicional abranja as
situagdes em que um crime referido nos artigos 5.° e B , X] 6.° = ¢ 8 <= ¢, se for
relevante, nos artigos 3.° e &, 4.°, < 7.° © ¢ 9.° < | seja cometido por meio de
tecnologias da informacdo e da comunicagdo acessiveis no seu territorio,
independentemente de estarem ou ndo baseadas no seu territorio.

Para a instauracdo de acdes penais pelos crimes referidos no artigo 3.°, n.* 4, 5 e
X ,Xl 6, 7e8 <, no artigo 4.°, n.” 2, 3, 5, 6 ¢ 7,e no artigo 5.°, n.° 6 =, no
artigo 7.° e no artigo 8.° <= cometidos fora do territorio do Estado-Membro em causa,
em relacdo aos casos previstos no n.° 1, alinea b), do presente artigo, os Estados-
Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que a sua competéncia
jurisdicional ndo dependa da condi¢@o de os atos constituirem um crime no lugar em
que foram cometidos.

Para a instauracdo de agdes penais pelos crimes referidos nos artigos 3.° a
F2 = 9.° & cometidos fora do territério do Estado-Membro em causa, em relacao
aos casos previstos no n.° I, alinea b), do presente artigo, os Estados-Membros
tomam as medidas necessarias para garantir que a sua competéncia jurisdicional ndo
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dependa da condicao de a agdo penal s6 se poder iniciar apds uma queixa feita pela
vitima no lugar em que o crime foi cometido ou uma dentncia do Estado em cujo
territorio o crime foi cometido.

I texto renovado

Sempre que um crime referido nos artigos 3.° € 4.° esteja sob a jurisdigdo de varios
Estados-Membros, estes devem cooperar para determinar qual o Estado-Membro que
deve conduzir o processo penal. Se for caso disso, e em conformidade com o artigo
12.° da Decisdo-Quadro 2009/948/JAl, a questdo deve ser remetida & Eurojust.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 20.°

Disposi¢oes gerais sobre medidas de assisténcia, apoio e protegdo as criangas vitimas de

crimes

E assegurada assisténcia, apoio ¢ prote¢do nos termos dos artigos #2292 [X> 21.°
e 22.°<X] as criangas vitimas dos crimes referidos nos artigos 3.° a &2 = 9.° &,
tendo em conta o superior interesse da crianga.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que uma crianga
receba assisténcia e apoio logo que as autoridades competentes tenham razdes
suficientes para acreditar que a crianga em causa possa ter sido vitima de um dos
crimes referidos nos artigos 3.°a = 9.° <& &2,

Os Estados-Membros garantem que, caso a idade da vitima dos crimes referidos nos
artigos 3.° a &2 = 9.° <= seja incerta e haja razdes para acreditar que se trata de uma
crianga, se presuma que essa pessoa ¢ uma crianca e tenha acesso imediato a
assisténcia, apoio e prote¢do nos termos dos artigos $9-2e29-2 [X> 21.° ¢ 22.° <XI.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 21.°
Assisténcia e apoio as vitimas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessérias para garantir que seja prestada
assisténcia e apoio = especializado e adequado <= as vitimas antes, durante e por um
periodo adequado apos a conclusdo do processo penal para lhes permitir exercerem
os direitos estabelecidos na & X> Diretiva
2012/29/UE <X] , = na Diretiva (UE) RV [proposta de diretiva que altera a
Diretiva 201 2/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio
e a protegdo das vitimas da criminalidade] < e na presente diretiva. = Os Estados-
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Membros asseguram, nomeadamente, que as vitimas dos crimes referidos nos
artigos 3.° a 9.° tém acesso a servigos de apoio especificos e integrados para criangas,
em conformidade com o artigo 9.°-A da Diretiva (UE).../... [proposta de diretiva que
altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos,
ao apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade]. <Em particular, os Estados-
Membros tomam as medidas necessarias para garantir a protecdo das criangas que
denunciem casos de abuso no seio da sua familia.

3 texto renovado

As vitimas devem receber cuidados médicos e apoio emocional, psicossocial,
psicologico e educativo coordenados e adequados a idade, bem como qualquer outro
apoio adequado, especialmente adaptado a situacdes de abuso sexual.

Sempre que seja necessario proporcionar alojamento provisorio, as criangas devem
ser colocadas prioritariamente com outros membros da familia, se necessario em
alojamentos temporarios ou permanentes, equipados com servigos de apoio.

As vitimas dos crimes puniveis nos termos da presente diretiva tém acesso aos
centros de ajuda de emergéncia instituidos nos termos do artigo 28.° da Diretiva
[.../.../UE proposta de diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstical®.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

2 Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que a prestacao
de assisténcia e apoio as criangas vitimas de crimes ndo dependa da vontade das
criancas de cooperar na investigagao, na a¢ao penal ou no julgamento.

3- Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que as agoes
especificas de assisténcia e apoio as criancas vitimas de crimes, para que possam
beneficiar dos direitos que lhes sdo conferidos pela presente diretiva, sejam tomadas
na sequéncia de uma avaliacdo individual das circunstancias especiais de cada
crianga vitima de crime, = realizada em conformidade com o artigo 22.° da Diretiva
(UE) .../... [proposta de diretiva que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da
criminalidade] e < atendendo as opinides, necessidades e preocupagdes dessas
criangas.

4= As criancas vitimas dos crimes referidos nos artigos 3.° a £ = 9.° & sdo
con51deradas V1t1mas partlcularmente Vulneravels na acegao do aﬁg@%

: : = artigo 2.°,
n. 2 da Dlretlva 2012/29/UE e da Dlretlva (UE) .../... [proposta de diretiva que
altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos,
ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade] <.

39

COM(2022) 105 de 8 de margo de 2022.
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5= Os Estados-Membros tomam medidas, sempre que adequado e possivel, para
prestar assisténcia e apoio as familias das criangas vitimas, para que possam
beneficiar dos direitos que lhe sdo conferidos pela presente diretiva, caso se
encontrem no seu territorio. Em particular, os Estados-Membros aplicam as familias
das criangas vitimas, sempre que adequado e possivel, o artigo 4.° da Deeisde~
Quadre—20012204A] [ Diretiva 2012/29/UE <X] = e da Diretiva (UE) .../...
[proposta de diretiva que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da
criminalidade] < .

10.

I texto renovado

O Centro da UE, uma vez criado, deve apoiar proativamente os esfor¢os dos Estados-
Membros em matéria de assisténcia as vitimas por meio das seguintes medidas:

a) Convidar outras instituigdes, 6rgdos e organismos da Unido, bem como as
autoridades, 6rgdos ou organismos competentes dos Estados-Membros, a
partilharem com o Centro da UE informagdes sobre a assisténcia as vitimas de
abuso sexual e exploragdo sexual de criancas, sempre que adequado e, pelo
menos, uma vez por ano;

b)  Recolher, por sua propria iniciativa, informagdes sobre medidas e programas
no dominio da assisténcia as vitimas de abuso sexual e exploracdo sexual de
criangas, incluindo medidas e programas aplicados em paises terceiros;

c) Facilitar o intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros e entre
Estados-Membros e paises terceiros, mantendo uma base de dados publica
sobre as medidas e os programas de assisténcia as vitimas aplicados em cada
Estado-Membro, bem como em paises terceiros; a base de dados ndo pode
conter dados pessoais.

d)  Facilitar a preparacdo das orientagdes e dos protocolos referidos no n.° 10.

Os Estados-Membros, apoiados pelo Centro da UE, uma vez criado, devem emitir
orientagdes para os profissionais de saude, da educagdo e dos servigos sociais sobre a
prestacdo de apoio adequado as vitimas de abuso sexual ou exploragdo sexual de
criangas, nomeadamente sobre o encaminhamento das vitimas para os servicos de
apoio pertinentes e a clarificagdo das fungdes e responsabilidades. Tais orientagdes
devem também indicar a forma de dar resposta as necessidades especificas das
vitimas.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 22.°
Prote¢do das criangas vitimas de crimes em investigagoes e a¢oes penais

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que na fase de
inquérito e durante o processo, de acordo com o papel da vitima no sistema judicial
em causa, as autoridades competentes nomeiem um representante especial da crianca
vitima, nos casos em que, segundo a lei nacional, os titulares da responsabilidade

62

PT



PT

parental estejam impedidos de representar a crianca devido a um conflito de
interesses entre eles e a vitima, ou nos casos em que a crianga nao esteja
acompanhada ou esteja separada da familia.

Os Estados-Membros garantem que as criancas vitimas de crimes tenham acesso
atempado a aconselhamento juridico e, de acordo com o papel da vitima no sistema
judicial em causa, a patrocinio judiciario, inclusive para efeitos de pedido de
indemnizagdo. O aconselhamento juridico e o patrocinio judicidrio sdo gratuitos caso
a vitima ndo disponha de recursos financeiros suficientes.

Sem prejuizo dos direitos da defesa, os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para garantir que, no inquérito relativo aos crimes referidos nos artigos
3aF > 9° &

a) A audicdo da crianga vitima do crime se realize sem demoras
injustificadas logo apdés a dentincia dos factos as autoridades
competentes;

b) A audicdo da crianca vitima do crime se recalizes=se—neeessérie; em
instalacdes concebidas ou adaptadas para o efeito;

¢) A audi¢do da crianga vitima do crime seja feita por profissionais
qualificados para o efeito ou por seu intermédio;

d) Sejam as mesmas pessoas, se possivel e adequado, a realizar todas as
audi¢des da criang¢a vitima do crime;

e) O numero de inquirigdes seja o mais reduzido possivel e as inquiri¢des
sejam realizadas apenas em caso de estrita necessidade para efeitos da
investigacao e do processo penal;

f) A crianga vitima do crime seja acompanhada pelo seu representante legal
ou, se for caso disso, por um adulto a sua escolha, salvo decisdo
fundamentada em contrario no que se refere a essa pessoa.

= g) Os exames médicos realizados na crianga vitima para efeitos do processo
penal sdo tdo limitados quanto possivel e efetuados por profissionais
formados para o efeito. <

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que, no inquérito
sobre qualquer dos crimes referidos nos artigos 3.° a &2 = 9.° <3, todas as audi¢des
da crianga vitima do crime ou, se for caso disso, da crianca que testemunhou os atos,
possam ser gravadas por meios audiovisuais, € que as gravacdes possam Sser
utilizadas como prova no processo penal, de acordo com as regras previstas na
legislacdo nacional.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que, nos processos
penais relativos aos crimes referidos nos artigos 3.° a &2 = 9.° <=, possa ser decidido
que:

a) A audiéncia se realize a porta fechada;

b) A crianca vitima do crime seja ouvida pelo tribunal sem estar presente,
nomeadamente com recurso a tecnologias de comunicagdo adequadas.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias, no interesse das criangas
vitimas de crimes, e tendo em conta outros interesses superiores, para proteger a
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privacidade, a identidade e a imagem dessas criangas e para impedir a difusdo
publica de todas as informagdes que possam conduzir a sua identificacao.

I texto renovado

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que, caso a
participagdo de um menor seja necessaria em processos penais relativos a um dos
crimes referidos nos artigos 3.° a 9.°, o tribunal tenha em conta a idade e a
maturidade da crianga no processo judicial pertinente.

I texto renovado

Artigo 23.°
Direito da vitima a indemnizagdo

Os Estados-Membros asseguram que as vitimas dos crimes referidos nos artigos 3.° a
9.° da presente diretiva tém direito a indemnizagao por quaisquer danos sofridos. Os
Estados-Membros asseguram que pode ser solicitada uma indemnizagdo aos autores
de um dos crimes referidos nos artigos 3.° a 9.°, as pessoas coletivas responsaveis por
esses crimes nos termos dos artigos 13.° e 14.° e, se for caso disso, aos regimes
nacionais de indemnizacgao estabelecidos em beneficio das vitimas da criminalidade.

Para além dos direitos que lhes sdo conferidos pelo artigo 16.°-A da Diretiva (UE)
.../... [proposta de diretiva que altera a Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade],
as vitimas devem ser autorizadas a solicitar uma indemnizacdo no contexto de
processos penais e civis por danos que lhes tenham sido causados por um dos crimes
puniveis nos termos da presente diretiva, durante um periodo de tempo suficiente,
proporcional a gravidade do crime, apds terem atingido a maioridade.

Os periodos referidos no primeiro paragrafo sao os seguintes:

a) Pelo menos 20 anos a contar da data em que a vitima atingiu a
maioridade para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com
uma pena maxima nao inferior a trés anos;

b) Pelo menos 25anos a contar da data em que a vitima atingiu a
maioridade para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com
uma pena maxima nao inferior a cinco anos;

c) Pelo menos 30 anos a contar da data em que a vitima atingiu a
maioridade para os crimes puniveis nos termos da presente diretiva com
uma pena maxima nao inferior a oito anos.

Os Estados-Membros garantem que, a fim de assegurar uma indemnizagao suficiente
das vitimas de crimes puniveis nos termos da presente diretiva, sejam tidos em conta
todos os elementos pertinentes, incluindo:

a)  Quaisquer dores e sofrimento fisicos ou mentais causados pelo crime,
incluindo a dor e o sofrimento associados a circulagdo em linha de
material com imagens de abusos sexuais de criangas que envolva a vitima
em causa;

64

PT



PT

b)  Quaisquer custos dos cuidados relacionados com a recuperacao dessa dor
e sofrimento, incluindo as despesas relacionadas com a saude mental e
fisica e o seu tratamento, bem como as custos de viagem que possam ter
sido incorridos para aceder a tais cuidados; e

¢)  Qualquer perda de rendimentos causada pelo crime.

I texto renovado

Artigo 24.°
Autoridades nacionais ou entidades equivalentes

Os Estados-Membros criam autoridades nacionais ou entidades equivalentes para realizar as
seguintes atividades :

1) Facilitar e, se necessario, coordenar os esfor¢os a nivel nacional em matéria de
prevencao e assisténcia as vitimas;

2)  Realizar avalia¢des das tendéncias em matéria de abuso sexual de criancas, em
linha e fora de linha;

3)  Avaliar os resultados dos programas e das medidas de preven¢do, bem como
dos programas e das medidas destinados a ajudar e apoiar as vitimas, incluindo
a recolha de estatisticas em estreita cooperagdo com as organizagdes
pertinentes da sociedade civil ativas neste dominio;

4)  Apresentar relatorios sobre tais tendéncias, resultados e estatisticas.

As autoridades nacionais sdo responsaveis, em especial, pelas obrigacdes em matéria de
recolha de dados, investiga¢do e denuncia a que se refere o artigo 31.°.

I texto renovado

Artigo 25.°
Coordenagdo e cooperagdo multisservigos e entre multiplas partes interessadas

Os Estados-Membros criam mecanismos adequados para assegurar uma coordenagdo e
cooperagdo eficazes destinadas a desenvolver e aplicar medidas para combater o abuso e a
exploragdo sexual de criangas, tanto em linha como fora de linha, a nivel nacional, das
autoridades, 6rgdos e organismos competentes, incluindo das autoridades locais e regionais,
das autoridades policiais, do poder judicial, dos procuradores publicos, dos prestadores de
servicos de apoio, bem como dos prestadores de servigos da sociedade da informagdo, das
organizagdes ndo governamentais, dos servigos sociais, nomeadamente das autoridades de
protecao da crianga ou de protegdo social, dos prestadores de servigos de educagdo e de saude,
dos parceiros sociais, sem prejuizo da sua autonomia, e de outras organizacdes e entidades
pertinentes. Estes mecanismos devem também assegurar uma coordenagdo € cooperagao
eficazes com o Centro da UE e a Comissao.
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W 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 26.°

Medidas contra a publicidade das oportunidades de abuso sexual e 22 de abuso sexual e
exploragdo sexual de criangas no contexto de viagens e turismo <X] turismo-sexieat

o]
Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para evitar ou proibir:

a) A difusdo de material publicitario sobre oportunidades para a pratica dos crimes
referidos nos artigos 3.°a = 8.° < &2; ¢

b) A organizagdo de viagens por conta de outrem, para fins comerciais ou ndo, no
intuito de praticar um dos crimes referidos nos artigos 3.° &= X> ,4.°e <1 5.°.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 27.°
Programas ou medidas de intervengdo preventiva

> 1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as pessoas que
temam poder vir a cometer um dos crimes refendos nos artigos 3.° a &2 = 9.° <& possam ter

= = : a programas ou medidas de
intervengao '=> espec1ﬁcos e < eficazes, destlnados a avaliar e a prevenir os riscos da pratica
desses crimes.

4 texto renovado

2. Os Estados-Membros asseguram que os programas ou as medidas referidos no n.° 1 sejam
acessiveis sem restri¢oes indevidas, em conformidade com as normas nacionais em matéria de
cuidados de saude.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 28.°
Prevencdo

1) = A fim de desencorajar e reduzir a procura que favorece todas as formas de
exploragdo sexual de criangas, <& os Estados-Membros tomam medidas adequadas,
como a educacdo e a formagdo, = campanhas de informagao e sensibilizagdo sobre
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as consequéncias ao longo da vida do abuso e da exploragao sexual de criangas, a sua
natureza ilegal e a possibilidade de as pessoas que receiam poder cometer os crimes
em causa terem acesso a programas ou medidas de intervenc¢do especificos e

eficazes & =para—desencerararecreduzira-procura—guefavorccatodasasTtormas—de

Os Estados-Membros tomam medidas adequadas, nomeadamente através da Internet,
tais como campanhas de informagdo e sensibilizacdao, programas = ou materiais <
de investiga¢dao,=e educagdo = e formagao <=, se necessario em cooperagao com as
organizagoes relevantes da sociedade civil e com outros interessados, para aumentar
a consciencializagdo relativamente a este problema e para reduzir o risco de as
criangas poderem ser vitimas de abuso = sexual <= ou exploracao sexual.

Os Estados-Membros promovem a formacgao regular =, nomeadamente em matéria
de justica adaptada as criangas, dos profissionais, juizes ¢ <& des=seus funciondrios
suscetiveis de entrar em contacto com criangas vitimas de abuso ou exploracao
sexual, incluindo =, entre outros, os profissionais dos servicos de protecao das
criangas, os profissionais da justi¢a, os professores e educadores, os juizes dos
tribunais de familia e <& os agentes da policia no terreno, a fim de lhes permitir
identificar e lidar com criangas vitimas e potenciais vitimas de abuso ou exploragao
sexual.

J texto renovado

Os Estados-Membros tomam medidas adequadas para reforcar a prevencao do abuso
sexual de criangas em contextos comunitarios, incluindo em escolas, hospitais,
servigos de assisténcia social, clubes desportivos ou comunidades religiosas.

Essas medidas incluem:

a) Atividades especificas de formagdo e sensibilizagdo para o pessoal que
trabalha nesses contextos;

b) Orientagdes especificas, protocolos internos e normas que identifiquem boas
praticas, como a criagdo de mecanismos de supervisdo e responsabilizacao
para o pessoal que trabalha em contacto proximo com as criangas nesses
contextos;

C) A criagdo de espagos seguros, geridos por pessoal especializado e
devidamente formado, onde as criangcas, os pais, os cuidadores e os
membros da comunidade possam denunciar comportamentos inadequados.

As medidas de prevencao devem dedicar especial atengdo a necessidade de proteger
as criancas particularmente vulneraveis, incluindo as criancas com deficiéncias
mentais ou fisicas.

O Centro da UE, uma vez criado, deve apoiar proativamente os esforcos de
prevengao dos Estados-Membros por meio das seguintes medidas:
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a) Convidar outras instituigdes, 6rgaos e¢ organismos da Unido, bem como as
autoridades, 6rgdos ou organismos competentes dos Estados-Membros, a
partilharem informagdes sobre medidas e programas de prevencdo no
dominio do abuso sexual e da exploragdo sexual de criangas, sempre que
adequado e, pelo menos, uma vez por ano;

b) Recolher informagdes sobre medidas e programas de preven¢do no dominio
do abuso e da exploracao sexual de criancgas, incluindo medidas e programas
realizados em paises terceiros;

C) Facilitar o intercAmbio de boas praticas entre os Estados-Membros e os
paises terceiros, mantendo uma base de dados publica das medidas e dos
programas de preven¢ao aplicados em cada Estado-Membro, bem como em
paises terceiros.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 29.°

Programas ou medidas de intervencgdo, a titulo voluntdrio, durante ou apos o processo penal

1.

Sem prejuizo dos programas ou medidas de interven¢do impostos pelas autoridades
judiciais competentes em conformidade com a lei nacional, os Estados-Membros
tomam as medidas necessarias para garantir a existéncia de programas ou medidas de
intervengdo = especificos e < eficazes, destinados a prevenir ¢ minimizar 0s riscos
de reincidéncia de crimes de natureza sexual contra criancas. Estes programas ou
medidas devem ser acessiveis em qualquer momento durante o processo penal; = e
estar disponiveis <= dentro e fora da prisdo, em conformidade com a legislagdo
nacional.

Os programas ou medidas de intervengdo referidos no n.°1 devem responder as
necessidades especificas de desenvolvimento das criancas que tenham cometido
crimes sexuais.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as seguintes
pessoas possam ter acesso aos programas ou medidas referidos no n.° 1:

a)  Pessoas sujeitas a processo penal por um dos crimes referidos nos artigos
39 a 29°& £ em condigdes que ndo sejam prejudiciais nem
contrarias aos direitos da defesa ou a realizagdo de um julgamento justo e
imparcial, com especial respeito pelas regras que regem o principio da
presuncao da inocéncia; e

b)  Pessoas condenadas por um dos crimes referidos nos artigos 3.° a
= 9° & FL

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que as pessoas
referidas no n.° 3 sejam submetidas a uma avaliacao do perigo que representam e dos
eventuais riscos de reincidéncia em relacdo a qualquer dos crimes referidos nos
artigos 3.° a = 9.° <& Z£2 a fim de identificar programas ou medidas de intervencao
adequados.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que as pessoas
referidas no n.°3 as quais tenham sido propostos programas ou medidas de
intervencao nos termos do no n.° 4:

a)  Sejam plenamente informadas dos motivos dessa proposta;

b) Deem o seu consentimento para participarem nesses programas ou
medidas com pleno conhecimento dos factos;

c¢)  Possam recusar e, no caso das pessoas condenadas, sejam informadas das
consequéncias da sua eventual recusa.

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

Artigo 30.°

Medidas contra sitios da Internet que contenham ou divulguem perregratia
infantit DO material com imagens de abusos sexuais de crian¢as <]

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir a supressao
imediata das paginas eletronicas que contenham ou difundam pernegrafia
sfantil O material com imagens de abusos sexuais de criangas <X] sediadas no seu
territério, € para procurar obter a supressao das mesmas paginas sediadas fora do seu
territorio.

Os Estados-Membros podem tomar medidas para bloquear 0 acesso a paginas
eletronicas que contenham ou difundam antil X material com
imagens de abusos sexuais de criancas <X] aos utilizadores da Internet no seu
territorio. Estas medidas devem ser adotadas por meio de processos transparentes ¢
devem incluir garantias adequadas, nomeadamente para assegurar que a restricao se
limite ao que € necessario e proporcionado, e que os utilizadores sejam informados
do motivo das restricdes. Essas garantias devem incluir também a possibilidade de
recurso judicial.

I texto renovado

Artigo 31.°
Recolha de dados

Os Estados-Membros devem dispor de um sistema de recolha, desenvolvimento,
produgdo e divulgacdo de estatisticas publicas relativas aos crimes referidos nos
artigos 3.°a 9.°

As estatisticas devem incluir os seguintes dados desagregados por sexo, idade da
vitima e do infrator, relagdo entre a vitima e o infrator e tipo de crime:

a) O namero de vitimas que tenham sido vitimas de um dos crimes referidos
nos artigos 3.° a 9.° nos ultimos 12 meses, nos ultimos cinco anos e ao
longo da vida;
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b) O numero anual de pessoas alvo de acdo penal e condenadas pelos crimes
referidos nos artigos 3.° a 9.°, obtido a partir de fontes administrativas
nacionais;

c) Os resultados das suas iniciativas de prevengdo nos termos dos
artigos 27.°, 28.° ¢ 29.° no que diz respeito ao nimero de infratores e
potenciais infratores que acederam a programas de prevencdo e a
percentagem desses infratores e potenciais infratores que foram
condenados por um dos crimes referidos nos artigos 3.° a 9.° apos terem
participado nesses programas.

Os Estados-Membros realizam um inquérito de base populacional de trés em trés
anos, utilizando a metodologia harmonizada da Comissao (Eurostat), a fim de
contribuir para a recolha dos dados referidos no n.° 2, alinea a) e, desse modo, avaliar
a prevaléncia e as tendéncias de todos os crimes referidos nos artigos 3.° a 9.° da
presente diretiva. Pela primeira vez, os Estados-Membros devem transmitir esses
dados a Comissao (Eurostat) o mais tardar até [trés anos apds a entrada em vigor da
diretiva].

Os Estados-Membros recolhem os dados administrativos nos termos do n.° 2 com
base em desagregacdes comuns desenvolvidas em cooperagao com o Centro da UE.
Os Estados-Membros devem transmitir anualmente esses dados ao Centro da UE. Os
dados transmitidos ndo podem conter dados pessoais.

A Centro da UE deve apoiar os Estados-Membros na recolha de dados a que se refere
o n.°2, nomeadamente promovendo o desenvolvimento de normas voluntarias
comuns em matéria de unidades de contagem, regras de contagem, desagregacoes
comuns, formatos de comunica¢ao de informagoes e classificagdo de crimes.

Os Estados-Membros transmitem as estatisticas ao Centro da UE e & Comissdo e
disponibilizam anualmente ao publico as estatisticas recolhidas. O Centro da UE
compila as estatisticas e disponibiliza-as ao publico. As estatisticas ndo podem
incluir dados pessoais.

Os Estados-Membros apoiam a investigag¢do sobre as causas profundas, os efeitos, as
incidéncias, as medidas de prevengdo eficazes, a assisténcia eficaz as vitimas e as
taxas de condenacao dos crimes referidos nos artigos 3.° a 9.° da presente diretiva.

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

Artigo 32.°

Relatorios
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‘ I texto renovado

Até [cinco anos apds a data de entrada em vigor] e, posteriormente, de cinco em cinco anos,
a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplicacao da
presente diretiva [nos Estados-Membros] e, se for caso disso, propoe alteracdes.

|\ 2011/93/UE

WV 2011/93/UE (adaptado)

= texto renovado

Artigo 33.°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento aﬁi%seﬁ%e
A= 3= = aos seguintes artigos: artigo 2.°, n.° 3, alinea
d) en°S4 5,6,8,9; art1g03° n1e4a9;artigo4.°,n"4a7, artlgo 5°5n%2a
10; artigos 6.° a 10.%; artigo 11.°, proémio e alineas b), h), 1) e j); artigo 12.°; artigo
13.% artigo 14.°, n.° 1, proémio e alinea b), e n.”® 2 e 3; artigos 15.° a 20.°; artigo 21.°,
n.” 1 a4en® 6a l0; artigo 22.°, n.° 3, proémio e alinea g) e n.”* 4, 5 e 7; artigos
23.° a28.% artigo 29.°, n.” 1, 3 e 4; artigos 30.° a 32.° da presente diretivas= até
= [dois anos apos a entrada em vigor] <= . = Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposi¢des. <=

2. 3- Quando os Estados-Membros adotarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. = Tais disposicoes devem igualmente mencionar que as
remissoes, nas disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor,
para a diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como remissdes para a
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presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a
referéncia e formulada a mengdo. & As—medak eferéneia—sa

I texto renovado

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem no dominio regido pela presente diretiva, incluindo um
quadro de correspondéncia entre essas medidas nacionais e as obrigacdes
correspondentes previstas na presente diretiva.

I texto renovado

Artigo 34.°
Revogacgao

A Diretiva 2011/93/UE ¢ revogada com efeitos a partir de [dia seguinte a segunda data
referida no artigo 32.°, primeiro paragrafo], sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-
Membros no que respeita ao prazo de transposi¢do para o direito nacional da diretiva indicado
no anexo [.

As remissOes para a diretiva revogada devem entender-se como remissdes para a presente
diretiva e ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo II.

WV 2011/93/UE

= texto renovado

Artigo 35.°
Entrada em vigor = e aplicagdo <

A presente diretiva entra em vigor no = vigésimo < dia = seguinte ao <= da sua publicagdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

4 texto renovado

As obrigacdes referidas no artigo 33.°, n.° 1, sdo aplicaveis a partir de [... dia apds o prazo de
transposi¢do referido no artigo 33.° n.° 1], com exce¢do do artigo 21.°, n.° 9, do artigo 28.°,
n.° 5, e do artigo 31.°, n.® 4, 5 e 6, que sdo aplicaveis a partir de [data a alinhar com o
Regulamento Abuso Sexual de Criangas].
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|\ 2011/93/UE

Artigo 36.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros nos termos dos Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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