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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En julio de 2020, la Comision presentd la Estrategia de la UE para una lucha mas eficaz
contra el abuso sexual de menores (en lo sucesivo, «la Estrategia»). Esta Estrategia establece
ocho iniciativas dirigidas a garantizar la plena aplicacion y, donde es necesario, un mayor
desarrollo del marco juridico para luchar contra el abuso y la explotacion sexuales de
menores. Al mismo tiempo, tratd de reforzar la respuesta policial y catalizar los esfuerzos
multilaterales en materia de prevencion e investigacion, asi como de asistencia a las victimas
y a los supervivientes.

En particular, la Estrategia reconocié la necesidad de evaluar si el actual marco de Derecho
penal de la UE, a saber, la Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales
y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil (en lo sucesivo, «la
Directiva»), es adecuado para su finalidad, teniendo en cuenta los cambios sociales y
tecnologicos de la ultima década. La Directiva se adoptd con el fin de establecer normas
minimas para prevenir y combatir estas formas de delincuencia especialmente graves,
dirigidas contra los menores, que son victimas que tienen derecho a una proteccidn y atencion
especiales. Estableci6 normas minimas sobre la definicion de las infracciones penales y las
penas en el ambito de la explotacion sexual de menores, asi como normas minimas sobre la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos, la asistencia y el apoyo a las victimas y la
prevencion del abuso y la explotacion sexual de menores.

En 2022, la Comision llevo a cabo una evaluacion para valorar la aplicacion de la Directiva,
evaluando las posibles lagunas legislativas, las mejores précticas y las acciones prioritarias a
escala de la UE. El estudio puso de manifiesto que el texto tiene posibilidades de mejora:
subrayo la ambigiliedad de determinadas definiciones establecidas en la Directiva, asi como
los desafios relativos a las investigaciones y el enjuiciamiento de los autores. El estudio
planted preocupaciones relacionadas con el crecimiento exponencial del intercambio en linea
de material de abuso sexual de menores y con el aumento de las posibilidades de que los
autores oculten su identidad (y oculten sus actividades ilicitas), especialmente en linea,
eludiendo asi la investigacion y el enjuiciamiento. En conclusion, el estudio constatd que
tanto el aumento de la presencia en linea de menores como los Ultimos avances tecnoldgicos
plantean retos para los cuerpos y fuerzas de seguridad, al tiempo que crean nuevas
posibilidades de abuso que no estan totalmente cubiertas por la Directiva actual.

El estudio también llegd a la conclusion de que los diversos marcos juridicos vigentes en los
Estados miembros en materia de investigacion y enjuiciamiento no permiten una lucha eficaz
contra el abuso y la explotacion sexual de menores en toda la UE, en particular debido a la
insuficiente tipificacion penal de los delitos de explotacion y abuso sexuales de menores
cometidos mediante el uso de tecnologias nuevas y emergentes. Por ultimo, destacd que los
esfuerzos de los Estados miembros para prevenir el abuso sexual de menores y ayudar a las
victimas siguen siendo limitados, carecen de coordinacion y son poco eficaces. Para subsanar
las deficiencias en la aplicacion, la Comision realizd un seguimiento mediante medidas de
ejecucion e incoo procedimientos de infraccion cuando fue necesario. Al mismo tiempo, la
evaluacion puso claramente de manifiesto que es necesario un marco legislativo renovado a
escala de la UE.

En este contexto, es necesaria una revision especifica de la Directiva:
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o para garantizar que se tipifiquen como delito todas las formas de abuso y
explotacion sexual de menores, incluidas aquellas que son posibles o se ven
facilitadas por los avances tecnolédgicos;

. para garantizar que las normas nacionales en materia de investigacion y
enjuiciamiento permitan una lucha eficaz contra el abuso y la explotacion
sexual de menores, teniendo en cuenta los ultimos avances tecnologicos;

. para mejorar tanto la prevencion como la asistencia a las victimas; y

. para propiciar una mejor coordinacion en la prevencion del abuso sexual de
menores y la lucha contra este en todos los Estados miembros y, a escala
nacional, entre todas las partes implicadas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta desarrolla las disposiciones vigentes de la Directiva y se presenta en el
marco de la Estrategia de la UE para una lucha mas eficaz contra el abuso sexual de menores
de 2020.

La propuesta complementa otras iniciativas de la UE que, directa o indirectamente, abordan
distintos aspectos de los retos relacionados con las infracciones de abuso y explotacion sexual
de menores. Se trata de las iniciativas siguientes:

— la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos;

— la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas;

— el Reglamento (UE) 2021/1232 por el que se establece una excepcion temporal a
determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de
tecnologias por proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de la numeracion para el tratamiento de datos personales y de otro
tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en linea'; y

— la Propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir
los abusos sexuales de los menores.

Este ultimo impondria a los proveedores de servicios en linea la obligacion de asumir la
responsabilidad de proteger a los menores que utilizan sus servicios frente al abuso sexual de
menores en linea. El Reglamento propuesto se basa en la Directiva para definir lo que
constituye una infraccion penal porque constituye material de abuso sexual de menores y
embaucamiento. La Directiva se configura como el pilar de Derecho penal en el que se basa el
Reglamento propuesto.

Ambos instrumentos se reforzarian mutuamente para ofrecer conjuntamente una respuesta
mas completa al delito de abuso y explotacion sexual de menores, tanto en linea como fuera
de linea. En particular, el Centro de la UE para prevenir y combatir el abuso sexual de
menores, previsto en la propuesta de Reglamento, también desempefiaria un papel importante

! Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
una excepcion temporal a determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE con fines de lucha
contra los abusos sexuales de menores en linea [COM(2023) 777 final, de 30.11.2023].
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en el apoyo a las acciones de los Estados miembros tanto en materia de prevencion como de
asistencia a las victimas en el marco de la presente propuesta. Si bien el Centro de la UE
apoyaria a los cuerpos y fuerzas de seguridad y al poder judicial en la presentacion de
informes de mayor calidad, no afecta a la actual distribucién de responsabilidades entre
Europol, Eurojust y las autoridades policiales y judiciales nacionales.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es coherente con las politica conexas de la Unidn, en particular con las
siguientes:

— Complementa el marco juridico de la UE que regula los servicios digitales, en

particular el Reglamento de Servicios Digitales® recientemente adoptado, que aborda
la responsabilidad de los prestadores de servicios en linea en relaciéon con los
contenidos ilicitos que circulan en sus servicios. La presente propuesta garantiza que
la definicién de un tipo especifico de contenido ilicito, a saber, el abuso sexual de
menores en linea, se actualice y sea adecuada para garantizar una accion eficaz en el
mundo digital actual y futuro, insistiendo al mismo tiempo en la sensibilizacion y la
educacion. De este modo, la propuesta también complementa plenamente la nueva
estrategia europea para una internet mejor para los nifios (BIK+).

- Es coherente y complementaria con la propuesta de Directiva sobre la lucha contra la

violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Dicha propuesta tiene por
objeto establecer normas minimas en relacion con: la definicion de las infracciones
penales y de las sanciones aplicables a la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica en toda la Unidn; la proteccion de las victimas de estos delitos y el acceso
a la justicia; el apoyo a las victimas y la prevencion; y la coordinacidon y cooperacion
entre todas las partes interesadas pertinentes.

— Es coherente con la propuesta de revision de la Directiva sobre los derechos de las
victimas, que prevé modificaciones especificas destinadas a garantizar que las
victimas puedan invocar plenamente sus derechos en la UE.

— Es coherente, especialmente en sus componentes de sensibilizacion y educacion, con
la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027, que reconoce que los jovenes de
la UE se enfrentan a retos especificos y que su empoderamiento, también a través de
la educacion, es crucial para ayudarles a hacer frente a estos retos con éxito.

— También es coherente con la completa Estrategia de la UE sobre los Derechos del
Niflo, cuya adopcion en 2021 cred un marco politico general de la UE para los
derechos del nifio y la proteccion de la infancia. La Comision tiene previsto
complementarla con una Recomendacion de la Comisién sobre los sistemas
integrados de proteccion de la infancia.

— También es coherente con la Garantia Infantil Europea, cuyo objetivo es prevenir y
combatir la exclusion social garantizando el acceso efectivo de los nifios necesitados
(incluidos los que proceden de entornos familiares precarios, violentos y abusivos) a
un conjunto de servicios clave, como la educacion, la asistencia sanitaria y la
vivienda.

2 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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— Es coherente con el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el sentido
de que no apoya o lleva a cabo actividades econdmicas que causen un perjuicio
significativo a cualquier objetivo medioambiental, cuando proceda, en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852°, ya que la Directiva no tiene ningin
impacto negativo en dichos objetivos. También es coherente con el objetivo de
neutralidad climatica establecido en la Legislacion europea sobre el clima®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta es una refundicion de la Directiva 2011/93/UE. La propuesta se basa
por lo tanto en el articulo 82, apartado 2, y el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que constituyen la base juridica de la Directiva
2011/93/UE. Estas bases juridicas permiten al Parlamento Europeo y al Consejo establecer,
mediante directivas, las normas minimas necesarias para facilitar el reconocimiento mutuo de
las sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en asuntos penales
de dimension transfronteriza, asi como normas minimas sobre la definicion de las
infracciones penales y las sanciones en el dmbito de la explotacion sexual de menores,
respectivamente.

) Geometria variable

Por lo que se refiere a la geometria variable, la presente propuesta sigue un enfoque similar al
de la Directiva actual.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de
Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Irlanda puede notificar su
deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la presente Directiva.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca,
anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,
Dinamarca no participa en la adopcidn de la presente propuesta y no queda vinculada por ella
ni sujeta a su aplicacion.

o Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El caracter transfronterizo de las infracciones de explotacion y abuso sexual de menores, que
justifico la adopcion de la Directiva, se ha hecho aun mas prominente en la ultima década, con
una mayor prevalencia del uso de tecnologias en linea que permiten, facilitan y amplifican el
impacto de dichas infracciones. Para garantizar tanto el enjuiciamiento efectivo de los autores
como la proteccion de las victimas en toda la UE, la presente propuesta tiene por objeto
establecer normas minimas comunes sobre la definicion de las infracciones y los niveles de
las sanciones, un objetivo que los Estados miembros no podrian alcanzar individualmente y
que solo puede lograrse mediante una accion a escala de la UE. Ademas, dada la dimension

3 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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en linea de estos delitos, cada vez mas destacada, los Estados miembros no podrian, a falta de
normas comunes: i) impedir la comision de delitos de abuso sexual de menores en su
territorio; ii) investigar y enjuiciar los delitos de abuso sexual de menores con una dimension
transfronteriza; y iii) identificar a las victimas y prestarles la asistencia adecuada. Por lo tanto,
la propuesta respeta el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5, apartado 3, del
Tratado de la Union Europea.

. Proporcionalidad

Los cambios introducidos en la Directiva en virtud de la presente propuesta son limitados y
especificos, con el fin de abordar eficazmente las principales deficiencias detectadas en la
aplicacion y evaluacion de dicha Directiva. Segun la evaluacion de impacto, los cambios
propuestos se limitan a aquellos aspectos que los Estados miembros no pueden alcanzar
satisfactoriamente por si solos. En particular, las definiciones de las infracciones deben
adaptarse a escala de la UE para alcanzar el objetivo de luchar contra el abuso y la
explotacion sexual transfronterizos de menores. En cuanto a las modificaciones en relacion
con la prevencion, la asistencia a las victimas, las investigaciones y los enjuiciamientos, estas
responden a las lagunas y los retos especificos que han surgido durante el seguimiento de la
aplicacion de la Directiva 2011/93 en la ultima década. Cualquier carga administrativa
adicional que pueda derivarse de esta actualizacion se considera proporcionada a la vista de
los beneficios a largo plazo, es decir, en términos de eficiencia coste-beneficio, que estan
relacionados con la prevencion y la deteccion precoz de este tipo de infracciones para las
victimas y la sociedad en general. Ademas, el papel de apoyo del Centro de la UE en los
ambitos de la prevencion y la asistencia a las victimas reduciria al minimo dicha carga
administrativa. En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar
los objetivos fijados.

o Eleccion del instrumento

La presente propuesta tiene por objeto introducir cambios especificos en la Directiva sobre
abuso sexual de menores, que tienen por objeto abordar las lagunas, incoherencias y
deficiencias detectadas en la aplicacion y evaluacion de la Directiva. Dado que la presente
propuesta tiene por objeto refundir la Directiva sobre abuso sexual de menores, el instrumento
normativo mas adecuado es uno del mismo tipo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

A lo largo de 2022, en consonancia con lo anunciado en la Estrategia 2020, la Comision llevo
a cabo un estudio para evaluar la aplicacion de la Directiva sobre abuso sexual de menores,
identificando las lagunas legislativas, las mejores practicas y las acciones prioritarias a escala
de la UE. El estudio de evaluacion® concluyd que la Directiva no era plenamente capaz de
abordar los retos derivados de los importantes cambios sociales y tecnologicos que se han
producido en las ultimas décadas. En particular, surgieron inquietudes en relacién con el

Estudio de apoyo a la evaluacion y la evaluacion de impacto de la Directiva 2011/93 de la UE, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores
y la pornografia infantil y a la evaluacion de impacto de las posibles opciones para su modificacion
(finalizado el 30 de noviembre de 2022).
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crecimiento exponencial de los intercambios en linea, el aumento de las posibilidades de que
los autores oculten su identidad (y oculten sus actividades ilicitas) y la facilitacion de la
conspiracion entre los autores para evitar la rendicion de cuentas y cometer nuevos delitos. El
estudio de evaluacion también puso de relieve ambigiiedades en algunas de las disposiciones
de la Directiva y sefald retos persistentes en relacion con las investigaciones y el
enjuiciamiento de los autores. Ademads, observo que el amplio margen de maniobra que se
dejaba para la diferenciacion nacional en el dmbito de la prevencioén y la asistencia a las
victimas habia dado lugar a dificultades de aplicacion y a resultados insatisfactorios en
muchos Estados miembros. Llego a la conclusion de que ni siquiera la transposicion plena y
conforme de la Directiva en su forma actual serviria para abordar suficientemente los retos
relacionados con la denuncia, la investigacion y el enjuiciamiento de las infracciones de
explotacion y abuso sexuales de menores, ni daria lugar a la adopcion en toda la UE de
medidas suficientemente sélidas en relacion con la prevencion y la asistencia a las victimas.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevé a cabo una amplia consulta en el contexto de la evaluacion de la Directiva sobre
abuso sexual de menores y la evaluacion de impacto de posibles iniciativas para colmar las
lagunas detectadas en dicha evaluacion, realizadas de forma conjunta. Esto incluyd la
publicacion de la hoja de ruta de la evaluacion y la evaluacion inicial de impacto combinadas
en el portal de la Comision «Diganos lo que piensa» del 28 de septiembre al 26 de octubre de
2021, en el que se recibieron reacciones de diecisiete partes interesadas. En el primer semestre
de 2022, la Comisién, de manera independiente, y un contratista externo, en el contexto de un
estudio que se le habia encargado, llevaron a cabo consultas especificas en las que se
plantearon preguntas mas técnicas sobre la revision de la Directiva. Entre las partes
interesadas consultadas figuran las siguientes:

— autoridades nacionales de los Estados miembros que participan en la aplicacion de la
Directiva y en su transposicion (por ejemplo, las fuerzas y cuerpos de seguridad; los
servicios penitenciarios, de detencién y de libertad condicional; las autoridades
administrativas, de proteccion de la infancia y judiciales), y autoridades regionales y
locales;

— las agencias pertinentes de la UE [como Europol, Eurojust y la Agencia de los
Derechos Fundamentales (FRA)];

— organizaciones pertinentes de paises no pertenecientes a la UE, como el National
Center for Missing and Exploited Children (Centro Nacional para Nifos
Desaparecidos y Explotados) de los Estados Unidos (NCMEC) y el Canadian Centre
for Child Protection (Centro Canadiense para la Proteccion de la Infancia) (C3P);

— organizaciones internacionales pertinentes, incluido el Consejo de Europa;
— partes interesadas pertinentes de la industria;

— lineas directas, incluida la red INHOPE, financiada por la UE, y otras organizaciones
de la sociedad civil centradas en la proteccion de la infancia, los derechos del nifio, la
prevencion y la privacidad; asi como

— investigadores y académicos que trabajan en el ambito del abuso y la explotacion
sexual de menores.

La Comision también llevo a cabo una consulta publica abierta dirigida al publico en general
con el fin de recabar informacion, pruebas y puntos de vista sobre las cuestiones en juego y de
contribuir al proceso de evaluacion y de evaluacion de impacto. En el contexto del estudio, se
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facilito un cuestionario en todas las lenguas oficiales de la UE sobre la evaluacion de la
Directiva sobre el abuso sexual de menores, y entre el 20 de abril y el 13 de julio de 2022 se
llevo a cabo un debate preliminar sobre los objetivos de una iniciativa politica para revisarla a
través de la herramienta EU Survey de la Comision. En total, se recibieron cuarenta y nueve
respuestas de partes interesadas de veintitrés paises, incluidos dieciocho Estados miembros
(AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, SE y SI). En este
contexto, la Comision también recibid, ademds de las respuestas, veintiuna contribuciones
escritas, incluidas once contribuciones de organizaciones de la sociedad civil, tres de
representantes de organizaciones empresariales, cuatro de empresas de TIC, una de un
representante de un ministerio nacional de justicia, una de un experto juridico y otra de un
ciudadano de la UE.

El proceso de consulta puso de manifiesto, en general, que los nifios se ven afectados por las
deficiencias de la Directiva actual en relacion con las tendencias emergentes propiciadas o
facilitadas por el desarrollo tecnoldgico y el aumento de la presencia en linea de nifos y
depredadores. Confirm6 que estas nuevas tendencias van acompafiadas de nuevos retos de
investigacion que deben abordarse. También sefial6 la necesidad de tener mas en cuenta las
especificidades de los delitos de explotaciéon y abuso sexual de menores, incluidas las
dificultades a las que se enfrentan las victimas a la hora de denunciar, la necesidad de
prevencion y de asistencia a las victimas especificas, y de abordar las dificultades causadas
por fendmenos como el de los delincuentes sexuales itinerantes.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y se han
abordado en la propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion y la evaluacion de impacto fueron respaldadas por un estudio realizado por un
contratista externo. Ademas, la Comision organizé seis talleres de expertos, del 17 de enero
de 2018 al 6 de septiembre de 2019, para recoger informacion sobre los retos y los problemas
emergentes en el d&mbito del abuso y la explotacion sexual de menores, y para debatir las
principales dificultades encontradas en la aplicacion de la Directiva, asi como su pertinencia a
la luz de las tendencias y acontecimientos nuevos Yy previstos. Como se explica
detalladamente en el anexo 2 de la evaluacion de impacto que acompaia a la propuesta de
Directiva (refundicion), se recabaron conocimientos especializados externos adicionales a
través de los siguientes meétodos de consulta a las partes interesadas: entrevistas de
delimitacion del campo de estudio, investigacion documental, encuestas en linea, consultas
publicas, entrevistas especificas, entrevistas de estudios de caso y talleres.

. Evaluacion de impacto

En la evaluacion de impacto realizada para la preparacion de la propuesta se evaluaron tres
opciones de actuacion, que presentaban una serie de medidas politicas, en orden creciente de
ambicion, destinadas a responder a tres de las causas del problema:

— el aumento de la presencia en linea de menores y los ultimos avances tecnoldgicos,
que plantean retos para los cuerpos y fuerzas de seguridad, al tiempo que crean
nuevas oportunidades de abuso;

— los diferentes marcos juridicos vigentes en los Estados miembros en materia de
investigacion y enjuiciamiento, que no permiten una lucha eficaz contra el abuso y la
explotacion sexual de los menores; y
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— las deficiencias de los esfuerzos de los Estados miembros para prevenir el abuso
sexual de menores y ayudar a las victimas, y en particular, su naturaleza limitada, su
escasa eficacia y la falta de coordinacion entre las partes interesadas pertinentes.

Las tres opciones de actuacion examinadas fueron las siguientes:

— Opcion A: Ajustes legislativos especificos para aclarar las ambigiiedades del marco
actual, garantizar la coherencia con los nuevos instrumentos y mejorar la cantidad y
la calidad de la informacion disponible.

— Opcidn B: Opcidon A mas cambios legislativos que modifiquen las definiciones de los
delitos para tener en cuenta la evolucion tecnoldgica actual y prevista.

— Opciéon C: Opcion B mas cambios legislativos que garanticen una prevencion mas
eficaz, la asistencia a las victimas y la investigacion y el enjuiciamiento, teniendo en
cuenta la dimension transfronteriza del fendmeno.

Sobre la base de la evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, asi como de la
eficacia y la eficiencia, la opcion de actuacion preferida es la opcion C. La opcion preferida
contiene un conjunto mas amplio de medidas politicas, desde la prevencion hasta el
enjuiciamiento y la asistencia a las victimas, que abordarian tanto las ambigiiedades y
deficiencias originales detectadas en la Directiva como la necesidad de actualizarla para
adaptarse a las tendencias nuevas y emergentes, garantizando al mismo tiempo una
cooperacion transfronteriza mas eficiente. La opcion C racionaliza ain mas las normas
nacionales sobre investigacion y enjuiciamiento para garantizar, entre otras cosas, la plena
movilizacion de los instrumentos existentes para evitar que los delincuentes sexuales delincan
en el extranjero y la disponibilidad de métodos de investigacion eficaces en todos los Estados
miembros. Por ultimo, especifica mejor las medidas de prevencion y las obligaciones de
asistencia a las victimas, y mejora la coordinacion entre los Estados miembros, en particular
mediante el trabajo de una red de autoridades nacionales y el apoyo del Centro de la UE para
prevenir y combatir el abuso sexual de menores.

El posible aumento del nimero de enjuiciamientos e investigaciones relativos al abuso sexual
de menores que podrian derivarse de unas herramientas de investigacion mas eficaces y de
una mejor coordinacion dentro de los Estados miembros y entre ellos podria acarrear costes
administrativos para los Estados miembros. Sin embargo, también deberia aportar beneficios
significativos en términos de limitacion de los costes del abuso sexual de menores para la
sociedad. En particular, se espera que la iniciativa reduzca significativamente los costes
asociados al abuso sexual de menores, generando ahorros relacionados con: 1) los autores y
las victimas (por ejemplo, impidiendo que se cometa el delito y ahorrando los costes
relacionados con el proceso penal, asi como la asistencia a corto y largo plazo a las victimas);
y 1i) la sociedad en su conjunto (por ejemplo, evitando las pérdidas de productividad
relacionadas con el abuso sexual de menores y el trauma conexo).

La iniciativa tendrd un impacto positivo en los derechos fundamentales de los nifios, incluido
su derecho a la salud fisica y mental y su derecho a la protecciéon y a los cuidados que sean
necesarios para su bienestar. La iniciativa también tendra un impacto positivo en los derechos
de los adultos supervivientes de abusos sexuales de menores, al mejorar las indemnizaciones,
la asistencia y el apoyo a las victimas.

El 13 de diciembre de 2022, la evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control
Reglamentario, que celebr6 una reunioén el 18 de enero de 2023. El Comité emitidé un
dictamen positivo con reservas el 20 de enero de 2023. El Comité sefial6 una serie de aspectos
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de la evaluacion de impacto que debian atenderse. En concreto, el Comité solicito
aclaraciones sobre la base de referencia dindmica descrita como punto de partida para evaluar
las diversas opciones y, en particular, sobre el papel desempefiado en esta base de referencia
por la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el
abuso sexual de los menores. Pidié que se facilitaran mas detalles sobre el método analitico y
las hipdtesis en que se basa el andlisis coste-beneficio, asi como sobre el papel de las
autoridades nacionales en materia de abuso sexual de menores en el marco de la propuesta.
Por tultimo, pidi6 a la Comision que incluyera en la version final una explicacion mas
detallada de los compromisos subyacentes que enmarcan el contexto de las opciones politicas
y una descripcion mas sistematica de los puntos de vista de las distintas categorias de partes
interesadas.

Estas y otras observaciones pormenorizadas del Comité se han abordado en la version final de
la evaluacion de impacto. En particular, esta describe de manera mas clara la interaccion con
la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores, explica mejor la metodologia utilizada para evaluar los costes y los
beneficios y amplia la informacioén sobre las opciones de actuacion y las opiniones de las
partes interesadas. Las observaciones del Comité también se han tenido en cuenta en la
propuesta de Directiva refundida.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En consonancia con el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la
Comision, todas las iniciativas destinadas a modificar la normativa vigente de la UE deben
tratar de simplificar y de conseguir los objetivos declarados de manera mas eficiente asi como
de reducir la carga administrativa para los Estados miembros. La evaluacion de impacto
concluye que la opcion preferida conllevaria efectivamente una carga administrativa, pero que
esta se veria compensada por el impacto positivo de las medidas en la prevencion del abuso
de menores y la lucha contra este y en la proteccion de las victimas de este delito.

Las modificaciones especificas de la Directiva tienen por objeto mejorar la capacidad de los
Estados miembros para luchar eficazmente contra la delincuencia, en relacion con las
amenazas y tendencias que han surgido y evolucionado en los Ultimos afios y con los nuevos
avances tecnologicos. Se espera que las nuevas normas aplicables a los Estados miembros
mejoren la cooperacion transfronteriza, tanto en términos de investigacion y enjuiciamiento
como de asistencia y apoyo a las victimas.

La iniciativa mejora la claridad del panorama juridico para luchar contra el abuso sexual de
menores en todos los Estados miembros. La carga normativa relacionada con la propuesta
tiene un alcance limitado, ya que consiste principalmente en mejoras de las normas existentes
y no en obligaciones completamente nuevas. En la actualidad, los Estados miembros ya
investigan, enjuician y castigan las infracciones relacionadas con el abuso sexual de menores.
La propuesta solamente introduce un numero limitado de definiciones e infracciones
separadas relativas al abuso sexual de menores, que tendran repercusiones significativas en la
lucha contra este delito; de hecho, algunos Estados miembros, aunque no todos, ya las han
adoptado. La mayor parte de la carga normativa y administrativa para los Estados miembros
se derivaria de las obligaciones de coordinacion, la determinacion de parametros de referencia
claros y las modificaciones de la recogida de datos. Sin embargo, incluso en este ambito, los
Estados miembros ya recogen datos sobre el abuso de menores, y la propuesta tiene por objeto
garantizar una mayor coherencia y transparencia en los procesos existentes, asi como una
mejor presentacion de informes.
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No se espera ningin impacto en las pymes ni en la competitividad. Todas las opciones de
actuacion consideradas generarian costes para las autoridades publicas de los Estados
miembros, en lugar de costes para los ciudadanos y las empresas de la UE.

o Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
También contribuye a reforzar derechos fundamentales especificos, en particular: el derecho a
la dignidad humana (articulo 1), el derecho a la integridad de la persona (articulo 3), la
prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes (articulo 4), y los
derechos del nifio (articulo 24).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No hay repercusiones en el presupuesto de la Union Europea.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comisidon comprobara la transposicion correcta y efectiva de la Directiva refundida a las
legislaciones nacionales de todos los Estados miembros participantes. A lo largo de la fase de
aplicacion, la Comision organizara reuniones periddicas del comité de contacto con todos los
Estados miembros. Periddicamente, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe en el que se evaluara la aplicacion, el funcionamiento y el impacto de la
Directiva refundida.

Con el fin de supervisar y evaluar el fendémeno de los abusos sexuales y la explotacion sexual
de los menores, es necesario que los Estados miembros dispongan de mecanismos o de puntos
focales para la recogida de datos. Por estas razones, se incluye el articulo 31, que obliga a los
Estados miembros a disponer de un sistema para la recogida, el desarrollo, la elaboracion y la
difusion de estadisticas sobre las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9. Cada tres
afios, los Estados miembros deben llevar a cabo una encuesta de poblacion utilizando la
metodologia armonizada de la Comision (Eurostat) para recoger datos sobre el numero de
victimas de infracciones recogidas en la Directiva. Sobre esta base, deben evaluar la
prevalencia y las tendencias de todas las infracciones cubiertas por la presente Directiva. Los
Estados miembros deben transmitir los datos a la Comision (Eurostat). A fin de garantizar la
comparabilidad de los datos administrativos en toda la UE, los Estados miembros deben
recoger datos administrativos sobre la base de desagregaciones comunes desarrolladas en
cooperacion con el Centro de la UE y transmitirlos anualmente al Centro de la UE. El Centro
de la UE apoyara a los Estados miembros en la recogida de datos respecto a las infracciones a
que se refieren los articulos 3 a 9, en particular mediante el establecimiento de normas
comunes sobre unidades de recuento, normas de recuento, desagregaciones comunes,
formatos de notificacion y sobre la clasificacion de las infracciones penales. Las estadisticas
recogidas por los Estados miembros deben transmitirse al Centro de la UE y a la Comision, y
las estadisticas recogidas deben ponerse a disposicion del publico anualmente. Por ultimo, los
Estados miembros deben apoyar la investigacion sobre las causas profundas, los efectos, la
incidencia, las medidas de prevencion eficaces, las medidas eficaces de asistencia a las
victimas y las tasas de condena para las infracciones contempladas en la propuesta.
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. Documentos explicativos (para las Directivas)

Dado que la propuesta contiene un mayor numero de obligaciones juridicas en comparacioén
con la Directiva vigente, sera necesario que la notificacion de las medidas de transposicion
vaya acompafiada de documentos explicativos, incluida una tabla de correspondencias entre
las disposiciones nacionales y la Directiva. Con ello se pretende garantizar que las medidas de
transposicion que los Estados miembros han afiadido a la legislacion vigente sean claramente
identificables.

Es poco probable que las medidas adoptadas para transponer la presente propuesta se limiten
a un unico texto juridico. Por esta razon, es necesario que los Estados miembros faciliten un
documento explicativo en el que se comunique a la Comision el texto de las disposiciones
adoptadas para transponer la presente Directiva. También debe indicar como interactiian
dichas disposiciones con las disposiciones ya adoptadas para transponer la Directiva
2011/93/UE y con las disposiciones cubiertas por otras politicas pertinentes de la UE.

La Comision esta preparando directrices para la aplicacion de las obligaciones de prevencion
y asistencia a las victimas, que se pondran a disposicion de los Estados miembros a su debido
tiempo. Para ayudar mas ampliamente a los Estados miembros de la UE y a otros paises a
poner en marcha iniciativas de prevencion eficaces para las personas que temen que puedan
cometer infracciones contra los nifios, el Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea ha publicado recientemente el informe Help Seeker and Perpetrator Prevention
Initiatives — Child Sexual Abuse and Exploitation® (Iniciativas para la bisqueda de ayuda y la
prevencion de la perpetracion: abuso y explotacion sexual de menores). Este trabajo supone
un primer paso hacia el desarrollo de una plataforma informatica de la UE que recopile
iniciativas de prevencion del abuso sexual de menores, que ayudard a los Estados miembros
de la UE y a otras partes interesadas a disefiar y aplicar politicas de prevencion a medida en
funcién de sus respectivos entornos y necesidades culturales y sociales.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En toda la Directiva, la terminologia utilizada se ha adaptado a normas internacionales
reconocidas, como las Orientaciones terminologicas para la proteccion de nifias, ninios y
adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo
Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero de 20167

Se proponen los siguientes cambios:

Articulo 2: El acceso al material de abuso sexual de menores es a menudo el primer paso
hacia el abuso efectivo, independientemente de si representa abusos y explotacion reales o
realistas®. El desarrollo de entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual y la posibilidad
de hacer un uso indebido de la inteligencia artificial para crear «ultrafalsificaciones», es decir,
material de abuso sexual de menores creado de forma sintética, ya han ampliado la definicion

Di Gioia, R., Beslay, L., Help seeker and Perpetrator Prevention Initiatives - Child Sexual Abuse and
Exploitation, O'Neill, G. editor, Oficina de Publicaciones de la Uniéon Europea, Luxemburgo, 2023,
doi:10.2760/600662, JRC131323.

Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y
el abuso sexuales, 2016

8 Protect Children, CSAM Users in the Dark Web: Protecting Children Through Prevention (Usuarios en
la red oscura de material de abuso sexual de menores: proteger a los nifios por medio de la prevencion),
2021.
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de «imagen», ya que dichos materiales pueden hacer uso de avatares, incluida la
retroalimentacion sensorial, por ejemplo, a través de dispositivos que proporcionan una
percepcion del tacto. Las modificaciones del articulo 2, punto 3, letra d), tienen por objeto
garantizar que la definicion de material de abuso sexual de menores abarque estos avances
tecnologicos de una manera suficientemente neutra desde el punto de vista tecnologico y, por
tanto, preparada para el futuro. Ademas, existen manuales en circulacion que ofrecen
asesoramiento sobre coOmo encontrar y embaucar a menores y abusar de ellos; sobre como
evitar ser identificado, investigado y enjuiciado; y sobre la mejor manera de ocultar el
material. Al reducir las barreras y proporcionar los conocimientos técnicos necesarios, estos
manuales, conocidos como «manuales de pedofilia», contribuyen a incitar a los autores y
apoyan la comision de abusos sexuales, por lo que también deben tipificarse como delito. El
articulo 2 también incluye una definiciéon de «iguales», como personas, incluidos tanto los
nifos como los adultos, que tienen una edad y un grado de desarrollo o madurez psicologicos
y fisicos cercanos.

Articulo 3: las modificaciones del articulo 3 tienen por objeto garantizar la coherencia entre el
nivel de las penas previstas en la propuesta y el previsto para infracciones analogas en la
Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia domeéstica]. Incluye una modificacién para cubrir también la conducta
de hacer que un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual participe en
actividades sexuales con otra persona sin emplear coaccion, fuerza o amenazas.

Articulo 4: El nivel de las penas por participar en actividades sexuales con un menor cuando
se recurra a la prostitucion infantil (articulo 4, apartado 7) se eleva a ocho afios si el menor no
ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y a cuatro afios si el menor ha alcanzado esa
edad. Este aumento es necesario para garantizar la coherencia con el acervo reciente, incluida
la Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstical.

Articulo 5: Existe un interés publico en apoyar la labor de las organizaciones que actuan en
interés publico contra el abuso sexual de menores, como las lineas de ayuda de INHOPE, que
reciben denuncias del publico sobre materiales de abuso sexual de menores y facilitan la
retirada de dichos materiales y la investigacion de la infraccion. Cuando estas organizaciones,
actuando en interés publico, revisen y analicen o traten de otro modo iméagenes o videos que
constituyan material de abuso sexual de menores con el fin de que sean retiradas o
investigadas, dicho tratamiento no debe tipificarse. Por lo tanto, es necesario limitar la
definicién de las infracciones correspondientes en consecuencia, aclarando que dicho
tratamiento no se considera «de forma ilicita» cuando estas organizaciones hayan sido
autorizadas por las autoridades competentes del Estado miembro en el que estén establecidas.

Articulo 6: los cambios en el articulo 6 garantizan que todas las formas de embaucamiento en
linea, incluido el embaucamiento destinado a cometer delitos de explotacion y abuso sexual
de menores en un contexto en linea, se tipifiquen como delito en todos los Estados miembros.

Articulo 7: el nuevo articulo 7 tiene por objeto garantizar que todos los Estados miembros
tipifiquen como delito y prevean una investigacion y un enjuiciamiento efectivos de la
infraccion de abuso sexual de menores en directo. Esta conducta ha aumentado considerable
en los Ultimos afios y ha planteado retos especificos en materia de investigacion, relacionados
con la desaparicion del abuso transmitido y la consiguiente falta de pruebas a disposicion de
los organismos de investigacion.
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Articulo 8: el nuevo articulo 8, al tipificar como delito la conducta de gestionar una
infraestructura en linea con el fin de permitir o fomentar el abuso o la explotacion sexual de
menores, tiene por objeto abordar el papel que desempefia la red oscura en la creacion de
comunidades de delincuentes o posibles delincuentes y en la difusion de material de abuso
sexual de menores.

Articulo 10: las modificaciones al articulo 10 tienen por objeto aclarar las ambigiiedades
actuales en el texto de la Directiva, en particular garantizando que la exencion de la
tipificacion como delito para las actividades sexuales consentidas se entienda correctamente
en el sentido de que se aplica Gnicamente al material producido y poseido entre menores o
entre iguales, y no entre un menor que haya alcanzado la edad de consentimiento sexual y un
adulto de cualquier edad.

Articulo 12: las modificaciones al articulo 12 tienen por objeto hacer frente a los riesgos de
que los autores puedan recuperar el acceso a los menores a través del empleo o las actividades
de voluntariado. Establecen la obligacion de que los empleadores que contraten personas para
actividades profesionales o voluntarias que impliquen un estrecho contacto con menores y las
organizaciones que actian en interés publico contra el abuso sexual de menores que contraten
personal soliciten un certificado de antecedentes penales de las personas que vayan a ser
contratadas. También obliga a los Estados miembros a facilitar la informacién sobre los
antecedentes penales de la forma mas completa posible en respuesta a dichas solicitudes,
utilizando el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) cuando
proceda asi como cualquier otra fuente de informacion adecuada.

Articulo 14: este articulo, que regula las sanciones que pueden imponerse a las personas
juridicas, se modifica para adaptarlo al acervo reciente, ampliando la lista de ejemplos de
posibles sanciones para incluir una referencia explicita a la exclusion del acceso a la
financiacion publica e incluyendo una metodologia armonizada para el célculo de las multas
minimas. En concreto, los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar que las personas juridicas que se beneficien de la comisién por terceros de
infracciones que vulneren las medidas restrictivas de la Union sean castigadas con multas
cuyo limite maximo debe fijarse en correlacion con la gravedad de la infraccion, para lo cual
se define su nivel minimo de pena méxima, que no debera ser inferior al 1 % o al 5 %,
respectivamente, del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el ejercicio
econdmico anterior a la decision de imposicion de la multa. La responsabilidad de las
personas juridicas no excluye la posibilidad de entablar procesos penales contra las personas
fisicas que sean autoras de las infracciones penales establecidas en la Directiva.

Articulo 15: las modificaciones introducidas completan y aclaran las situaciones en las que
los Estados miembros tienen derecho a no enjuiciar ni imponer penas a los menores victimas
de abusos sexuales y explotacion sexual por su participacion en las actividades delictivas que
se hayan visto obligados a cometer, lo que abarca también la distribucion, la oferta, el
suministro o la puesta a disposicion de material de abuso sexual de menores. Se ha
modificado el considerando correspondiente para aclarar que debe entenderse que el término
«obligados» también incluye también la induccion, sin fuerza ni coercion.

Articulo 16: las modificaciones del articulo 16, apartado 2, tienen por objeto garantizar que
los plazos de prescripcidon no puedan empezar a correr antes de que la victima haya alcanzado
la mayoria de edad y establecer unos plazos minimos de prescripcion que permitan
efectivamente a la victima buscar justicia. Las modificaciones imponen las siguientes normas
minimas en relacion con la duracion de los plazos de prescripcion:
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para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracion no sea inferior a tres anos, el plazo de prescripcion sera de al
menos veinte afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcion no expira hasta que la victima tenga al menos
treinta y ocho afios;

para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracion no sea inferior a cinco afnos, el plazo de prescripcion sera de
al menos veinticinco afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcion no expira hasta que la victima tenga al menos
cuarenta y tres afos;

para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracion no sea inferior a ocho afios, el plazo de prescripcion sera de al
menos treinta afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcién no expira hasta que la victima tenga al menos
cuarenta y ocho afios.

La loégica que subyace al enfoque propuesto en relacion con los plazos de prescripcion es la

siguiente:

las investigaciones han demostrado que las victimas de abusos sexuales y
explotacion sexual de menores a menudo no pueden denunciar el delito durante
varias décadas después de que se produzca el abuso; la necesidad de superar la
verglienza, culpabilidad y culpa, que puede estar relacionada, entre otras cosas, con
el estigma social y cultural que sigue rodeando los abusos sexuales, el secreto en el
que se produce el abuso, las amenazas o la culpabilizacién por parte del autor o el
trauma, hace que la mayoria de las victimas no puedan hablar del abuso, y mucho
menos denunciarlo a una autoridad, durante décadas’;

un estudio actual muestra que, por término medio, los supervivientes de abusos
sexuales de menores tardan entre 17,2 y 21,4 afos en informar a alguien sobre sus
experiencias. Alrededor del 60-70 % de los supervivientes no revelan nada hasta que
son adultos, y el 27,8 % de los supervivientes no se lo dicen a nadie'®. La edad y el
género son indicadores soélidos para retrasar la revelacion de los abusos o evitarla,
con tendencias que muestran que los nifilos mas pequefios y los menores de género
masculino los revelan en menor medida'’;

ES

Véase, por ejemplo: McElvaney et al., «Child sexual abuse disclosures: Does age make a difference?»
(«Revelacion de abusos sexuales de menores: es la edad un factor diferenciador», documento en
inglés),, Child Abuse & Neglect, 2020, Vol. 99 (2020), p. 6; Australian Royal Commission into
Institutional Responses to Child Sexual Abuse, Final Report Volume 4 — Identifying and disclosing
child sexual abuse [«Informe final, volumen 4. La identificacion y la divulgacion del abuso sexual de
menoresy», documento en inglés], 2017, p. 77.

J.E. Halvorsen, E. Tvedt Solberg, S. Hjelen Stige, , «To say it out loud is to kill your own childhood. —
An exploration of the first person perspective of barriers to disclosing child sexual abuse» («Decirlo en
voz alta es matar tu propia infancia. Una exploracién de la perspectiva en primera persona de los
obstaculos a la revelacion del abuso sexual de menores», documento en inglés), Children and Youth
Services Review vol. 113 (2020), p. 2.

R. Alaggia, D. Collin-Vézin & R. Lateef, «Facilitators and Barriers to Child Sexual Abuse (CSA)
Disclosures: A Research Update (2000-2016)»[Facilitadores y barreras para la revelacion de abusos
sexuales de menores: una actualizacion de la investigacion (2000-2016), documento en inglés], Trauma,
Violence & Abuse 2019, Vol. 2 (2020), p 276.
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— en la actualidad, los plazos de prescripcion difieren considerablemente de un Estado
miembro a otro. Algunos de ellos han suprimido totalmente los plazo de prescripcion
para la mayoria o la totalidad de las infracciones contempladas en la Directiva. Otros
tienen plazos muy breves de prescripcion, que expiran antes de que la victima
cumpla cuarenta afios para la mayoria o la totalidad de las infracciones contempladas
en la Directiva. Otro grupo de Estados miembros mantiene plazos de prescripcion
que expiran después de que la victima haya cumplido cuarenta afios para la mayoria
o la totalidad de las infracciones contempladas en la Directiva;

— estas diferencias entre los Estados miembros dan lugar a un acceso desigual a la
justicia para las victimas en toda la UE, en relaciéon con la posibilidad de que se
enjuicien las infracciones correspondientes y de obtener una indemnizacion. Ademas,
los autores podrian aprovechar el sistema y eludir el enjuiciamiento trasladandose a
algn lugar en el que los plazos de prescripcion sean mas breves y, por tanto, hayan
vencido. Esta situacion crea el riesgo de que los posibles autores puedan escapar del
enjuiciamiento y seguir representando un peligro para los menores durante varias
décadas;

— a la luz de lo anterior, parece claro que la investigacion y el enjuiciamiento efectivos
de los delitos de explotacion y abuso sexual de menores, asi como la asistencia y el
apoyo adecuados a las victimas, solo pueden tener lugar si los plazos de prescripcion
permiten a las victimas denunciar el delito, sin que se les impida solicitar que se
comience una investigacion, hasta un momento suficientemente tardio en la vida.

Las modificaciones del articulo 16, apartados 3 a 5 tienen por objeto abordar los retos de
investigacion, en particular, los relacionados con el uso de tecnologias en linea, que han
surgido en el contexto de la evaluacion de la Directiva y de las consultas a las partes
interesadas conexas. Exigen a los Estados miembros que velen por que las personas, unidades
0 servicios que investiguen y enjuicien las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9
dispongan de personal suficiente, conocimientos especializados y herramientas de
investigacion eficaces, incluida la posibilidad de llevar a cabo investigaciones encubiertas en
la web oscura.

Articulo 17: la escasa denuncia de abusos sexuales de menores sigue constituyendo un reto
importante en los esfuerzos por detener el abuso sexual de menores y evitar que se produzcan
nuevos abusos sexuales, entre otras cosas porque los educadores y los proveedores de
asistencia sanitaria, asi como otros profesionales que trabajan en estrecho contacto con
menores, pueden dudar en alegar que cualquier persona, que podria ser un compaiiero de
trabajo o un allegado, ha cometido abusos sexuales de menores. El articulo 17, apartado 3, se
modifica para establecer una obligacion de informacién, con el fin de proporcionar seguridad
juridica a dichos profesionales, mientras que el articulo 17, apartado 4, garantiza que los
profesionales del sector sanitario que trabajen con delincuentes o personas que teman que
puedan cometer un delito queden excluidos de dicha obligacion de informacion.

Articulo 18 este articulo se basa en los derechos de las victimas en virtud de los articulos 5 y
5 bis de la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas (Directiva sobre los derechos de las
victimas) [modificada por la propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2012/29/UE
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas] en lo que respecta a la denuncia de las infracciones, a fin de garantizar la
disponibilidad de canales de denuncia facilmente accesibles y adaptados a los menores.
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Articulo 21: este articulo amplia la disponibilidad de asistencia y apoyo a las victimas en
consonancia con la Directiva sobre los derechos de las victimas [modificada por la propuesta
de Directiva que modifica la Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas] para garantizar que los menores
reciban la atencion necesaria y adecuada a su edad. Con el fin de apoyar el desarrollo y la
expansion de las mejores practicas en todos los Estados miembros, el Centro de la UE, una
vez creado, apoyaria los esfuerzos de los Estados miembros mediante la recogida de
informacion sobre las medidas y programas disponibles y la difusién de dicha informacion.

Articulo 22: este articulo se modifica para garantizar que los reconocimientos médicos de un
menor victima a efectos del procedimiento penal, que pueden retraumatizar a un menor, se
limiten a lo estrictamente necesario y sean realizados por profesionales debidamente
formados.

Articulo 23: este nuevo articulo refuerza la posicion de las victimas y supervivientes de
abusos sexuales de menores al reforzar su derecho a reclamar una indemnizacion por
cualquier dafio sufrido en relacion con las infracciones de explotacion y abuso sexual de
menores, incluidos los dafios causados por la difusion en linea de material relacionado con el
abuso. Refuerza las normas minimas de la UE tanto en relacion con el plazo para solicitar la
compensacion como con los elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de determinar el
importe de la compensacion. También amplia, en relacion con las normas minimas de la UE
en virtud de la Directiva sobre los derechos de las victimas, el nimero de personas y
entidades que deben considerarse responsables de conceder dicha indemnizacidn, incluidas las
personas juridicas y, en su caso, los sistemas nacionales de indemnizacion establecidos en
beneficio de las victimas de delitos.

Articulo 24: este nuevo articulo aborda los retos relacionados con la falta de coordinacion de
los esfuerzos nacionales para prevenir y combatir el abuso y la explotacion sexual de
menores, exigiendo a los Estados miembros que establezcan autoridades nacionales
encargadas de dicha coordinacion y de la recogida de datos en cada Estado miembro.

Articulo 25: este nuevo articulo obliga a los Estados miembros a poner en marcha los
mecanismos necesarios para garantizar una cooperacion y coordinacion multiinstitucional y
multilateral a nivel nacional, que incluya a todas las partes pertinentes implicadas en el
desarrollo y la aplicacion de medidas para prevenir y combatir el abuso sexual de menores,
tanto en linea como fuera de linea.

Articulo 26: el titulo de este articulo y los considerandos que lo acompafian se han actualizado
para utilizar la terminologia recomendada en las Orientaciones terminologicas para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales'? en
relacion con el término anteriormente utilizado «turismo sexual infantily.

Articulo 27: las modificaciones introducidas en el parrafo primero aclaran que los programas
de prevencion para las personas que temen que puedan cometer infracciones deben dedicarse
a ese grupo de personas y que los Estados miembros deben facilitar el acceso a ellos. Un
nuevo apartado 2 tiene por objeto garantizar la accesibilidad de estos programas y, en

12 Orientaciones terminologicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y

el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero
2016.
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particular, que est¢é en consonancia con las normas nacionales en materia de asistencia
sanitaria.

Articulo 28: las modificaciones introducidas tienen por objeto aclarar en mayor medida los
tipos de programas de prevencion que podrian considerarse para reducir la probabilidad de
que un menor se convierta en victima (apartado 1) y de que una persona cometa una
infraccion (apartado 2). Se han anadido ejemplos adicionales en los considerandos
correspondientes. El articulo exige a los Estados miembros que promuevan la formacion
periodica no solo para los agentes de policia de primera linea que puedan entrar en contacto
con menores victimas de abusos o explotacion sexual, sino también para los jueces y otros
profesionales pertinentes, a fin de garantizar una justicia adaptada a los menores. Obliga a los
Estados miembros a trabajar en la prevencion del abuso sexual de menores, tanto en linea
como fuera de linea, y les obliga a adoptar programas de prevencion especificos destinados a
los nifios en entornos comunitarios, dada su especial vulnerabilidad. Por ultimo, las
modificaciones atribuyen un papel crucial de coordinacion y centro de conocimientos a este
respecto al futuro Centro de la UE.

Articulo 31: este nuevo articulo obliga a los Estados miembros a recoger periddicamente
estadisticas sobre las infracciones recogidas en la Directiva siguiendo una metodologia comtin
desarrollada en cooperacion con el Centro de la UE, a compartir dichas estadisticas con el
Centro de la UE y la Comisién y a ponerlas a disposicion del ptblico. A su vez, el Centro de
la UE debe compilar todas las estadisticas recibidas y hacer publica la compilacion.

Articulo 32: este nuevo articulo sobre la presentacion de informes sustituye al anterior y
establece requisitos de informacién para la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo de
la UE cada cinco afios sobre la aplicacion de la Directiva.

Articulo 33: las modificaciones de este articulo aclaran las disposiciones que deben
transponer los Estados miembros, es decir, aquellas que han sido modificadas en comparacion
con la Directiva 2011/93.

Articulo 34: este nuevo articulo deroga la Directiva 2011/93/UE y aclara las obligaciones de
transposicion de la Directiva propuesta frente a la Directiva 2011/93/UE.

Articulo 35: este articulo fija la fecha de entrada en vigor de la Directiva. También establece
la fecha de aplicacion para la mayoria de las disposiciones de la Directiva y la fecha de
aplicacion de las disposiciones relativas al Centro de la UE, que dependen de la fecha de
establecimiento del Centro de la UE que se estd debatiendo actualmente en las negociaciones
interinstitucionales de la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para
prevenir y combatir el abuso sexual de los menores.

Articulo 36: la modificacion de este articulo se limita a dejar abiertos el lugar y la fecha de
adopcion, que se especificaran en una fase posterior.
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‘ 4 nuevo
2024/0035 (COD)

|\ 2011/93/UE

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el
material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decision marco
2004/68/JAI del Consejo (version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 82,
apartado 2, y su articulo 83, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el Ddictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el Ddictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(1)  La Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'? debe ser objeto de
varias modificaciones. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de
dicha Directiva.

WV 2011/93/UE  considerando 1
(adaptado)

(2) Los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores, incluido la—perresratia
#fant-X> el material de abuso sexual de menores <XI, constituyen graves violaciones
de los derechos fundamentales y, en particular, de los derechos del nifio a la proteccion
y los cuidados necesarios para su bienestar, tal como establecen la Convencion de las

L Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la
que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo (DO L 335 de 17.12.2011, p. 1,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2011/93/0j1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea'®.

&)

W 2011/93/UE  considerando 2
(adaptado)

= nuevo

De conformidad con el articulo 6, apartado 1, del Tratado de la Union Europea, la
Unioén reconoce los derechos, faslibertades y lesprincipios enunciados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, cuyo articulo 24, apartado 2,
establece que en todaos los medidas [ actos XI relativos a losainfeneia
X> ninos <X, pa-ses X> llevados a cabo <XI por $as autoridades publicas o
per instituciones privadas, el interés superior del memer [ nifio X| sea—la
IZ) constltuya una <Z| con51dera01on prlmordlal Por otra parte la e%egﬁeﬂ%ﬁe

%é&é%@ Estrategla de la UE para una lucha mas eﬁcaz contra el abuso sexual de
menores'® <= establece una clara prioridad para X reforzar <XI la lucha contra el
abuso sexual y la explotacion sexual de los menores, asi como contra {a—pesnegrafia
wafantil © el material de abuso sexual de menores, en particular mediante medidas
destinadas a garantizar que la legislacion de la Unidn existente siga siendo eficaz,
actualizandola si es necesario. Esto también se ve respaldado por la Estrategia de la
UE sobre los Derechos del Nifio en lo que respecta a su objetivo de combatir la
violencia contra los nifios y garantizar una justicia adaptada a los menores < .

(4)

W 2011/93/UE  considerando 3
(adaptado)

a=fanti-DO El material de abuso sexual de menores <X] y otras formas
espec1almente graves de abusos sexuales y explotacion sexual de la infancia esta
aumentando y extendiéndose con el uso de las nuevas tecnologias e Internet.

()

W 2011/93/UE  considerando 4
(adaptado)

= nuevo

DO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
COM(2020) 607, de 24 de julio de 2020.
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= La Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del ConseJo onﬁere a todas las victimas de todo tipo de
delitos una serie de derechos, incluidos los menores que son victimas de abusos
sexuales. Entre estos derechos figuran el derecho a la informacion, los derechos al
apoyo y a la proteccion en funcion de las necesidades individuales de las victimas, un
conjunto de derechos procesales y el derecho a obtener una decision relativa a la
indemnizacion por parte del infractor. La propuesta de revision de la Directiva sobre
los derechos de las victimas refuerza ain mas los derechos de las victimas de delitos
en la UE, incluido el refuerzo del derecho al apoyo y la proteccion de los menores
victimas de delitos!”. La presente Directiva se basa en la Directiva sobre los derechos
de las victimas y debe aplicarse junto a esta. < Ademas la aplicacion de la Decmon
marco 2009/948/JAI del Consejo :

%%a%%@ facilita <X] la coordinacion del enjuiciamiento de los casos de abusos
sexuales, explotacion sexual de los menores y ge afia anti=[X> material de

abuso sexual de menores <X]. & Cuando mas de un Estado miembro tenga jurisdiccion
para conocer de estos casos, los Estados miembros de que se trate deben cooperar para
determinar qué Estado miembro debe sustanciar el proceso. Cuando las autoridades
competentes de los Estados miembros afectados decidan, tras coordinarse o
consultarse directamente con arreglo a la Decision marco 2009/948/JAI del Consejo'’
centralizar las actuaciones penales en un Unico Estado miembro mediante la remision
de procesos penales, debe utilizarse para dicha remisién el Reglamento (UE).../...
[propuesta de Reglamento relativo a la remision de procesos en materia penal]*’. <=

(6)

W 2011/93/UE  considerando 5
(adaptado)

De acuerdo con el articulo 34 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, los Estados pPartes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. El Protocolo facultativo de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 2000, relativo a la
venta de menores, la prostitucion infantil y la utilizacion de los menores en la
pornografia y, en particular, el Convenio del Consejo de Europa de 2007 sebre
X> para <X] la proteccion de los mereres-IX> ninos <XI contra tes—abuses-—sexus :
explotaeiédn-DO la explotacion y el abuso<X] sexual, constituyen medidas cruc1ales en
el proceso de cooperacion creciente en este ambito.

19
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Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos (DO
L 315 de 14.11.2012, p. 57).

COM(2023) 424 final, de 12 de julio de 2023.

Decision marco 2009/948/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencién y
resolucion de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.2009,
p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Decision marco 2009/948/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencion y resolucion de
conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.2009, p. 42,
ELLI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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(7)

W 2011/93/UE  considerando 6
(adaptado)

= nuevo

Les—delites[X> Las mfraccmnes penales <X] graves como la explotacion sexual de los
menores y ia afia : B> el material de abuso sexual de menores <XI
exigen la adopcion de un enfoque comun que abarque la accion judicial contra los
delinenentes X autores <XI, la proteccion de los menores victimas y la prevencion del
fendmeno= , en particular su evolucion y sus tendencias mas recientes y previsibles,
que implican de manera creciente el uso de tecnologias en linea. A tal fin, es necesario
actualizar el marco juridico actual para garantizar que siga siendo eficaz <=. El interés
superior del menor debe ser la consideracion primordial a la hora de poner en practica
las medidas para combatir estas dektes [X> infracciones <X] con arreglo a la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea y la Convenc10n de las Naciones
Umdas sobre los Derechos del Nifo. L=

(8)

WV 2011/93/UE considerando 7
(adaptado)

La presente Directiva debe complementarse plenamente con la Dlrectlva 2011/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo=de=-5-de= abril-de- 2011 rel: ativa-ala-prevenecidn

------- ituve-laDeeisién-mareo-2002 630/ AL del Consejo™ ya que algunas victimas
de la trata de seres humanos también han sido menores victimas de abusos sexuales o
explotacion sexual.

)

W 2011/93/UE  considerando 8
(adaptado)

En el contexto de la tipificacion como infracciones penales de los actos relativos a los
espectaculos pesnegrafiees DO de abuso sexual de menores <X, la presente Directiva
considera como tales aquellos consistentes en la exhibicion en directo organizada y
dirigida a un publico, con lo que quedan excluidos de la definicion la comunicacion
personal directa entre iguales que dan su consentimiento, asi como los menores que
hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual y sus parejas.

21

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo ( DO L 101 de 15.4.2011, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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(10)

W 2011/93/UE considerando 9
(adaptado)

= nuevo

[X> material de abuso sexual de menores <X] a menudo incluye
1magenes que recogen los abusos sexuales a menores perpetrados por adultos.
También puede incluir imagenes de menores que participan en una conducta
sexualmente explicita, o de sus organos sexuales, producidas o utilizadas con fines
claramente sexuales y explotadas con o sin el conocimiento del menor. Ademas, el
concepto de pernesrafia—infantil X> material de abuso sexual de menores <X] también
abarca las imagenes realistas de menores en las cuales el menor participa, o se le
representa participando, en wuna conducta sexualmente explicita, con fines
principalmente sexuales = , asi como los denominados «manuales de pedofiliay <.

(11)

(12)

4 nuevo

Los estudios han demostrado que limitar la difusién de material de abuso sexual de
menores no solo es crucial para evitar la revictimizacion vinculada a la circulacion de
imagenes y videos del abuso, sino que también es esencial como forma de prevencion
del delito, ya que el acceso al material de abuso sexual de menores es a menudo el
primer paso hacia la comision de abusos, independientemente de que represente
abusos y explotacion reales o simplemente realistas. Se espera que, con el desarrollo
en curso de aplicaciones de inteligencia artificial capaces de crear imagenes realistas
que no se distingan de las imdagenes reales, el nimero de imagenes y videos
denominados «ultrafalsificaciones» que representan abusos sexuales a menores
aumente exponencialmente en los proximos anos. Ademas, la definicién existente no
cubre plenamente el desarrollo de entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual
que hagan uso de avatares y de la retroalimentacion sensorial, por ejemplo, a través de
dispositivos que ofrezcan una percepcion del tacto. La inclusion de una referencia
explicita a las «reproducciones y representaciones» debe garantizar que la definicion
de material de abuso sexual de menores abarque estos y futuros avances tecnoldgicos
de una manera suficientemente neutra desde el punto de vista tecnoldgico y, por tanto,
preparada para el futuro.

Para prevenir infracciones relacionadas con el abuso sexual de menores, la definicion
de material de abuso sexual de menores debe incluir los denominados «manuales de
pedofilia». Los manuales de pedofilia ofrecen asesoramiento sobre como encontrar y
captar menores y abusar de ellos, y como evitar ser descubiertos y llevados a la
justicia. Al reducir las barreras y proporcionar los conocimientos técnicos necesarios,
contribuyen a incitar a los autores y a apoyar la comision de abusos sexuales. Su
difusién en linea ya ha llevado a algunos Estados miembros a modificar su Derecho
penal y tipificar explicitamente la posesion y distribucion de dichos manuales. La falta
de armonizacidn provoca niveles de proteccion desiguales en la UE.
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(13)

‘ W 2011/93/UE considerando 10

Una discapacidad no conlleva de por si la automatica imposibilidad de prestar
consentimiento a las relaciones sexuales. Debe tipificarse como delito, sin embargo, el
abuso de la existencia de una discapacidad con el fin de mantener relaciones sexuales
con menores.

(14)

W 2011/93/UE considerando 11
(adaptado)

Al adoptar legislacion en el ambito del derecho penal material, la Union debe velar por
la coherencia de la misma, espec1almente en cuanto al aivelDO grado <Xl de las penas.

: : : ata La presente
Dlrectlva por el hecho de abarcar un numero excepcionalmente elevado de
infracciones distintas, precisa, con objeto de reflejar los distintos niveles de gravedad,
una diferenciacion mayor del sixell> grado <X de las penas de la que normalmente
deben contemplar los instrumentos juridicos de la Union.

(15)

WV 2011/93/UE considerando 12
(adaptado)

= nuevo

Las formas graves de abusos sexuales y explotacion sexual de los menores han de ser
objeto de penas efectivas, proporcionadas y disuasorias. Entre ellas se incluyen las
diversas formas de abusos sexuales y explotacion sexual de los menores que se sirven
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, como el embaucamiento de
menores con fines sexuales por medio de las redes 5001ales y salas de chat en linea.
También es preciso aclarar la definicion de pe antd X> material de abuso
sexual de menores X1 y aproximarla a la contenlda en los instrumentos
internacionales. ® De manera mas general, es necesario armonizar la terminologia
utilizada en la presente Directiva con los estandares internaciones reconocidos, como
las Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
contra la explotacion y el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo
Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero de 2016. <=

(16)

WV 2011/93/UE considerando 13
(adaptado)

La maxima pena ad[X> de prision <XI prevista en la presente
Directiva para las 1nfracc1ones que se recogen en la misma debe aplicarse, como
minimo, a las formas mas graves de dichas delites X infracciones <XI.
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(17)

W 2011/93/UE considerando 14
(adaptado)

Con el fin de llegar a la méxima pena prive ad > de prision <XI prevista
en la presente Directiva para las infracciones de abusos sexuales y explotacion sexual
de menores y de pernesrafiadnfantd O material de abuso sexual de menores <XI, los
Estados mlembros podran combinar, teniendo en cuenta su Derecho nacional, las
penas peiwa > de prision <X] previstas en su legislacion nacional para
las menc1onadas 1nfra001ones

(18)

W 2011/93/UE considerando 15
(adaptado)

= nuevo

La presente Directiva = debe <= obligar a los Estados miembros a establecer
sanciones penales en su legislacion nacional respecto a las disposiciones del Derecho
de la Unién en materia de lucha contra los abusos sexuales; ¥ y <] la explotacion
sexual de menores y el afiq antd DO material de abuso sexual de
menores <XI. La presente Dlrectlva no ':> debe <= crear > ninguna <X] obligacion
respecto de la aplicacion de dichas sanciones o cualesquiera otros sistemas punitivos
existentes a casos individuales.

(19)

WV 2011/93/UE considerando 16
(adaptado)

Especialmente en aquellos casos en los que las infracciones graves contempladas en la
presente Directiva se cometen con fines lucrativos, se invita a los Estados miembros a
que con51deren contemplar la posibilidad de imponer sanciones pecuniarias ademas de
las penas : ad X> de prision <Xl .

(20)

WV 2011/93/UE considerando 17
(adaptado)

= nuevo

En el contexto del : antil X> material de abuso sexual de menores <X, la
expresion X> «no se con51deraran cometidas <XI «de forma ilicitay permite a los
Estados miembros establecer una excepcion respecto de las conductas relacionadas
con material perregréfiee™ que podria constituir material de abuso sexual de
menores < en caso de que tengan, por ejemplo, fines médicos, cientificos o similares.
También posibilita las act1v1dades autorizadas por la legislacion nacional, como la
posesion licita de pe affe-nfantil X material de abuso sexual de menores <X] por
parte de las autorldades con miras a llevar a cabo actuaciones penales o prevenir,
detectar o investigar delitos= , o actividades llevadas a cabo por organizaciones que
actian en interés publico contra el abuso sexual de menores, cuando dichas
organizaciones hayan sido autorizadas por las autoridades competentes del Estado
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miembro en que estén establecidas. Estas actividades incluyen, en particular, la
recepcion, el andlisis y la presentacion de denuncias respecto de presunto material de
abuso sexual de menores, incluida la determinacion del lugar en el que se aloja el
material a que se refieren las denuncias, que les remitan los usuarios en linea u otras
organizaciones que actien en interés publico contra el abuso sexual de menores, asi
como la realizacion de busquedas para detectar la difusion de material de abuso sexual
de menores. <2:' Por otra parte, > el término «de forma ilicita» <X] no excluye las
o teasO causas eximentes <XI o pr1nc1p10s pertmentes similares que
ex1men de responsablhdad en determmadas

21)

W 2011/93/UE considerando 18
(adaptado)

Debe tipificarse como infraccion penal el acceso a sabiendas, mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacion, a pe : i DO material de abuso sexual
de menores <XI. Para ser responsable, la persona debe tener la 1nten010n de acceder a
un B lugar en linea <X] sittednternet en ¢l que haya : # X> material
de abuso sexual de menores <XI. y, a su vez, saber que es p051ble hallar en ¢l ese tipo
de > material Xlimégenes. No deben aplicarse penas a las personas que accedan sin
intencion a  sides DO lugares en linea XI que contengan pesnegrafe
infantl DO material de abuso sexual de menores <XI. Podra deducirse el caracter
intencionado de la infraccion, en particular, del hecho de que esta sea recurrente o de
que se cometa mediante un servicio sujeto a pago.

(22)

W 2011/93/UE considerando 19
(adaptado)

= nuevo

El embaucamiento de menores con fines sexuales constituye una amenaza con
caracteristicas especificas en el contexto de Internet, ya que este medio ofrece un
anonimato sin precedentes a los usuarios puesto que pueden ocultar su identidad y sus
circunstancias personales, tales como la edad. = En la altima década, el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion ha proporcionado a los autores un
acceso cada vez mas facil a los menores, donde el contacto a menudo comienza con el
autor atrayendo al menor a situaciones de riesgo, pretendiendo ser, por ejemplo, un
igual, o con otras conductas engafiosas o halagiiefias. Este mayor acceso a los menores
ha dado lugar al rapido crecimiento de fendmenos como el chantaje sexual a menores
(es decir, la conducta de amenazar con compartir material intimo que representa a la
victima para obtener dinero, material de abuso sexual de menores o cualquier otro
beneficio), que afecta a menores tanto por debajo como por encima de la edad de
consentimiento sexual. En los ultimos afios se ha producido un aumento del chantaje
sexual con animo de lucro por parte de grupos de delincuencia organizada dirigido, en
particular, a adolescentes de género masculino, que les ha llevado en varios casos a
quitarse la vida. Por lo tanto, es esencial que todos estos fendmenos estén
adecuadamente cubiertos por la legislacion de los Estados miembros. <= Al mismo
tiempo, los Estados miembros reconocen la importancia de luchar también contra el

25

ES



ES

embaucamiento de menores al margen del contexto de Internet, especialmente cuando
no tiene lugar recurriendo a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Se
exhorta a los Estados miembros a que tipifiquen como dekte B infraccion penal <X
la conducta en la que el embaucamiento del menor para que se retna con el
delinenente X autor <XI con fines sexuales se desarrolle en presencia o cerca del
menor, por ejemplo en forma de delite DX infraccion <XI preparatoria especial,
tentativa de las infracciones contempladas en la presente Directiva o como una forma
especial de abuso sexual. Independientemente de la solucion juridica por la que se opte
a la hora de tipificar como dekite [ infraccion penal <X] ¢l embaucamiento de
menores sin recurrir a Internet, los Estados miembros deben velar por que se procese a
los autores de tales delitesDO infracciones <XI.

(23)

J nuevo

A la luz de los recientes avances tecnologicos y, en particular, del desarrollo de
entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual, la tipificacion del embaucamiento
de menores no debe limitarse a las conversaciones de voz, texto o correo, sino que
también debe incluir contactos o intercambios en contextos de realidad aumentada,
ampliada o virtual, asi como el embaucamiento a gran escala de nifios mediante el uso
de chatbots formados a tal fin, ya que se espera que este fendmeno aumente en vista de
la evolucion previsible de las aplicaciones de inteligencia artificial. Por lo tanto, la
expresion «por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion» debe
entenderse de manera suficientemente amplia para abarcar todos esos avances
tecnologicos.

(24)

WV 2011/93/UE considerando 20
(adaptado)

= nuevo

La presente Directiva no regula las politicas de los Estados miembros con respecto a
los actos de caracter sexual consentidos en los que pueden participar los menores y
que pueden considerarse como el descubrimiento normal de la sexualidad en el
proceso de desarrollo personal, habida cuenta de las diferentes tradiciones culturales y
juridicas y de las nuevas formas de entablar y mantener relaciones de los menores y
adolescentes 1nc1uso medlante tecnologlas de la informacion y la comunlcacmn Estas
- Los Estados
mlembros que hagan uso de las pos1b111dades que se ofrecen en la presente Directiva,
lo haran en el marco del ejercicio de sus propias competencias.= Mas concretamente,
los Estados miembros deben poder eximir de la tipificacion las actividades sexuales
consentidas en las que participen exclusivamente menores que hayan alcanzado la
edad de consentimiento sexual, asi como las actividades sexuales consentidas en las
que participen iguales. Las modificaciones de dicho articulo tienen por objeto aclarar
el alcance de la excepcion, habida cuenta de que algunos Estados miembros parecen
haber interpretado su redaccion original de manera demasiado amplia (por ejemplo,
eximiendo de tipificacion las actividades consentidas entre menores que han alcanzado
la edad de consentimiento y adultos de cualquier edad, considerados «iguales» a pesar
de una diferencia significativa de edad). <
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(25)

‘ W 2011/93/UE considerando 21

Los Estados miembros deben establecer en su Derecho nacional circunstancias
agravantes acordes con las normas de su ordenamiento juridico aplicables en la
materia, y deben garantizar que los jueces puedan tener en cuenta tales circunstancias
agravantes al dictar sentencia, sin que ello conlleve la obligacion de aplicarlas. Los
Estados miembros no deben establecer dichas circunstancias agravantes en su
legislacién cuando no sean pertinentes atendiendo al caracter de la infraccion concreta
de que se trate. La pertinencia de las diversas circunstancias agravantes previstas en la
presente Directiva debe evaluarse en el plano nacional para cada una de las
infracciones contempladas en la presente Directiva.

(26)

‘ W 2011/93/UE considerando 22

Con arreglo a la presente Directiva, se entenderd que la incapacidad fisica o mental
incluye asimismo la que se derive de la influencia de las drogas o el alcohol.

(27)

W 2011/93/UE considerando 23
(adaptado)

= nuevo

En la lucha contra la explotaciéon sexual de los menores deben aprovecharse
plenamente los instrumentos en vigor sobre embargo y decomiso de los productos del
delito, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional?® y sus pProtocolos, el Convenio del Consejo de Europa, de 1990,
relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del dehto la
Decisiéon marco 2001/500/JAI del COHSG]023, ativa ¢

------------------------------------ i --—=--—-—-—---—-----.----—-———--————-—---— '=> ,y la Directiva [.../.../...]
del Parlamento Europeo y el Consejo® <=. Debe alentarse la utilizacion de los
instrumentos y productos incautados y decomisados como consecuencia de las
infracciones contempladas en la presente Directiva en favor de la proteccion y ayuda a
sus victimas.

22
23

24

25

DO L 261 de 6.8.2004, p. 70.

Decision marco 2001/500/JAI del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2001/500/0j).

Decision marco 2005/212/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los
productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito (DO L 68 de 15.3.2005, p. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/0j).

COM(2022) 245, de 25.5.2022.
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(28)

W 2011/93/UE considerando 24
(adaptado)

= nuevo

Debe evitarse la victimizacion secundaria de las victimas de las infracciones
contempladas en la presente Directiva. & Por ejemplo, y sin afectar a las garantias
previstas en la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo®®
en <—=E=n los Estados miembros en que se castiguen la prostitucion o la participacion
en la pornografia en el &mbito del Derecho penal nacional, debe existir la posibilidad
de no enjuiciar o no imponer penas con arreglo a esa legislacion al menor que haya
cometido tales actos por el hecho de ser a su vez V1ct1ma de explotacion sexual o por
habérsele obligado a participar en ia afia—infantl © material de abuso sexual
de menores. El término «obligados» debe entenderse en este caso en el sentido de que
incluye también situaciones en las que se ha inducido a los menores a actuar, sin haber
sido forzados ni coaccionados, ademas de las situaciones en las que los menores sean
obligados o coaccionados a actuar. <

(29)

WV 2011/93/UE considerando 25
(adaptado)

En su calidad de instrumento de aproximacion del Derecho penal, la presente
Directiva contempla aixelesX> grados <XI de pena que deben aplicarse sin perjuicio de
las politicas penales concretas de los Estados miembros por lo que atafie adessneneres
delinenentesX los autores de infracciones penales contra la libertad sexual de los
menores <XI.

(30)

WV 2011/93/UE considerando 26
(adaptado)

Debe facilitarse la investigacion y el enjuiciamiento penal de estas infracciones,
habida cuenta de la dificultad de las victimas para denunciar los abusos y del
anonimato de los delnenentes DO autores <X] en el ciberespacio. Para garantizar el
enjuiciamiento e investigacion adecuados de las infracciones contempladas en la
presente Directiva, su inicio no debe depender, en principio, de la presentacion de una
éepe%r%-re%@ querella <Z| 0 denunc1a por la V1ct1ma 0 su representante %%@E&e-teﬁ

26

Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las
garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (DO L 132
de 21.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).
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1)

4 nuevo

Las victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de menores son a menudo
incapaces denunciar el delito durante varias décadas después de su comision debido a
la verglienza, culpabilidad y culpa que pueden estar relacionadas, entre otras cosas,
con el estigma social y cultural que sigue rodeando los abusos sexuales, el secreto en
el que se produce el abuso, las amenazas o la culpabilizacion por parte del autor o el
trauma. Los autores de abusos sexuales y explotacion sexual de menores, a diferencia
de los autores de otros delitos violentos, tienden a permanecer activos hasta la vejez, lo
que sigue constituyendo una amenaza para los menores. En vista de ello, la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos de las infracciones relacionadas con el
abuso sexual y la explotacion sexual de menores, asi como la asistencia y el apoyo
adecuados a las victimas, solo pueden facilitarse si los plazos de prescripcion permiten
a las victimas denunciar el delito durante un periodo de tiempo significativamente
prolongado.

(32)

W 2011/93/UE considerando 27
(adaptado)

= nuevo

Los responsables de la investigacion y del enjuiciamiento de las infracciones
contempladas en la presente Directiva deben disponer de unos instrumentos de
investigacion eficaces. Entre estos instrumentos podran figurar la interceptacion de
comunicaciones, la vigilancia discreta, incluida la electrénica, el control de cuentas
bancarias y otros medios de investigacion financiera, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, el principio de proporcionalidad y la indole y gravedad de las infracciones que
se estén investigando. Saa > De <X conformidad con el Derecho
nacional, entre dichos instrumentos podra encontrarse también la posibilidad de que
los servicios de seguridad utilicen una identidad oculta en Internet = y de que
distribuyan, bajo supervision judicial, material de abuso sexual de menores. Exigir a
los Estados miembros que permitan el uso de estas técnicas de investigacion es
esencial para garantizar la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de las
infracciones que impliquen abusos sexuales y explotacion sexual de menores. Dado
que estas son, en la mayoria de los casos, facilitadas o habilitadas por herramientas en
linea y, por lo tanto, son intrinsecamente transfronterizas, las operaciones encubiertas
y el uso de los sistemas denominados «tarro de miel» han demostrado ser herramientas
de investigacion especialmente eficaces en relacion con las infracciones de abuso
sexual de menores y explotacion sexual de menores. Para garantizar la eficacia de la
investigacion y el enjuiciamiento, las autoridades competentes de los Estados
miembros también deben cooperar con Europol y Eurojust, dentro de sus respectivas
competencias y de conformidad con el marco juridico aplicable. Estas autoridades
competentes también deben compartir informacién entre si y con la Comision sobre
los problemas encontrados en las investigaciones y los procesos penales. <
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(33)

4 nuevo

Algunas formas de abuso sexual de menores en linea, como la transmision en directo
de abusos a menores, a menudo cometidos fisicamente por personas presentes en
terceros paises a peticion de los autores en la UE a cambio de un pago, crean
problemas particulares de investigacion, ya que el abuso transmitido en directo no
suele dejar atrds imagenes ni huellas grabadas. La cooperacion con los servicios
financieros definidos en el articulo 2, letra b), de la Directiva 2002/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo?’ y otros proveedores de servicios pertinentes
puede ser crucial para superar los retos a la hora de investigar y enjuiciar tales
infracciones. Por lo tanto, para garantizar una investigacion y un enjuiciamiento
eficaces, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de establecer marcos
de cooperacion estrecha entre los servicios financieros y otros proveedores de
servicios pertinentes, como los proveedores de servicios de emisiones en directo. Esto
reduciria la impunidad y garantizaria que todas las infracciones cubiertas por la
presente Directiva puedan investigarse eficazmente, utilizando herramientas y recursos
especificos y adecuados.

(34)

W 2011/93/UE considerando 28
(adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros deben animar a cualquier persona que tenga conocimiento o
sospechas de un caso de abusos sexuales o explotacion sexual de un menor a que lo
denuncie a los servicios competentes. = En particular, los Estados miembros deben
poner a disposicion de los menores informacion sobre la posibilidad de denunciar el
abuso, especialmente a las lineas telefonicas de ayuda. <& Incumbe a cada Estado
miembro determinar las autoridades competentes ante las cuales pueden denunciarse
tales sospechas. Dichas autoridades competentes no deben limitarse a los servicios
responsables de la proteccion de menores o a los servicios sociales pertinentes. El
requisito de que la sospecha sea «de buena fe» tiene como finalidad evitar que la
disposicion se invoque para excusar la denuncia de hechos puramente imaginarios o
falsos llevada a cabo delesamente> con mala fe <XI.

(35)

W 2011/93/UE considerando 29
(adaptado)

Se deben modificar las normas de competencia para garantizar que los nacionales de la
Unidén que abusan sexualmente de menores o los explotan sean enjuiciados aunque
cometan las infracciones fuera de la Union, en particular, a través del denominado
turismo sexual. Por [X> explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y

27

Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a la
comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores, y por la que se
modifican la Directiva 90/619/CEE del Consejo y las Directivas 97/7/CE y 98/27/CE (DO L 271 de
9.10.2002, p. 16, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2002/65/0j).
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turismo <Xl debe entenderse: la explotacion sexual de menores
por una persona o personas que se desplazan desde su entorno hab1tua1 a un destmo
donde tienen contactos sexuales con menores. En caso de que tarisme-sexus alint ot
X> la explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <X tenga lugar
fuera de la Unidon, se anima a los Estados miembros a que se sirvan de los
instrumentos nacionales e internacionales disponibles, incluidos los tratados bilaterales
o multilaterales en materia de extradicion, asistencia mutua o tansfereneia—de
precedimientes X remision de procesos <XI, para incrementar la cooperaciéon con
terceros paises y organizaciones internacionales, con miras a combatir el turismo
sexual. Los Estados miembros deben fomentar un didlogo abierto y la comunicacion
con paises de fuera de la Union para poder emprender acciones judiciales, en el marco
de la legislacion nacional pertinente, contra quienes viajan fuera de las fronteras de la
Union con ﬁnes de B explotac1on sexual de menores en el contexto de viajes y

(36)

W 2011/93/UE considerando 30
(adaptado)

= nuevo

Las medidas de proteccion exhaustiva de los menores victimas se adoptaran teniendo
en cuenta el interés superior de estos y la evaluacion de sus necesidades. Para proteger
de manera eficaz a la infancia es preciso un planteamiento que abarque a la sociedad
en su conjunto. Todas las autoridades y servicios pertinentes deben colaborar para
proteger y apoyar a los menores, teniendo en cuenta el interés superior de los nifos.
= El modelo de Barnahus, que ofrece un entorno adaptado a los nifios con
especialistas de todas las disciplinas pertinentes, es actualmente el ejemplo mas
avanzado de un planteamiento de la justicia adaptada a los menores y que evite la
revictimizacion. Las disposiciones pertinentes de la presente Directiva se basan en los
principios de dicho modelo. Dicho modelo tiene por objeto garantizar que todos los
menores implicados en investigaciones sobre abusos o explotacion sexual de menores
se beneficien de una evaluacion de alta calidad en entornos adaptados a los nifios, de
un apoyo psicosocial adecuado y de servicios de proteccion de la infancia. La presente
Directiva pretende garantizar que todos los Estados miembros respeten estos
principios, aunque no obliga a los Estados miembros a seguir el modelo de Barnahus
como tal. Cuando los reconocimientos médicos del menor sean necesarios a efectos de
las investigaciones penales, por ejemplo para recabar pruebas de abuso, estos deben
limitarse a lo estrictamente necesario para limitar la retraumatizacion. Esta obligacion
no debe impedir otros reconocimientos médicos necesarios para el bienestar del
nifio. < Los menores victimas deben disfrutar de un facil acceso a = la justicia
adaptada a los menores <7, a vias de recurso y a medidas para tratar los conflictos de
intereses cuando los abusos sexuales o la explotacion de los menores se producen en el
seno de la familia. Cuando deba designarse a un representante especial de un menor
durante una investigacion o eajsietamiente X un proceso <XI penales, dicha funcion
también podrd ser desempefiada por una persona juridica, una instituciéon o una
autoridad publica. Ademas, los menores victimas deben estar protegidos frente a las
sanciones previstas en la legislacion nacional sobre inmigracion o prostitucion, cuando
pongan su caso en conocimiento de las autoridades competentes. Por otra parte, la
participacion de los menores victimas en los procesos penales no debe causarles un
trauma adicional, en la medida de lo posible, como consecuencia de tessnterrogaterios
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> la toma de declaracion <XI o del contacto visual con los deknenentes
X> autores <XI. = Todas las autoridades que participen en el proceso deben recibir
formacion en materia de justicia adaptada a los menores. <= Al llevar a cabo las
actuaciones necesarias, un buen conocimiento de los menores y de su comportamiento
cuando se enfrentan a experiencias traumaticas contribuira a asegurar un Optimo
procedimiento de obtencion de pruebas y también a reducir la tension que
experimentan los menores. =Cuando los menores victimas participen en procesos
penales, el 6rgano jurisdiccional debe tener plenamente en cuenta su edad y madurez
al sustanciar el proceso y garantizar que el proceso sea accesible y comprensible para
el menor. =

(37)

W 2011/93/UE considerando 31
(adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros deben eensiderar—ta—pes tbilidad—d ofrecer una asistencia
= personalizada y completa <= a corto y largo plazo a las victimas que sean menores.
Todo dano causado por el abuso sexual y la explotacion sexual de un menor es
importante y debe tratarse = lo antes posible tras el primer contacto de la victima con
las autoridades La asistencia inmediata a las victimas antes y durante las
investigaciones y procesos penales es esencial para limitar el trauma a largo plazo
relacionado con el abuso sufrido. Para facilitar la rapida prestacion de asistencia, en
particular la designacion de los servicios de apoyo pertinentes, los Estados miembros
deben publicar directrices y protocolos para los profesionales en los ambitos de la
asistencia sanitaria, la educacion y los servicios sociales, y también para el personal de
las lineas telefonicas de ayuda <=. Debido a la naturaleza de los dafios causados por el
abuso sexual y la explotacion sexual, la asistencia debe continuar durante todo el
tiempo necesario hasta la recuperacion fisica y psicoldgica del menor y, en su caso,
puede durar hasta la edad adulta. Debe considerarse la posibilidad de ofrecer también
asistencia y formacion a los padres = , cuidadores <= o tutores del menor victima,
siempre que no sean sospechosos de haber cometido la infraccion, para ayudarles a
apoyar al menor durante todo el preeedimienteX> proceso <Xl.

(38)

‘ 4 nuevo

El trauma derivado de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores a
menudo se prolonga hasta la edad adulta, lo que conlleva efectos a largo plazo que a
menudo impiden a las victimas denunciar la infraccion y solicitar asistencia y apoyo
durante afios o incluso décadas. Por consiguiente, los Estados miembros deben
proporcionar asistencia personalizada y completa a corto y largo plazo no solo a las
victimas menores, sino también a los adultos supervivientes de abusos sexuales y
explotacion sexual de menores.
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(39)

W 2011/93/UE considerando 32
(adaptado)

= nuevo

B> Directiva 2012/29/UE <Xl confiere a las victimas
una serie de derechos en el marco de los procesos penales, entre ellos el derecho a la
proteccion y =el derecho a obtener una decision relativa a la < indemnizacion = por
parte del infractor <=. = La propuesta de revision de la Directiva sobre los derechos de
las victimas prevé modificaciones especificas de los derechos de todas las victimas. <
Ademas > de los derechos recogidos en dicha Directiva, <XI debe darse a los
menores victimas de abusos sexuales, explotacion sexual y afiq :
X> material de abuso sexual de menores <XI acceso al asesoramlento _]urldlCO Y, de
acuerdo con el estatuto de la victima en el ordenamiento juridico correspondiente, a la
representacion legal, también para la solicitud de indemnizaciones. Las autoridades
competentes podran conceder asimismo dicho asesoramiento juridico o representacion
legal a efectos de reclamar una indemnizacion al Estado. La finalidad del
asesoramiento juridico y representacion legal es permitir a las victimas informarse y
recibir consejos sobre las diferentes posibilidades a su disposicion. El asesoramiento
juridico debe ser facilitado por personas que hayan recibido la adecuada formacion
juridica sin que sean necesariamente abogados. El asesoramiento juridico y, de
acuerdo con el estatuto de la victima en el ordenamiento juridico correspondiente, la
representacion legal deben prestarse gratuitamente, al menos cuando la victima no
posea recursos econdmicos suficientes, de manera coherente con los procedimientos
internos de los Estados miembros.

(40)

‘ 4 nuevo

El Centro de la UE para prevenir y combatir el abuso sexual de menores («Centro de
la UE»), creado por el Reglamento [.../.../UE, por el que se establecen normas para
prevenir y combatir el abuso sexual de los menores]?®, debe apoyar los esfuerzos y las
obligaciones de los Estados miembros respecto a la prevencion y la asistencia a las
victimas en virtud de la presente Directiva. Debe facilitar el intercambio de mejores
practicas en la Union y fuera de ella. El Centro de la UE debe fomentar el didlogo
entre todas las partes interesadas pertinentes para contribuir al desarrollo de programas
de prevencion més avanzados. Ademds, al cooperar con los Estados miembros y
contribuir a la normalizacién de la recogida de datos sobre abusos sexuales y
explotacion sexual de menores en toda la Union, el Centro de la UE ha de contribuir a
respaldar politicas basadas en datos contrastados en materia de prevencion y asistencia
a las victimas. Los Estados miembros deben establecer autoridades nacionales o
entidades equivalentes, segiin lo que consideren mas adecuado en funcion de su
organizacion interna, teniendo en cuenta la necesidad de una estructura minima con
tareas bien definidas, que sean capaces de llevar a cabo evaluaciones de las tendencias
en el abuso sexual de menores, compilar estadisticas, medir los resultados de las
acciones para prevenir y combatir el abuso sexual de menores, e informar
periodicamente sobre dichas tendencias, estadisticas y resultados. Dichas autoridades

28

COM(2022) 209, de 11.5.2022.
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nacionales deben servir de punto de contacto nacional y adoptar en su trabajo un
enfoque integrador de todas las partes interesadas. Ademads, los Estados miembros
deben establecer los mecanismos necesarios a nivel nacional para garantizar la
coordinacién y cooperacion eficaces entre todos los agentes publicos y privados
pertinentes en el desarrollo y la aplicacion de medidas para prevenir y combatir el
abuso sexual de menores y la explotacion sexual de menores, tanto en linea como
fuera de linea, asi como para facilitar la cooperacion con el Centro de la UE y la
Comision.

(41)

4 nuevo

Los Estados miembros pueden optar por designar como autoridades nacionales o
mecanismos equivalentes en virtud de la presente Directiva organismos o entidades
existentes, como las autoridades de coordinacion nacionales ya designadas de
conformidad con el Reglamento [.../.../UE, Propuesta de reglamento por el que se
establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores], en la
medida en que ello sea compatible con la necesidad de garantizar que las tareas que se
les asignan en virtud de la presente Directiva se lleven a cabo de manera efectiva y
completa.

(42)

WV 2011/93/UE considerando 33
(adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros deben adoptar medidas encaminadas a impedir o prohibir los
actos relacionados con la promocion del abuso sexual de los menores y X de la
explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <X] tarisme-sexual
safantil. Pueden estudiarse distintas medidas preventivas, como por ejemplo la
redaccion y mayor rigor de un codigo de conducta y de mecanismos autorreguladores
en el sector del turismo, la fijacion de un codigo ético o de «sellos de calidad» = o el
establecimiento de una politica especifica < para las organizaciones turisticas que
combatan el DX abuso sexual a menores y la explotac1on sexual de menores en el
contexto de viajes y turismo <XI & antil. © Los Estados miembros
deben aprovechar los instrumentos de que dlsponen en Vlrtud del Derecho de la Union,
el Derecho nacional y los convenios internacionales, con el fin de prevenir los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores en el contexto de viajes y turismo que
transiten por su territorio o se dirijan a él, en particular adoptando las medidas
adecuadas tras la recepcion de la informacion pertinente procedente de terceros paises,
incluida la realizacion de controles adicionales o la denegacion de la entrada en el
contexto del Reglamento (UE) 2018/1861, relativo al establecimiento, funcionamiento
y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las
inspecciones fronterizas®. <

29

Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el ambito de las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de aplicacion del
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(43)

W 2011/93/UE considerando 34
(adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros deben elaborar o reforzar sus politicas de prevencion del abuso
sexual y la explotacion sexual de los menores —incluidas medidas destinadas a
disuadir y disminuir la demanda que estimula todas las formas de explotacion sexual
de menores— y medidas destinadas a reducir el riesgo de que los menores se
conviertan en victimas, mediante la informacion, las campafias de sensibilizacion
= dirigidas también a padres y cuidadores y a la sociedad en su conjunto < y los
programas de investigacion y educacion. En este tipo de iniciativas, los Estados
miembros deben adoptar un enfoque basado en los derechos de los menores. Debe
velarse especialmente por que se garantice que las campafias de sensibilizacion
orientadas a los menores sean adecuadas y faciles de comprender = y estén adaptadas
a las necesidades especificas de los menores de diferentes grupos de edad, incluidos
los nifios en edad preescolar. Las medidas de prevencion deben adoptar un enfoque
global del fenomeno del abuso y la explotacion sexuales de menores, abordando sus
dimensiones en linea y fuera de linea y movilizando a todas las partes interesadas
pertinentes. En particular, en lo que respecta a la dimension en linea, las medidas
deben incluir el desarrollo de capacidades de alfabetizacion digital, que han de
permitir también interactuar de manera critica con el mundo digital, para ayudar a los
usuarios a detectar y abordar los intentos de abuso sexual de menores en linea, buscar
apoyo y prevenir su perpetracion. Debe prestarse especial atencion a la prevencion del
abuso sexual de menores y la explotacion sexual de los menores que se encuentran
acogidos en un centro colectivo, en lugar de en acogimiento familiar <. En el caso
de que no estén ya en funcionamiento, debe <XIBebe tenerse en cuenta la posibilidad
de establecer lineas de ayuda o lineas telefonicas directas = especificas <.

(44)

W 2011/93/UE considerando 35
(adaptado)

En cuanto al sistema de denuncia de abusos sexuales y explotacion de menores y con
el fin de ayudar a los menores que lo necesiten, se deben promover las lineas directas
con los nimeros 116 000 para menores desaparecidos, 116 006 para victimas de
delitos y 116 111 para las lineas de ayuda a los menores, 1ntr0du01das por la Decision
2007/ 116/CE de la C0m1s10n30 v :

adqulrlda relatlva asu func10nam1ento

30

Acuerdo de Schengen y se modifica y deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 (DO L 312 de
7.12.2018, p. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/0j).

Decision 2007/116/CE de la Comision, de 15 de febrero de 2007, relativa a la reserva del rango de
numeracion nacional que comienza por «l116» como numeros armonizados para los servicios
armonizados de valor social (DO L 49 de 17.2.2007, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/116(1)/0j).
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(45)

4 nuevo

Las organizaciones que actian en interés publico en la lucha contra el abuso sexual de
menores, como los miembros de la red INHOPE de lineas directas, llevan afos
trabajando en varios Estados miembros, cooperando con las fuerzas y cuerpos de
seguridad y los proveedores para facilitar el proceso de retirada y denuncia de material
de abuso sexual de menores en linea. Este trabajo combate la revictimizacion
limitando la difusion de material ilicito en linea y puede aportar pruebas a las fuerzas y
cuerpos de seguridad de los delitos cometidos. Sin embargo, el marco juridico en el
que operan difiere considerablemente de un Estado miembro a otro y presenta, en
muchos casos, carencias en lo que se refiere a la definicion de las tareas que estas
organizaciones pueden llevar a cabo legalmente, asi como de las condiciones
aplicables. Los Estados miembros deben poder conceder una autorizacién a estas
organizaciones para que lleven a cabo las tareas pertinentes y, en particular, el
tratamiento de material de abuso sexual de menores, en cuyo caso el tratamiento no
debe considerarse como realizado «de forma ilicita». Se favorece el uso de estas
autorizaciones, ya que aumentan la seguridad juridica, maximizan las sinergias entre
las autoridades nacionales y otros agentes implicados en la lucha contra el abuso
sexual de menores y apoyan los derechos de las victimas mediante la retirada del
material de abuso sexual de menores del ambito digital publico.

(46)

W 2011/93/UE considerando 36
(adaptado)

= nuevo

Los profesionales que tengan probabilidades de entrar en contacto con menores
victimas de abusos sexuales y explotacion sexual deben contar con smaformacion
adecuada para—identifiear[X> detectar <X] a estas victimas y relacionarse con ellas.
= Para garantizar una justicia adaptada a los menores a lo largo de la investigacion y
el enjuiciamiento de los casos de abuso sexual y explotacion sexual de menores,
dicha <Esta formacion debe fomentarse entre los miembros de las categorias
siguientes cuando puedan entrar en contacto con menores victimas: agentes de policia,
fiscales, abogados, miembros del poder judicial y funcionarios de los tribunales,
puericultores y personal sanitario, = profesionales del sector de la educacion,
incluidos aquellos de educacion y cuidado preescolares, servicios sociales, prestadores
de servicios de apoyo a las victimas y servicios de justicia reparadora <=, pero también
podria aplicarse a otros grupos de personas que pudieran entrar en contacto con
menores victimas de abusos sexuales y de explotacion sexual en su actividad
profesional.

(47)

‘ W 2011/93/UE considerando 37

Con objeto de evitar los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores, deben
ofrecerse a los delincuentes sexuales programas o medidas de intervencion
especificamente dirigidos a ellos. Dichos programas o medidas de intervencion deben
adoptar un enfoque amplio y flexible, que se centre en los aspectos médicos y
psicosociales y no tenga caracter obligatorio. Dichos programas o medidas de
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intervencion se entienden sin perjuicio de los programas o medidas de intervencion
impuestos por las autoridades judiciales competentes.

W 2011/93/UE considerando 38

= nuevo

augtematies: Correspondera a los Estados miembros decidir qué programas o medidas
de intervencion resultan adecuados. = En el caso de las personas que teman cometer
infracciones, estos programas o medidas deben ser accesibles de conformidad con las
normas nacionales en materia de asistencia sanitaria. <=

(49)

W 2011/93/UE considerando 39
(adaptado)

= nuevo

Para prevenir y reducir la reincidencia de los deknenentes > autores <XI, estos seran
sometidos a una evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos de
reincidencia en las infracciones sexuales contra los menores. Las disposiciones para
dicha evaluacion, como el tipo de autoridad competente para ordenar y llevar a cabo la
evaluacion, o el momento en que dicha evaluacion debe realizarse (durante los
procesos penales o después de estos), asi como las disposiciones para los programas y
medidas de intervencion efectivos que se ofrezcan a raiz de la evaluacion, deben ser
coherentes con los procedimientos internos de los Estados miembros. Con el mismo
objetivo de evitar y reducir al maximo la reincidencia, los delinewentes X autores <X
también deben poder acceder voluntariamente a programas o medidas eficaces de
intervencion. Dichos programas o medidas de intervencion no deberan interferir con
los sistemas nacionales establecidos para abordar el tratamiento de las personas que
padecen &= = problemas de salud mental y deben ser accesibles y
asequibles en consonancia con las normas nacionales en materia de asistencia
sanitaria, por ejemplo en lo que respecta a su admisibilidad para el reembolso en el
marco de los regimenes sanitarios de los Estados miembros <.

(50)

W 2011/93/UE considerando 40
(adaptado)

= nuevo

Cuando la peligrosidad o los posibles riesgos de reincidencia en las infracciones asi lo
aconsejen, los delnenentes DO autores <XI condenados deben ser inhabilitados, con
caracter temporal o permanente, ear—ease—neeesarto—para el ejercicio, al menos con
caracter profesional, de actividades que impliquen contactos directos y regulares con
menores = o en el seno de organizaciones que trabajan en pro de los menores o de
organizaciones activas en interés publico en la lucha contra el abuso sexual de
menores <& . Los—empresasies [ empleadores <XI Henen—derecho—a—=ser
wformades = deben recabar informacion <<, cuando contraten personal para un
puesto que implique tales contactos directos y regulares con menores, sobre las
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condenas por infracciones sexuales contra menores que consten en s> el registro
de <] antecedentes penales, o de las X penas de <X] inhabilitacion sgenteslX> que
aun no se hayan cumplido <X]. A efectos de la presente Directiva, la nociéon de
empresario DO empleador <X también debe abarcar a las personas que estén al frente
de una organizacion dedicada a labores de voluntariado que guarden relacion con la
vigilancia o el cuidado de menores y que impliquen contactos directos y regulares con
ellos, = también en entornos colectivos como escuelas, hospitales, servicios sociales,
clubes deportivos o comunidades religiosas <. EI modo de facilitar esa informacion,
por ejemplo, por medio de la persona en cuestion, asi como su contenido exacto, el
sentido de las actividades de voluntariado organizadas y los contactos directos y
regulares con los menores deben establecerse conforme a la legislacion
nacional. © No obstante, la informacion transmitida de una autoridad competente a
otra debe contener al menos todos los registros pertinentes almacenados por cualquier
Estado miembro en sus registros nacionales de antecedentes penales, asi como todos
los registros pertinentes que puedan obtenerse facilmente de terceros paises, como la
informacion que pueda obtenerse del Reino Unido a través del canal establecido de
conformidad con el titulo IX de la tercera parte del Acuerdo de Comercio y
Cooperacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica,
por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra®!. <

(51

W 2011/93/UE considerando 41

= nuevo

= En el ambito del abuso sexual de menores, el fendmeno de los delincuentes que
vuelven a poder tener contacto con menores, pese a habérsele impuesto una condena o
inhabilitacion, trasladandose a otro pais o territorio esta muy generalizado y es
preocupante. Por lo tanto, es fundamental adoptar todas las medidas necesarias para
evitarlo. <@ Atendiendo a las distintas tradiciones juridicas de los Estados miembros, la
presente Directiva tiene en cuenta el hecho de que el acceso a los registros de
antecedentes penales nicamente puede ser autorizado por las autoridades competentes
o la persona interesada. La presente Directiva no establece obligacion alguna de
modificar los regimenes nacionales aplicables a los registros de antecedentes penales o
a las vias de acceso a su contenido.

(52)

W 2011/93/UE considerando 42

= nuevo

= Por lo que respecta a la informaciéon no disponible o ain no disponible en el
ECRIS, por ejemplo la informacién relativa a autores que sean nacionales de terceros
paises hasta el momento en que se aplique plenamente el Reglamento (UE) 2019/816
del Parlamento Europeo y del Consejo®?, los Estados miembros deben utilizar otros

31

32

DO L 149 de 30.4.2021, p. 10,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/ojhttp://data.europa.eu/eli/agree_internatio

n/2021/689(1)/0j.
Reglamento (UE) 2019/816 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que

se establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
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canales para proporcionar toda la informacion pertinente a los empleadores que
contraten a alguien para un puesto que implique un contacto directo y regular con
menores. <& La presente Directiva no tiene por objeto la armonizacion de las normas
relativas al consentimiento de la persona interesada para el intercambio de
informaciones procedentes de los registros de antecedentes penales, es decir,
determinar si se precisa dicho consentimiento o no. Independientemente de que se
precise o no dicho consentimiento con arreglo al Derecho nacional, la presente
Directiva no establece ninguna obligacion nueva de modificacion del Derecho
nacional y los procedimientos nacionales a este respecto.

(53)

W 2011/93/UE considerando 43
(adaptado)

Los Estados miembros podran considerar la adopcion de medidas administrativas
adicionales en relacion con los delnesentes X> autores <XI, tales como establecer la
inscripcion de personas condenadas por las infracciones contempladas en la presente
Directiva en registros de delincuentes sexuales. El acceso a estos registros debe estar
sujeto a limitaciones con arreglo a los principios constitucionales nacionales y las
normas aplicables en materia de proteccion de datos, por ejemplo permitiendo el
acceso solamente a las autoridades judiciales o a los cuerpos y fuerzas de seguridad.

(54)

W 2011/93/UE considerando 44
(adaptado)

= nuevo

Se—ahienta—a Los Estados miembros = deben adoptar las medidas necesarias <= para
crear mecanismos para la recogida de datos,-ep : aeiéa a nivel nacional,
regional o local y en colaboracion con la sociedad civil, con objeto de observar y
evaluar el fendmeno de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores = ,
también sobre la base de las obligaciones de recogida de datos dictadas por la
Directiva [.../...] [sobre los derechos de las victimas, refundicion] y por el Reglamento
(UE) [Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores] <. Para poder evaluar adecuadamente los resultados de las
acciones adoptadas para luchar contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de
los menores y el antil DO material de abuso sexual de menores <XI, la
Unién debe seguir desarrollando su trabajo acerca de las metodologias y modos de
recogida de datos para elaborar estadisticas comparables. = El Centro de la UE, como
centro de conocimientos sobre abuso sexual de menores en la Unidn, debe desempefiar
un papel clave a este respecto. <

informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN) a fin de
complementar el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1726 (DO L 135 de 22.5.2019, p- 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/816/0j).
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‘ W 2011/93/UE considerando 45

(55) Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para la creacion de
servicios de informacion para facilitar informacién sobre como reconocer los indicios
de explotacion sexual y de abuso sexual.

WV 2011/93/UE considerando 46
(adaptado)
(56)

x> materlal de abuso sexual de menores <ZI es un tipo de contenido espemﬁco que no
puede considerarse la expresion de una opinion. Para combatirla es necesario reducir
la difusion de material de abusos sexuales de menores dificultando la carga de tales
contenidos por los delinenentes IZ> autores <X] en redes de acceso publico. Por lo

tanto, es necesario X> actuar <X] para retirar tales contenidos y
detener a las personas culpables de la difusion o descarga de #mégenesX> material de
abuso a menores <XI]. Con miras a apoyar los esfuerzos de la Union en la lucha contra
el afia antit X> material de abuso sexual de menores <XI, los Estados
mlembros deben hacer todo cuanto esté en su mano por cooperar con terceros paises
para asegurar la retirada de tales contenidos de los servidores que se encuentren en el
territorio de estos.

(57)

4 nuevo

Los esfuerzos de los Estados miembros por reducir la circulacion de material de abuso
sexual de menores, también mediante la cooperacidon con terceros paises en virtud de
la presente Directiva, no deben ir en contra del Reglamento (UE) 2022/2065, al

para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores]. Los contenidos en linea que
constituyan o faciliten las infracciones penales a que se refiere la presente Directiva
deben quedar sujetos a medidas con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2065 del
Parlamento Europeo y del Consejo®* en lo que respecta a los contenidos ilicitos.

(58)

WV 2011/93/UE considerando 47
(adaptado)

= nuevo

: x> A pesar de <Xl este esfuerzo > por parte de los Estados
m1embr0s <ZI la retirada d a—infantil DO material de abuso
sexual de menores <X] a menudo no es posible cuando los materiales originales no se
encuentran en la Unidn, ya sea porque el Estado en que se encuentran los servidores

33

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
relativo a un mercado tinico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

40

ES



ES

no esta dispuesto a cooperar o porque etobtener del Estado en cuestion la retirada del
material resulta particularmente lento. También pueden crearse mecanismos para
bloquear el acceso desde el territorio de la Un10n a las paginas de Internet
identificadas que contengan o difundan pe afia antit > material de abuso
sexual de menores <XI. Las medidas adoptadas por los Estados miembros de
conformidad con la presente Directiva con miras a retirar o, en su caso, bloquear los
sitios web que contengan afia antid > material de abuso sexual de
menores <X] pueden basarse en varios t1pos de acciones publicas, como pueden ser:
legislativas, no legislativas, judiciales u otras. En ese sentido, las disposiciones de la
presente Directiva se entienden sin perjuicio de la accion voluntaria emprendida por
las empresas de Internet para evitar un uso indebido de sus servicios, o de cualquier
apoyo a una accion de estas caracteristicas por parte de los Estados miembros.
Cualquiera que sea la base de la accion o el método que se haya elegido, los Estados
miembros deben velar por que ofrezca un nivel adecuado de seguridad juridica y
previsibilidad para los usuarios y los proveedores de servicios. Debe entablarse y
reforzarse la cooperacion entre las autoridades publicas, tanto con vistas a la retirada
como al bloqueo de los contenidos de abusos contra menores, con el fin de garantizar
que las listas nacionales de sitios web que contienen material pernegréfice
safantil X de abuso sexual de menores <X] sean lo mas completas posible, y de evitar
la duplicacioén de tareas. Tales acciones deben respetar los derechos de los usuarios
finales, conforme a los procedimientos judiciales y legales existentes y cumplir el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. £

= La red de lineas directas®* coﬁnanc1ada por la UE tramita denunc1as respecto de
presunto material de abuso sexual de menores realizadas de forma anonima por el
publico y coopera con las fuerzas y cuerpos de seguridad y la industria a nivel
nacional, europeo y mundial para garantizar la rapida eliminacion de este tipo de
contenidos. <2

|\ 2011/93/UE considerando 48

(59)

W 2011/93/UE considerando 49
(adaptado)

Pueste X Dado <X que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la lucha contra
los abusos sexuales, la explotacion sexual de los menores y el perregrafia
safantd X material de abuso sexual de menores <XI, no puede ser alcanzado de

34

Actualmente en el marco del programa Europa Digital.
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manera suﬁmente por los Estados miembros ss—per—eensiguiente; O sino que <X

rejor; debido a la dimension y efectos X> de la accion X1, X> puede
lograrse mejor <Z| a escala de la Uniodn, esta puede adoptar medidas, de eenformidad
X> acuerdo <X] con el principio de subsidiariedad eensagrade X> establecido <X en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar este objetivo.

(60)

WV 2011/93/UE considerando 50
(adaptado)

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y en
particular el derecho a la proteccion de la dignidad humana, la prohibicion de la
tortura y X de X las penas o D los <X] tratos inhumanos o degradantes, los
derechos del menerlX nifio <X, el derecho a la libertad y X> a <X] la seguridad, el
derecho a la libertad de expresion ey de informacion, el derecho a la proteccion de
datos X> de caracter <X] personales, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial, y los principios de legalidad y de proporcionalidad de las—sanetenes=¢ los
delitos X> y las penas <XI. La presente Directiva se propone garantizar el pleno
respeto de dichos derechos y principios y debe aphkearse [ trasponerse <XI en
consecuencia.

‘ W 2011/93/UE considerando 51

(61)

4 nuevo

[De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, Irlanda ha notificado [mediante carta de ...] su
deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la presente Directiva. ]

O BIEN

[De conformidad con los articulos 1 y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo
n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo,
Irlanda no participa en la adopciéon de la presente Directiva y no queda vinculada por
ella ni sujeta a su aplicacion. |
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W 2011/93/UE considerando 52
(adaptado)

(62) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo én.° 223 sobre la posicion de
Dinamarca, adjuate O ancjo <X] al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por le=ssisma [ ella <X] ni sujeta a su
aplicacion.

J nuevo

(63) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligacién de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de la Directiva anterior.

4 nuevo

(64) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas al plazo de transposicion al Derecho interno de la Directiva que se indica en
el anexo L.

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de las infracciones
penales y de las sanciones en el ambito de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores, el i# DO material de abuso sexual de menores X1 y el
embaucamiento de menores con fines sexuales per= aetégtess. También introduce

disposiciones para mejorar la prevencion de estas deklites X> infracciones penales <XI y la
proteccion de sus victimas.
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A B los Xl efectos de la presente Directiva, se

W 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 2

Definiciones

[X> entendera por <XI:

1) «menory: toda persona srerer DO que tenga menos <X de dieciocho 48 afios;

2) «edad de consentimiento sexual»: la edad por debajo de la cual, de conformidad con
el Derecho nacional, esta prohibido realizar actos de caracter sexual con un menor;

3) [X> material de abuso sexual de menores <XI»:

a) todo material que represente de manera visual a un menor participando en una
conducta sexualmente explicita real o simulada,

b) toda representacion de los oOrganos sexuales de un menor con fines
principalmente sexuales,

c¢) todo material que represente de forma visual a una persona que parezca ser un
menor participando en una conducta sexualmente explicita real o simulada o
cualquier representacion de los 6rganos sexuales de una persona que parezca
ser un menor, con fines principalmente sexuales, &

d) imagenes = , reproducciones o representaciones < reahstas de un menor
participando en una conducta sexualmente explicita o 3 de los
organos sexuales de un menor, con fines principalmente sexuales

{ nuevo

e) todo material, independientemente de su forma, destinado a proporcionar
asesoramiento, orientacion o instrucciones sobre como cometer abusos
sexuales de menores, explotacion sexual de menores o embaucamiento de
menores;

WV 2011/93/UE (adaptado)

4) «>X> explotacion de menores por medio de la <XI prostitucion #afasti»: la utilizacion
de un menor en actividades sexuales en las que se entregue o prometa dinero u otra
forma de remuneracion o contraprestaciéon como pago por la participacion del menor
en actos de caracter sexual, independientemente de que el pago, la promesa o la
contraprestacion se entregue o se haga al menor o a un tercero;

5) «espectaculo permnesrafiesDO de abuso sexual de menores XI»: la exhibicion en

directo dirigida a un publico, incluso por medio de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion:
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6)

a) de un menor participando en una conducta sexualmente explicita real o
simulada, o

b)  de los 6rganos sexuales de un menor con fines principalmente sexuales;

«persona juridica»: cualquier entidad que tenga personalidad Jurldlca con arreglo al
Derecho aphcable con excepcmn de :

organizaciones internacionales de Derecho pl’lblico y de los Estados u organismos
publicos que actlien en el ejercicio de potestades <X] publicas;z

7)

8)

J nuevo

«servicio de la sociedad de la informacion»: un servicio tal como se define en el
articulo 1, letra b), de la Directiva (UE) 2015/1535%%;

«iguales»: personas cercanas en edad y grado de desarrollo o madurez psicolégicos y
fisicos.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 3
Infracciones relacionadas con los abusos sexuales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar e
punibilidad-de-[X> que <Xl las conductas-meneienadas—enld a que se refieren <Xl los
apartados 2 a 6 = 8 < X> sean punibles <XI.

Hacer, con fines sexuales, que un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual presencie actos de caracter sexual, aunque no partlclpe en
ellos, se castigara con penas ps : 4 :

menes X de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <X] un afo.

Hacer, con fines sexuales, que un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual presen01e abusos sexuales, aunque no part1c1pe en ellos, se
castigard con penas g
> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <XI dos afos.

Realizar actos de caracter sexual con un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual = o hacer que el menor realice actos de caracter sexual con

35

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
que se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (version codificada) (DO L 241 de 17.9.2015,

p- 1.
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otra persona < se castigara con penas ps
de—al—menes [ de prision cuya durac10n maxima no sea 1nfer10r a X
einee = ocho < afos.

Realizar actos de caracter sexual con un menor

a) abusando de una posicion reconocida de conﬁanza autoridad o 1nﬂuenc1a

sobre el menor se castigara con penas psi

X> de prision cuya duracidon maxima no sea inferior
a <Z| eehe = dlez < afios, si el menor no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual, y de-almenes X> a <X] &res = seis < aflos, si el menor
ha alcanzado esa edad, o

b) abusando de una situacion especialmente vulnerable del menor, debida en
particular a una discapacidad ﬁswa 0 mental 0 auna s1tuaci 6n de dependencia,
se castigard con penas psi i

menes> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a Xleehe = diez <
afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y de=al
menes DO a X] #res © seis <& aflos, si el menor ha alcanzado esa edad, o

c) empleando coaccion, fuerza 0 amenazas; se castigard con penas privativas—de
B> de prision cuya duracion

maxima no sea inferior a <X diez = doce <= afios, si el menor no ha alcanzado
la edad de consentimiento sexual, y de—al—menes [ a <X] einee
= siete < afios, si el menor ha alcanzado esa edad.

Emplear coaccion, fuerza o amenazas con un menor para que partlc1pe en actos de

caracter sexual con un tercero se castigara con penas p
B> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
a Xldiez = doce < afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento
sexual, y de—almenes DO a X] eines = siete < aios, si el menor ha alcanzado esa
edad.

4 nuevo

Las conductas dolosas siguientes se castigaran con penas de prision cuya duracion
maxima no sea inferior a doce afios:

a)  realizar con un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual
cualquier acto de acceso carnal por via vaginal, anal o bucal de caricter sexual,
con cualquier miembro corporal o con un objeto;

b)  hacer que un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual
realice con otra persona cualquier acto de acceso carnal por via vaginal, anal o
bucal de caracter sexual, con cualquier miembro corporal o con un objeto.
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Cuando el menor haya alcanzado la edad de consentimiento sexual y no consienta en
realizar el acto, las conductas a que se refiere el apartado 7 se castigaran con penas
de prision cuya duracion maxima no sea inferior a diez afios.

A los efectos del apartado 8, los Estados miembros garantizaran que:

a) por acto no consentido se entienda todo acto que se realice sin libre
consentimiento del menor, evaluado en el contexto de las circunstancias que
concurran en el caso, o cuando el menor no pueda formar libremente su
voluntad debido a la presencia de las circunstancias a que se refiere el
apartado 5 o debido a otras circunstancias, en particular las condiciones fisicas
o mentales del menor tales como un estado de inconsciencia, intoxicacion,
paralisis, enfermedad o lesion corporal;

b) el consentimiento pueda revocarse en cualquier momento, antes y durante el
acto;

c) la ausencia de consentimiento no pueda ser refutada invocando exclusivamente
el silencio, la falta de resistencia verbal o fisica o la conducta sexual pasada del
menor.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 4
Infracciones relacionadas con la explotacion sexual

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar ia
punibilidad—de [ que XI las conductas dolosas meneienadas—enld a que se
refieren <X] los apartados 2 a 7 X> sean punibles <XI.

Hacer que un menor participe en espectaculos perregrafiees X> de abuso sexual de
menores <X], captarlo para que lo haga, lucrarse por medio de tales espectaculos o
explotar de algun otro modo a un menor para esos fines se castigard con penas
B> de prision cuya
duraciéon maxima no sea inferior a <X] cinco anos, si el menor no ha alcanzado la
edad de consentimiento sexual, y de—al=menes X> a <X] dos afios, si el menor ha
alcanzado esa edad.

Emplear coaccion, fuerza o amenazas con un menor para que participe en
espectaculos pornegrafiess X de abuso sexual de menores <XI se castigard con
penas privativas-delibertad-de-una-duraciénmédma-deabmenes [ de prision cuya
duracion maxima no sea inferior a <XI ocho afios, si el menor no ha alcanzado la edad
de consentimiento sexual, y de—al—menes [X> a <X] cinco afios, si el menor ha
alcanzado esa edad.
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Asistir a sabiendas a espectaculos pesressifiees X de abuso sexual de menores <X]
en los que participen menores se castigara con penas p
i B> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
a <XI dos afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y de-al
menes X a X] un ano, si el menor ha alcanzado esa edad.

X> Explotar a un menor por medio de la
prostitucion <X, captarlo para que lo haga, lucrarse con ello 0 explotar de algun otro
modo a un menor para esos fines se castigara con penas g
[X> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
a <XI ocho afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y de
almenes X a <X] cinco afos, si el menor ha alcanzado esa edad.

Emplear coaccion, fuerza o amenazas con un menor
ﬁnes de explotac10n por medio de la prostltuc' ,XI] se castigard con penas

X> de prision cuya
duracién maxima no sea inferior a <XI diez anos, si el menor no ha alcanzado la edad
de consentimiento sexual, y de—al—menes [X> a X] cinco afios, si el menor ha
alcanzado esa edad.

Realizar actos de caracter sexual con un menor recurriendo a la IZ> explotacmn por
medio de la <XI prostitucion #afantd se castigara con penas g
i i > de prision cuya duracion maxima no sea
inferior a <X] eiee = ocho < afios, si el menor no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual, y de-alsmenes X> a XI des = cuatro < afos, si el menor ha
alcanzado esa edad.

Infracciones relacionadas con

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

Articulo 5

15O el material de abuso sexual de

menores <X

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar e
punibilidad—de X que X] las conductas dolosas meneienadas—enld a que se
refieren <X] los apartados 2 a 6 X> sean punibles <XI cuando se cometan de forma
ilicita.

La adquisicion o la posesion de pe

menores <X] se castigara con penas
almenes DO de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <XI un afio.

El acceso a sabiendas a X> material de abuso sexual de
menores <X] por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion se
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castigara con penas

> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <XI un afio.

La distribucion, difusion o transmision de pemeg%&% X> material de buso
sexual de menores <XI se castigara con penas p
B> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <Z| dos

El ofrecimiento, suministro o puesta a disposicion de pernegrafia
%ﬁ%%ﬁ X> material de abuso sexual de menores <X se castigara con penas prisativas
X> de prision cuya duracion

maxima no sea inferior a <XI dos afios.

La produccion de ﬁewa% X> material de abuso sexual de menores <X] se

castlgara con penas

> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <XI tres afios.

4 nuevo

A efectos del apartado 1, las conductas a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 no se
considerardn cometidas de forma ilicita, en particular, cuando las realice una
organizacion establecida en un Estado miembro que actie en interés publico contra
el abuso sexual de menores que haya sido autorizada por las autoridades competentes
de dicho Estado miembro, o se haga en su nombre y bajo su responsabilidad, si
dichas acciones se lleven a cabo de conformidad con las condiciones establecidas en
dicha autorizacion.

Algunas de estas condiciones pueden ser la obligacion de que las organizaciones que
reciban dichas autorizaciones dispongan de los conocimientos especializados y la
independencia necesarios, que existan mecanismos adecuados de denuncia y
supervision para garantizar que las organizaciones actuen con rapidez, diligencia y
en interés publico, y que las organizaciones utilicen canales de comunicacion seguros
para llevar a cabo las acciones cubiertas por la autorizacion.

Los Estados miembros garantizardn que las autorizaciones para las organizaciones
que actien en interés publico contra el abuso sexual de menores a que se refiere el
apartado 7 permitan que se lleven a cabo algunas o todas las actividades siguientes:

a) recibir y analizar las denuncias respecto de presunto material de abuso
sexual de menores, presentadas por victimas, usuarios en linea u otras
organizaciones que actien en interés publico contra el abuso sexual de
menores;

b) denunciar el contenido ilicito sin demora a las autoridades policiales
pertinentes del Estado miembro en el que esté alojado el material;

¢) colaborar con organizaciones que actien en interés publico contra el
abuso sexual de menores y estén autorizadas a recibir denuncias respecto
de presunto material de abuso sexual de menores de conformidad con la
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d)

letra a) en el Estado miembro o tercer pais en el que esté alojado el
material;

realizar busquedas en material de acceso publico en los servicios de
alojamiento de datos para detectar la difusion de material de abuso sexual
de menores, utilizando las denuncias respecto de presunto material de
abuso sexual de menores a que se refiere la letra a) o a peticion de una
victima.

10.

WV 2011/93/UE (adaptado)

Quedara a la discrecion de los Estados miembros de01d1r si el presente articulo sera

aplicable a los casos relacionados con 4a

il DO el material de abuso

sexual de menores <X] a que se refiere el articulo 2, > punto 3, letra ¢) Xl,5neise
#19, cuando la persona que parezca ser un menor resulte tener en realidad dieciocho
afios o0 mas en el momento de obtenerse las imagenes.

Embaucamiento de menores con fines sexuales

W 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 6

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar X> que <XI

las conductas dolosas siguientes X> cometidas por un adulto X DX sean
punibles <] X> como se indica <XI:

a)

LD 1 Xla propuesta adalte, por medio de las
tecnologias de la 1nformacmn y la comunicacion, de encontrarse con un

persona o en 11nea<=' con el fin de cometer alguna X de las <XI
infraccionesén eentemplada—en X a que se refiere XI el articulo 3,
apartados 4=, 5, 6 y 7 <, y el articulo 5, apartado 6, cuando tal
propuesta haya ido acompanada de actos materlales encaminados al

encuentro, se castigard con penas : : S
2 : B> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
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J nuevo

b) la conducta a la que se refiere el parrafo primero se castigara con penas
de prision cuya duracion maxima no sea inferior a dos afios cuando se
emplee coaccion, fuerza o amenazas.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
i ter DO que <X la tentativa de un adulto, por medio de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion, de cometer las infracciones
eentempladas—en DO a que se refiere <X el articulo 5, apartados 2 y 3, embaucando a
para que le
proporcmne ﬁ@#ﬂ@gﬁ&ﬁ%ﬂ%l |Z> materlal de abuso sexual de menores <X] ea—el
X> sea punible <X] = con penas de prision cuya
duracion méxima no sea inferior a seis meses <.

4 nuevo

La conducta a que se refiere el parrafo primero se castigara con penas de prision cuya
duracién maxima no sea inferior a un afio cuando se emplee coaccion, fuerza o
amenazas.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
tentativa de un adulto, por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, de cometer las infracciones a que se refiere el articulo 4, apartados 2 y
5, haciendo que el menor participe en espectaculos de abuso sexual de menores o sea
explotado por medio de la prostitucion sea punible con penas de prision cuya
duracion méxima no sea inferior a seis meses.

La conducta a que se refiere el parrafo primero se castigard con penas de prision cuya
duracién maxima no sea inferior a un afio cuando se emplee coaccion, fuerza o
amenazas.
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4 nuevo

Articulo 7
Incitacion a la comision de abusos sexuales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la promesa o la
entrega dolosas de dinero, u otra forma de remuneracién o contraprestacion, a una persona
para que cometa cualquiera de las infracciones a que se refieren el articulo 3, apartados 4, 5,
6, 7 y 8, el articulo 4, apartados 2 y 3, y el articulo 5, apartado 6, se castigue con penas de
prision cuya duraciéon maxima no sea inferior a tres afos.

4 nuevo

Articulo 8

Explotacion de un servicio en linea con fines de abuso sexual o explotacion sexual de
menores

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la explotacion o
la administracion dolosas de un servicio de la sociedad de la informacidon concebido para
facilitar o fomentar la comision de cualquiera de las infracciones a que se refieren los
articulos 3 a 7 se castigue con penas de prision cuya duraciéon méaxima no sea inferior a un

ano.
WV 2011/93/UE (adaptado)
= nuevo
Articulo 9
Induccion, complicidad y tentativa
l. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar 1a
punibilidad—de > que X] la induccion y la complicidad en la comision de las
infracciones eentempladas—en D a que se refieren <XI los articulos 3 a 6 ® 8 &
> sean punibles <XI.
2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar &

punibilidad—de—la X que la comision en grado de tentativa de <X] eemeter las
infracciones eentesapladas—en[X> a que se refieren <XI el articulo 3, apartados 4, 5 ¥
X> , Xl6, = 7y 8, < el articulo 4, apartados 2, 3, 5, 6 y 7, ¢l articulo 5, apartados
4,5y 6= , el articulo 7 y el articulo 8 < [X> sea punible <XI.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 10
Actos de caracter sexual consentidos

Quedara a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 3, apartados 2
y 4 serd aplicable a los actos de caracter sexual consentldos entre 1guales persenas
, siempre que

los actos no impliquen abusos.

Quedari a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 4, apartado 4,
sera aplicable a los espectaculos pesnegréfies que tengan lugar en el contexto de una
relaciéon consentida cuando el menor haya alcanzado la edad de consentimiento
sexual, o entre iguales

fistea—ypsiesldgiea, siempre que los actos no 1mp11quen abusos ni explotac10n y que
no medie dinero ni otras formas de remuneracion o contraprestacion a cambio del

espectaculo perpegréfice.

Quedara a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 5, apartados

2=, 3,4 <y 6, serd aplicable a la produccion, adquisicion o posesion de material

pernegrafiee & , 0 el acceso a este, & en ¢l que ntesvengan = estén involucrados

exclusivamente: <=

X a) ] menores que hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual
X, 0 Xl

= b) menores que hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual y sus
iguales, <
cuando ese material haya sido producido y se posea con el consentimiento de
estes X los <XI menores X> involucrados <X] y se emplee exclusivamente para el
uso privado de las personas involucradas, siempre que los actos no hayan implicado
abusos.

4 nuevo

Quedara a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 6 sera
aplicable a las proposiciones, las conversaciones, los contactos o los intercambios
entre iguales.

A efectos de los apartados 1 a 4, podra considerarse que un menor que haya
alcanzado la edad de consentimiento sexual ha dado su consentimiento a una
actividad unicamente cuando el menor haya dado su libre consentimiento, evaluado
en el contexto de las circunstancias que concurran en el caso.
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El consentimiento podra revocarse en cualquier momento.

La ausencia de consentimiento no puede ser refutada invocando exclusivamente el
silencio, la falta de resistencia verbal o fisica o la conducta pasada del menor.

6. El envio consentido de imdgenes o videos intimos no puede interpretarse como un
consentimiento para compartir o difundir a terceros esa misma imagen o video.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 11
Circunstancias agravantes

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, conforme a las
disposiciones pertinentes del Derecho nacional, las circunstancias siguientes, siempre que no
formen parte de los elementos constitutivos de las infracciones eenterapladas—erlX> a que se
refieren <X] los artlculos 3 a ® 9 & # puedan ser—eensideradas—eome—eireunstaneias—qu

X> considerarse agravantes en relacion con <X] tales

infracciones:

a) que la infraccion haya sido cometida contra un menor en una situacion de
especial vulnerabilidad, por ejemplo discapacidad fisica o mental, dependencia
o incapacidad fisica o mental;

b) que la infraccion haya sido cometida por un miembro de la familia, una
persona que convivia con el menor o una persona que haya abusado de su
posicion reconocida de confianza > , <X] & autoridad = o influencia < ;

¢) que la infraccion haya sido cometida por varias personas actuando
conjuntamente;

d) que la infraccion haya sido cometida en el marco de una organizacion delictiva
segun la definicion de la Decision marco 2008/841/JAI del Consejo%e%%e

e) que el autor—de—ta—nfraeeién haya sido condenado con anterioridad por
infracciones de la misma naturaleza;

f)  que el autor dedasntraeeidn haya puesto en peligro la vida del menor de forma
deliberadal dolosa <X] o negligente;-e

g) que la infraccion haya sido cometida empleando violencia grave contra el
menor o causandole sa-daield lesiones <X] graves X ; <X -

36
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J nuevo

h)  que la infraccion se haya cometido repetidamente;

1)  que la infraccion se haya cometido utilizando o amenazando con utilizar un
arma; o

J)  que la infraccion se haya cometido obligando a la victima a tomar o consumir
drogas, alcohol u otras sustancias toxicas o a estar bajo sus efectos.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 12

oxias X la condena <X/

Inhabilitacion derivada de s

A fin de evitar el riesgo de reincidencia en las delites [X> infracciones <XI, los
Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
analo las <Xl personas fisicas que hayan sido condenadas por ssa X alguna de
las <X] infraccionesésn eentemplada—enl> a que se refieren <XI los articulos 3
a = 9 & Z puedan ser inhabilitadas, con caracter temporal o permanente, para el
ejercicio de actividades, al menos profesionales, que impliquen contactos directos y
regulares con menores.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los
empresariesX> empleadores <XI al contratar a una persona para realizar actividades
profesionales o actividades de voluntariado organizadas que impliquen contactos
directos y regulares con menores, = asi como las organizaciones que actuen en
interés publico contra el abuso sexual de menores, al contratar a su personal <
tengan—dereehe = estén obligadas < a solicitar informacion, de conformidad con el
Derecho nacional, por cualquier medio apropiado, como el acceso previa peticion o a
través del interesado, de DO relativa a <XI la existencia de condenas por
B> cualquiera de las <XI infracciones eentempladas—enl a que se refieren <XI los
articulos 3 a = 9 & % que consten en el registro de antecedentes penales, o de
cualquier inhabilitacion para ejercer actividades que impliquen contactos directos y
regulares con menores derivada de dichas condenas penales.

Con vistas a la aplicacion de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, = cuando asi lo
soliciten las autoridades competentes, < los Estados mlembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar ae S g
les—apartades—1—y2 la transmision de la 1nforma01on relatlva a la existencia de
condenas penales por cualquiera de las infracciones—eentempladas—enld a que se
refieren <X] los articulos 3 a # = 9 &, o de cualquier inhabilitacion para ejercer
actividades que impliquen contacto directo y regular con menores derivada de dichas
condenas penales, seatra :
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: : ada- = asi como que la informacién transmitida sea lo maés
completa posible y que incluya al menos la informacion sobre las condenas penales o
las inhabilitaciones derivadas de condenas penales en poder de cualquier Estado
miembro. A tal fin, dicha informacién se transmitira a través del ECRIS o del
mecanismo de intercambio de informacion de antecedentes penales establecido con
terceros paises. <2

|\ 2011/93/UE

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 13
Responsabilidad de las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de las infracciones
eentempladas—en DO a que se refieren <X] los articulos 3 a ® 9 < Z, cuando estas
infracciones sean cometidas en su beneficio por cualquier persona que, actuando a
titulo partentar X> individual <X] o como parteX> miembro <XI de un o6rgano de la
persona juridica, ostente un cargo directivo en el seno de dicha persona juridica,
basado en:

a) D> un <Xl el poder de representacion de dicha persona juridica;

b) la autoridad X> para <X] de tomar decisiones en nombre de la persona juridica;
0

¢) la autoridad para ejercer e} control deatre=D> en el seno <XI de la persona
juridica.

Los Estados miembros se-asegurardn-asimisme-deO también adoptaran las medidas

necesarias para garantizar <X] que las personas juridicas puedan ser consideradas

responsables cuando la falta de supervision o control por parte de sra=de las personas

a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible que alguna de las personas
asemetidalO bajo <XI su autoridad cometa alguna de las infracciones eenterapladas
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en > a que se refieren <X los articulos 3 a ® 9 & Z en beneficio de fadicha persona
juridica.

X> Que se considere responsable a <X] la persona Jurldlca en
%%%e@ con arreglo a <XI los apartados ly2 -

: : X> no impedira la sustanciacion de los
procesos penales correspondlentes <X] contra las personas fisicas que sean autoras,
inductoras o complices de alguna de las infracciones eentesapladas—en O a que se
refieren <X los articulos 3a = 9 & Z.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 14

Sanciones P2 aplicables <X]a las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que DX se
castigue <XI a la persona juridica considerada responsable en virtud de-le-dispueste
ea del articulo X> 13 Xl42—apartade—); le—sean—mpuestasX> con <X] sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, que #ehsrénld podran consistir en <X
multas de caricter penal o de otro tipo, ¥pedsénsnelsis u otras sanciones como, por
ejemplo:

s X> la inhabilitacion para

obtener bonificaciones o ayudas publicas <ZI

b)= la inhabilitaciébn para obtener financiaciéon publica, en particular mediante
licitaciones, subvenciones y concesiones; <2

c¢) la inhabilitaciébn temporal o permanente para el ejercicio de actividades
eemereiales X> mercantiles <XI;

tal DO la intervencion judicial <XJ;

%k&f%&%%@ﬂ IX> la clausura temporal o permanente de los establecmnentos que
se hayan utilizado para cometer la infraccion <XI.

4 nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 13,
las infracciones punibles con penas de prision cuya duraciéon maxima no sea inferior
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a dos afos en el caso de las personas fisicas se castiguen con multas cuyo maximo no
sea inferior al 1 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el
ejercicio anterior a la decision de imposicion de la multa.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 13,
las infracciones punibles con penas de prision cuya duracidon maxima no sea inferior
a tres afios en el caso de las personas fisicas se castiguen con multas cuyo maximo no
sea inferior al 5 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el
ejercicio anterior a la decision de imposicion de la multa.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 15
No enjuiciamiento o no imposicion de penas a la victima

Los Estados miembros adoptaran, de conformidad con los principios bdasicos de sus
respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades nacionales competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a los
menores victimas de abusos sexuales y explotacion sexual por su participacion en actividades
delictivas que se hayan visto obligadoas a cometer como consecuencia directa de haber sido
objeto de cualquiera de los actoseentemplades—en [X> a que se refiere <XI el articulo 4,
apartados 2, 3, 5 y 6, asi como es el articulo 5, apartados = 4, 5y < 6.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 16
Investigacion y enjuiciamiento =y prescripcion <

l. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
investigacion o el enjuiciamiento de las infracciones eeﬁempﬁéa#e&@ a que se
refieren <X] los articulos 3 a # = 9 < no dependan de ¥
delX> que <X la victima, o su representante, [X> presenten denuncia o querella <X] y
que el proceso penal pueda seguir su curso aunque aquella retire—su—deelaraeién
X> renuncie a la accion <XI.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se puedan enjuiciar
las infracciones eentempladas—en X a que se refieren <XI el articulo 3 B> y <XI; el
articulo 4, apartados 2, 3, 5, 6 y 7B , <XI ¥ cualquiera de las infracciones graves
eentempladas—en X a que se refiere <X] el articulo 5, apartado 6, cuando se haya
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utilizado pe i # D material de abuso sexual de menores <X] segun la
definicion del artlculo 2, > punto 3, letras a) y b) Xlej—=neises——y—i3, 2y
cualquiera de las infracciones a que se refieren los articulos 7 y 8 <=, durante un
periodo de tiempo suficiente después de que la victima haya alcanzado la mayoria de
edad y que esté en consonancia con la gravedad de la infraccion cometida.

J nuevo

El periodo de tiempo a que se refiere el parrafo primero sera de:

a) al menos veinte afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado la
mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a tres
afnos;

b) al menos veinticinco afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado
la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a
cinco afnos;

c) al menos treinta afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado la
mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a ocho
afnos.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
personas, las unidades o los servicios responsables de la investigacion o del
enjuiciamiento de las infracciones eesntempladas—en [ a que se refieren <X los
articulos 3 a Z#= 9<¢ dispongan de instrumentos de investigacion
efieaeesDO efectivos X, tales como les—gue—se—utiHzanDO los utilizados en la
lucha <XI contra la delincuencia organizada s=eal> u <XI otros casos de delincuencia
grave.

4 nuevo

Los Estados miembros garantizaran que las personas, las unidades o los servicios que
investiguen y enjuicien las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9
dispongan de personal, conocimientos especializados e instrumentos de investigacion
efectivos para investigar y enjuiciar eficazmente dichas infracciones, en particular las
cometidas mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, de
conformidad con las normas aplicables del Derecho de la Union y nacional. Cuando
proceda, entre estos instrumentos se podran contar instrumentos de investigacion
especiales, como los utilizados en la lucha contra la delincuencia organizada u otros
casos de delincuencia grave, por ejemplo, la posibilidad de llevar a cabo
investigaciones encubiertas.
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W 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir a las unidades
o servicios de investigacion X tratar de <XI identificar a las victimas de las
infracciones eentempladas—en X a que se refieren <Z| los artlculos 3aZ=9¢E en
particular mediante el analisis de material pe
de menores <XI, tal como fotografias y grabacwnes audiovisuales transmitidas o

accesibles por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 17
Comunicacion de sospechas de abusos sexuales o explotacion sexual de menores

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
normas de confidencialidad impuestas por el Derecho nacional a determinados
profesionales cuya funcidon principal es trabajar con menores no constituyan un
obstaculo a la posibilidad de que aquellos den parte a los servicios responsables de la
proteccion de menores de cualquier situacion en la que tengan fundadas sospechas de
que un menor es victima de una de las infracciones eentempladas—ern X> a que se
refieren <X los articulos 3 aZ = 9 <.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para animar a toda persona
que tengas=de-buena=fe; conocimiento o sospechas,X> de buena fe, <XI de la comision
de cualquiera de las infracciones eesntempladas—en X> a que se refieren <XI los
articulos 3 a # ® 9 <5 a comunicarlo a los servicios competentes = , sin perjuicio
del articulo 18 del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del
Consejo®’ y del articulo 12 del Reglamento (UE) .../....>% [por el que se establecen
normas para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores]. <

4 nuevo

Los Estados miembros garantizaran que al menos los profesionales que trabajen en
estrecho contacto con menores en los sectores de la proteccion de menores, la
educacidn, la atencion a la infancia y la atencion sanitaria estén obligados a dar parte

37

38

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DOL277 de 27.10.2022, p.1, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j?locale=es).

Reglamento (UE)
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a las autoridades competentes si tienen sospechas fundadas de que se ha cometido o
es probable que se cometa una infraccion punible con arreglo a la presente Directiva.

Los Estados miembros eximiran de la obligacién de informacion prevista en el
apartado 3 a los profesionales que trabajen en el sector sanitario en el contexto de
programas dedicados a personas que hayan sido condenadas por una infraccién penal
punible con arreglo a la presente Directiva o a las personas que teman que puedan
cometer cualquiera de las infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva.

Los Estados miembros, con el apoyo del Centro de la UE una vez establecido,
emitiran directrices para las personas a que se refiere el apartado 3 sobre cémo
determinar si se ha cometido o es probable que se cometa una infraccion punible con
arreglo a la presente Directiva y sobre como denunciarla a las autoridades
competentes. Dichas directrices indicaran también coémo abordar las necesidades
especificas de las victimas.

4 nuevo

Articulo 18
Denuncia de abusos sexuales o explotacion sexual de menores

Ademéas de los derechos de las victimas cuando interponen una denuncia con arreglo
al articulo 5 de la Directiva 2012/29/UE y al articulo 5 bis de la Directiva (UE) .../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos], los Estados miembros garantizaran que las victimas puedan
denunciar las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9 de la presente
Directiva a las autoridades competentes de manera facil y accesible. Se podra, por
ejemplo, denunciar dichas infracciones penales y presentar pruebas, cuando sea
posible, mediante tecnologias de la informacién y la comunicacion facilmente
accesibles y faciles de utilizar.

Los Estados miembros garantizaran que los procedimientos de denuncia a que se
refiere el apartado 1 sean seguros y confidenciales y estén disefiados de manera
adaptada a los menores y con un lenguaje adecuado, en funciéon de su edad y
madurez. Los Estados miembros garantizaran que el consentimiento parental no sea
necesario para denunciar.

Los Estados miembros garantizaran que se prohiba a las autoridades competentes que
tengan contacto con las victimas que denuncien infracciones de abuso sexual o de
explotacion sexual de menores transferir datos personales relativos a la situacion de
residencia de la victima a las autoridades competentes en materia de migracion, al
menos hasta que se complete la primera evaluacion individual de las necesidades de
proteccion de las victimas de conformidad con el articulo 22 de la Directiva
2012/29/UE.
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= nuevo

Articulo 19
Competencia y coordinacion de las actuaciones judiciales

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto de las infracciones eentempladas—en [X> a que se refieren <XI
los articulos 3 a 2 = 9 <= esande DO siempre que <XI:

a) le—infraeeibn sc haya—eemetide [X> cometan <XI; total o parcialmentes en
su territorio, o

b) el autor dedasntraeesdn sea uno de sus nacionales.

Los Estados miembros informaran a la Comision cuando decidan ampliar la
competencia respecto de una de las infracciones eentesmspladas—en X> a que se
refieren <XI los articulos 3 a # ® 9 <= cometidas fuera de su territorio, entre otros
eesas>O motivos <X, esande O siempre que <XI:

a) le—infreeeibn sc haya—eometide[X cometan XI contra uno de sus

nacionales o una persona que tenga su residencia habitual en su territorio;

b) le—nfraceibn—sc haya—eemetide [ cometan <X] en beneficio de una

persona juridica establecida en su territorio; o
c) el autor dedanfraceidn tenga su residencia habitual en su territorio.

Los Estados miembros garantizaran que su competencia abarque a las situaciones en
que las infracciones eentempladas—en [X> a que se refieren <XI los articulos 5 ¥
X, Xl 6= y8 ¢, vy, en lamedida en que proceda, en los articulos 3 ¥=,4, & 7, =
y 9 <7, se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacidon
a las que se acceda desde su territorio, con independencia de que dichas tecnologias
tengan o no su base en él.

En cuanto al enjuiciamiento de las infracciones eentempladas—en X> a que se
refieren <X] el articulo 3, apartados 4, 5O , <Xl 6, = 7 y 8, < en el articulo 4,
apartados 2, 3, 5, 6 y 75> , Xl en el articulo 5, apartado 6, = en el articulo 7 y en
el articulo 8, <= cometidas fuera del territorio del Estado X> miembro <XI de que se
trate, en lo que respecta al apartado 1, letra b), del presente articulo, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que su competencia no
esté supeditada a la condicion de que los hechos constituyan una infraccion penal en
el lugar donde se cometan.

En cuanto al enjuiciamiento de las infracciones eentempladas—en X> a que se
refieren <X] los articulos 3 a Z= 9¢ cometidas fuera del territorio del Estado
miembro de que se trate, en lo que respecta al apartado 1, letra b), del presente
articulo, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
su competencia no esté supeditada a la condicion de que la accion judicial solo pueda
wmetarse X ejercitarse <Xl tras la presentacion de una depesieiénX> denuncia <X
por parte de la victima en el lugar donde se cometid la infraccion, o de una denuncia
del Estado en cuyo territorio se cometi6 la infraccion.
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4 nuevo

Cuando mas de un Estado miembro tenga competencias para conocer de alguna de
las infracciones penales a que se refieren los articulos 3 a 9, los Estados miembros de
que se trate cooperaran para determinar cual de ellos sustanciara el proceso penal. Si
procede, y de conformidad con el articulo 12 de la Decision Marco 2009/948/JAl, se
dard traslado del asunto a Eurojust.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 20

Disposiciones generales sobre las medidas de asistencia, apoyo y proteccion a los menores

victimas

Los menores victimas de las infracciones eentempladas—en DO a que se refieren <XI
los articulos 3 a # = 9 < recibirdn asistencia, apoyo y proteccidons con arreglo a lo
dispuesto en los articulos $9=208 [X> 21 y 22 <X, habida cuenta del interés superior
del menor.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se presta
al menor asistencia y apoyo en cuanto las autoridades competentes tengan indicios
razonables para suponer que puede haber sido objeto de alguna de las infracciones
eentempladas—en X a que se refieren <X los articulos 3 a #= 9 <.

Los Estados miembros garantizaran que, cuando la edad de una persona que haya
sido victima de una infraccion eentempladas—en X a que se refieren <XI los articulos
3 a#= 9 < sea incierta y existan razones para creer que es un menor, dicha persona
sea considerada como tal a fin de que pueda recibir inmediatamente asistencia, apoyo
y proteccion de conformidad con los articulos #9200 21 y 22 <XI.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 21
Asistencia y apoyo a las victimas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la asistencia
y el apoyo = especializado y adecuado <= a las victimas antes, durante y por un
periodo de tiempo adecuado después de la conclusion del proceso penal a fin de que
puedan ejercer los derechos establecidos en la .
> Directiva 2012/29/UE <Xl, = en la Directiva (UE) .../... [propuesta de Directiva
por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos] <y
en la presente Directiva. & Los Estados miembros garantizaran en particular que las
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victimas de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 tengan acceso a
servicios de apoyo especificos e integrados para los menores de conformidad con el
articulo 9 bis de la Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva por la que se
modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre
los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos]. <Los Estados
miembros adoptaran en especial las medidas necesarias para asegurar la proteccion
de los menores que eemuniguenX> denuncien <XI casos de abusos sufridos dentro de
su propia familia.

4 nuevo

Las victimas recibiran atencion médica y apoyo emocional, psicosocial, psicoldgico
y educativo coordinados y adaptados a su edad, asi como cualquier otro apoyo
adecuado concebido en particular para las situaciones abuso sexual.

Cuando sea necesario proporcionar alojamiento provisional, los menores se alojaran
prioritariamente con otros familiares o, en caso necesario, en un alojamiento
temporal o permanente, y recibiran servicios de apoyo.

Las victimas de infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva tendran
acceso a los centros de referencia a que se refiere el articulo 28 de la Directiva
[.../.../UE propuesta de Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica]®.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

2 Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
asistencia y apoyo al menor victima no se supediten a su voluntad de cooperar en la
investigacion penal, la #asteueeiénDO acusacion <Xl o el juicio.

3- Los Estados miembros adoptaradn las medidas necesarias para garantizar que las
medidas especificas destinadas a asistir y apoyar a los menores victimas en el
disfrute de sus derechos en virtud de la presente Directiva se adopten tras una
evaluacion individual de las circunstancias especiales de cada menor
victima = realizada de conformidad con el articulo 22 de la Directiva (UE) .../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos] y < tengan debidamente en cuenta sus opiniones, necesidades e
intereses.

4= Se considerard que los menores victimas de las infracciones eentesmpladas—en
X> a que se refieren <XI los articulos 3 a 2= 9 & son victimas espemalmente
Vulnerables con arreglo al ast )

: : '=€> artlculo 22 apartado 2
de la Dlrectlva 2012/29/UE y la Dlrectlva (UE) ...l... [propuesta de Directiva por la

39

COM(2022) 105, de 8.3.2022.
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que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos] <.

5= Los Estados miembros, siempre que sea posible y conveniente, adoptaran medidas
para prestar asistencia y apoyo a la familia del menor victima en el disfrute de los
derechos conferidos por la presente Directiva cuando la familia se encuentre en el
territorio del Estado miembro. En particular, los Estados miembros aplicaran a la
familia, siempre que sea conveniente y posible, el articulo 4 de la Deeisién—mares
2001L220AIDO Directiva 2012/29/UEX] =y de la Directiva (UE) .../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos] <.

10.

J nuevo

El Centro de la UE, una vez establecido, apoyara proactivamente los esfuerzos de los
Estados miembros en materia de asistencia a las victimas:

a) invitando a otras instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, asi como a
las autoridades, organismos o agencias pertinentes de los Estados miembros, a
que compartan con el Centro de la UE informacion sobre la asistencia a las
victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de menores cuando proceda y
al menos una vez al afio;

b) recogiendo de oficio informacion sobre medidas y programas en el &mbito de
la asistencia a las victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de
menores, incluidas las medidas y programas aplicados en terceros paises;

c) propiciando el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros y
entre los Estados miembros y terceros paises mediante la administracion de una
base de datos publica de las medidas y programas de asistencia a las victimas
aplicados en cada Estado miembro y en terceros paises; la base de datos no
contendra datos personales;

d) facilitando la preparacion de las directrices y protocolos a que se refiere el
apartado 10.

Los Estados miembros, con el apoyo del Centro de la UE una vez establecido,
emitiran directrices para los profesionales de la asistencia sanitaria, la educacion y
los servicios sociales sobre la prestacion del apoyo adecuado a las victimas de abusos
sexuales o explotacion sexual de menores, en particular, la derivacion de las victimas
a los servicios de apoyo pertinentes y la aclaracion de las funciones y
responsabilidades. Dichas directrices indicaran también cémo abordar las
necesidades especificas de las victimas.
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= nuevo

Articulo 22
Proteccion de los menores victimas en las investigaciones y procesos penales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones y procesos penales, de acuerdo con el estatuto de la victima en su
correspondiente ordenamiento juridico, las autoridades competentes designen a un
representante especial del menor victima cuando, en virtud de la legislacion nacional,
los titulares de la responsabilidad parental no estén autorizados para representar al
menor en el preeedimtentolO proceso <X judicial a causa de un conflicto de
intereses entre ellos y el menor victima, o cuando el menor no esté acompafiado o
esté separado de su familia.

Los Estados miembros garantizaran, de acuerdo con el estatuto de la victima en su
correspondiente ordenamiento juridico, que los menores victimas tengan acceso sin
demora al asesoramiento juridico y a la representacion legal, incluso a efectos de
reclamar una indemnizacion. El asesoramiento juridico o la representacion legal
seran gratuitos cuando la victima no tenga suficientes recursos econdmicos.

Sin perjuicio de los derechos de la defensa, los Estados miembros adoptardn las
medidas necesarias para garantizar que, en las investigaciones y—preeeses penales
relativos a cualquiera de las infracciones eestempladas—en X> a que se refieren <X
los articulos 3a# = 9 <

a) lesdnterregateriesD las declaraciones <XI del menor victima se celebren
sin demoras injustificadas tras la comunicacién de los hechos a las
autoridades competentes;

b) les—mterregateriosX las declaraciones <X] del menor victima tengan
lugar en locales concebidos o adaptados a tal efecto;

c) les—interregateriesX las declaraciones <XI del menor victima sean
reakizades tomadas <X] por o mediante profesionales con formacion
adecuada a tal efecto;

d) las mismas personas, 51empre que ello sea posible y conveniente,
i tes> tomen todas las declaraciones <XI

del menor victima;

e) el nimero de les—nterresateries[ declaraciones <XI sea el menor
posible y solo se eelebrenlX efectuien <XI cuando sea estrictamente
necesario para los fines de las investigaciones y procesos penales;

f) el menor victima esté acompanado por su representante legal o, en su
caso, por un adulto elegido por ¢él, salvo que por decision motivada se
haya excluido a esta persona;

= g) los reconocimientos médicos del menor victima a efectos del proceso
penal sean lo més limitados posible y sean realizados por profesionales
formados a tal efecto. <

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones penales relativas a las infracciones eentesmpladas—en DO a que se
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refieren <X] los articulos 3 a # = 9 <, todas las interregateriosX> declaraciones <Xl
del menor victima o, en su caso del testigo que sea menor, puedan ser grabados por
medios audiovisuales y que estas grabaciones audiovisuales puedan ser admitidas
como prueba en el proceso penal, de conformidad con las normas de su Derecho
nacional.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que, en los
procesos penales relativos a las infracciones eesntempladas—en [ a que se
refieren <X] los articulos 3 a # = 9 <, se pueda ordenar:

a)  que la audiencia se celebre a puerta cerrada;

b)  que el menor victima pueda seseide[X> declarar <XI sin estar presente en
la sala de audiencia, mediante la utilizacion de tecnologias de la
comunicacion adecuadas.

Cuando ello redunde en interés de los menores victimas y teniendo en cuenta otros
intereses primordiales, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
proteger su intimidad, identidad e imagen, asi como para impedir la difusion publica
de cualquier informacion que pudiera dar lugar a su identificacion.

4 nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando
la participacion de un menor sea necesaria en un proceso judicial penal relativo a
cualquiera de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9, el 6rgano
jurisdiccional tenga en cuenta la edad y madurez del menor en los procesos judiciales
pertinentes.

4 nuevo

Articulo 23
Derecho de la victima a una indemnizacion

Los Estados miembros garantizaran que las victimas de las infracciones a que se
refieren los articulos3 a 9 de la presente Directiva tengan derecho a una
indemnizacion por los danos y perjuicios sufridos. Los Estados miembros
garantizaran que pueda solicitarse una indemnizacion a los autores de cualquiera de
las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9, a las personas juridicas
responsables de dichas infracciones en virtud de los articulos 13 y 14 y, en su caso, a
los sistemas nacionales de indemnizacion establecidos en beneficio de las victimas
de delitos.

Ademés de los derechos que les otorga el articulo 16 bis de la Directiva (UE).../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos], las victimas podran solicitar una indemnizaciéon en un proceso
penal o civil por cualquier dafio o perjuicio que les cause cualquiera de las
infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva, durante un periodo de
tiempo suficiente, proporcional a la gravedad de la infraccidn, tras alcanzar la
mayoria de edad.
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3. Los periodos a los que se hace referencia en el parrafo primero seran los siguientes:

a) al menos veinte afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duraciéon maxima no sea inferior
a tres anos;

b) al menos veinticinco afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duracién maxima no sea inferior
a cinco anos;

c¢) al menos treinta afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duracién maxima no sea inferior
a ocho afios.

4. Los Estados miembros garantizardn que, a fin de garantizar una indemnizacion
suficiente a las victimas de infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva,
se tengan en cuenta todos los elementos pertinentes, entre ellos:

a)  cualquier dolor o sufrimiento fisico o mental causado por la infraccion,
incluidos el dolor y el sufrimiento relacionados con la circulacion en
linea de material de abuso sexual de menores que afecte a la victima en
cuestion;

b) el coste de la asistencia relacionada con la recuperacion de dicho dolor y
sufrimiento, incluidos los gastos relacionados con la salud mental y fisica
y sus tratamientos y los posibles gastos de viaje para acceder a dicha
asistencia; y

¢) cualquier pérdida de ingresos causada por la infraccion.

4 nuevo

Articulo 24
Autoridades nacionales o entidades equivalentes

Los Estados miembros estableceran autoridades nacionales o entidades equivalentes para
llevar a cabo las siguientes actividades:

1) facilitar y, en caso necesario, coordinar los esfuerzos a nivel nacional en
materia de prevencion y asistencia a las victimas;

2) llevar a cabo evaluaciones de las tendencias en materia de abuso sexual de
menores, tanto en linea como fuera de linea;

3) evaluar los resultados de los programas y medidas de prevencion, asi como de
los programas y medidas destinados a asistir y apoyar a las victimas, incluida la
compilacién de estadisticas en estrecha cooperacion con las organizaciones
pertinentes de la sociedad civil activas en este ambito;

4) informar sobre estas tendencias, resultados y estadisticas.
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En particular, las autoridades nacionales seran responsables de las obligaciones de recogida de
datos, investigacion y notificacion a que se refiere el articulo 31.

4 nuevo

Articulo 25
Coordinacion y cooperacion entre multiples organismos y partes interesadas

Los Estados miembros estableceran mecanismos adecuados para garantizar una coordinacion
y cooperacion eficaces, a nivel nacional, entre las autoridades, agencias y organismos
pertinentes, incluidas las autoridades locales y regionales, las autoridades policiales, el poder
judicial, los fiscales, los prestadores de servicios de apoyo, asi como con los proveedores de
servicios de la sociedad de la informacion, las organizaciones no gubernamentales, los
servicios sociales, incluidas las autoridades de proteccion o bienestar infantil, los proveedores
de educacion y asistencia sanitaria, los interlocutores sociales, sin perjuicio de su autonomia,
y otras organizaciones y entidades pertinentes, a fin de desarrollar y aplicar medidas para
luchar contra el abuso y la explotacion sexuales de menores, tanto en linea como fuera de
linea. Estos mecanismos también garantizaran una coordinacion y cooperacion eficaces con el
Centro de la UE y la Comision.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 26

Medidas contra la publicidad de las oportunidades de abuso y 22 los abusos sexuales y la
explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <Xlteismo-sexueld

infantid

Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para evitar o prohibir:

a) la difusion de publicidad sobre oportunidades de cometer cualquiera de las
infracciones eentermpladasen X> a que se refieren <X] los articulos3a = 8 < 6,y

b) la organizacion para terceros, sea o no con fines comerciales, de viajes orientados
a cometer cualquiera de las infracciones eentempladas—er X> a que se refieren <XI
los articulos 3aD> 4 y <X1 5.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 27
Programas y medidas de intervencion preventiva

B> 1. X Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas que teman poder cometer las infracciones eentempladas-en X a que se refieren <X
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los articulos 3 a # ® 9 <= puedan acceder; en-su-ease; a programas o medidas de intervencion
eficaces = y especificos < destinados a evaluar y prevenir el riesgo de comision de tales
infracciones.

J nuevo

2. Los Estados miembros garantizaran que los programas o medidas a que se refiere el
apartado 1 sean accesibles sin restricciones indebidas en consonancia con las normas
nacionales en materia de asistencia sanitaria.

WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo
Articulo 28
Prevencion
1. = Para disuadir y disminuir la demanda, que estimula todas las formas de

explotacion sexual de los menores, < los Estados miembros adoptardan medidas
apropiadas, como la educacion y la formacion, = la informacion y las campanas de
concienciacion sobre las consecuencias a lo largo de la vida del abuso sexual de
menores y su naturaleza ilicita y sobre la posibilidad de que las personas que teman
cometer infracciones relacionadas con este accedan a programas o medidas de

intervencion especificos y eficaces. < para—desalentar——disminuirta—demanda—que

2. Los Estados miembros adoptaran medidas apropiadas, incluso por medio de Internet,
como campafias de informacién y concienciacidon, programas = o material < de
educacion, e investigacion = y formacion <=, cuando proceda en cooperacion con las
correspondientes organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas,
destinadas a concienciar y reducir el riesgo de que los menores sean victimas de
abuso = sexual < o explotacion sexual.

3. Los Estados miembros fomentaran la formacion peridodica =, en particular en
materia de justicia adaptada a los menores, de profesionales, jueces y de—tes
funcionarios, incluidos=, entre otros, profesionales del ambito de la proteccion de
menores, abogados, maestros y educadores, jueces de familia y < funcionarios de
policia de primera linea, que puedan estar en contacto con los menores victimas de
abusos o explotacion sexual, con el objeto de que puedan identifiearX> detectar <Xl a
los menores victimas y a las victimas potenciales y ocuparse de ellas.
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4 nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para mejorar la prevencion
del abuso sexual de menores en entornos comunitarios, como escuelas, hospitales,
servicios de asistencia social, clubes deportivos o comunidades religiosas.

Dichas medidas podran consistir en:

a)

b)

actividades especificas de formacién y concienciacion para el personal que
trabaje en dichos entornos;

directrices especificas, protocolos internos y normas que incorporen buenas
practicas, como el establecimiento de mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas para el personal que trabaje en estrecho contacto con
menores en tales entornos;

la creacién de espacios seguros, gestionados por personal especializado y
debidamente formado, en los que nifios, padres, cuidadores y miembros de
la comunidad puedan denunciar comportamientos inadecuados.

Las medidas de prevencion prestaran especial atencion a la necesidad de proteger a
los nifos especialmente vulnerables, especialmente los niflos con discapacidad

mental o fisica.

El Centro de la UE, una vez establecido, apoyara proactivamente los esfuerzos de
prevencion de los Estados miembros:

a)

b)

invitando a otras instituciones, 0rganos y organismos de la Union, asi como
a las autoridades, organismos o agencias pertinentes de los Estados
miembros, a que compartan informacion sobre las medidas y programas de
prevencion en el ambito del abuso sexual de menores y la explotacion
sexual de menores cuando proceda y al menos una vez al afo;

recopilando informacién sobre medidas y programas de prevencion en el
ambito del abuso y la explotacion sexuales de menores, incluidas las
medidas y programas aplicados en terceros paises;

propiciando el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros
y terceros paises mediante la administracion de una base de datos publica de
las medidas y programas de prevencion aplicados en cada Estado miembro y
en terceros paises.
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W 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 29

Programas y medidas de intervencion con caracter voluntario durante los procesos penales o

después de los mismos

Sin perjuicio de los programas o medidas de intervencion llevados a cabo por las
autoridades judiciales competentes con arreglo al Derecho nacional, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se ofrezcan
programas o medidas de intervencion = especificos y <= efectivos para prevenir y
reducir al minimo los riesgos de reincidencia en las dektes X> infracciones Xlde
earéeterDO contra la libertad <XI sexual eeatraDO de X1 los menores. Tales
programas o medidas seran accesibles en cualquier momento del proceso penal; = y
deberan estar disponibles <= dentro o fuera del centro penitenciario, de acuerdo con
la legislacion nacional.

Los programas o medidas de intervencion a que se refiere el apartado 1 se adaptaran
a las necesidades de desarrollo especificas de los menores que cometan infracciones
de-earéeter[X> contra la libertad <XI sexual.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
siguientes personas puedan tener acceso a los programas o medidas de intervencion a
que se refiere el apartado 1:

a) las personas objeto de procesos penales por cualquiera de las infracciones
eentermapladas—en X a que se refieren <] los articulos 3 a ® 9 & Z, en
condiciones que no sean ni lesivas ni contrarias a los derechos de la
defensa ni a las exigencias de un juicio justo e imparcial, y en particular
en cumplimiento del principio de la presuncion de inocencia, asi como

b) las personas condenadas por cualquiera de las infracciones eentempladas
ea B a que se refieren <X los articulos 3a = 9 < Z.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas a que se refiere el apartado 35 se sometan a una evaluacién de su
peligrosidad y de los posibles riesgos de reincidencia en las infracciones
eentempladas—en X a que se refieren <X] los articulos 3 a ® 9 < Z, con el fin de
determinar los programas o medidas de intervencion adecuados.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
personas a que se refiere el apartado 3; a quienes se hayan propuesto programas o
medidas de intervencidon de conformidad con el apartado 4:

a)  estén plenamente informadas de los motivos de la propuesta;

b) den su consentimiento para participar en los programas o medidas con
pleno conocimiento de los hechos;

¢) puedan negarse a participar y, si se trata de personas condenadas, reciban
informacion acerca de las consecuencias que podria acarrear dicha
negativa.
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‘ WV 2011/93/UE (adaptado) ‘

Articulo 30

Medidas contra los sitios web deduterret que contengan o difundan perresratia

infantit 2O material de abuso sexual de menores <]

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantlzar la raplda
retirada de las paginas web dednternet que contengan o difundan pe s=FerF
> material de abuso sexual de menores <XI que se encuentren en su u territorio y
procuraran obtener la retirada de las paginas de esa indole que se encuentren fuera de
su territorio.

Los Estados miembros podran adoptar medidas para bloquear el acceso a las paginas
web dednternet que contengan o difundan perregrafia—mfantil DO material de abuso
sexual de menores <X] a los usuarios de Internet en su territorio. Dichas medidas se
estableceran mediante unos procedimientos transparentes y ofreceran garantias
adecuadas, sobre todo con miras a garantizar que la restriccion se limite a lo
necesario y proporcionados y que los usuarios estén informados del motivo de la
restriccion. Estas garantias también incluiran la posibilidad de recurso a los
tribunales.

4 nuevo

Articulo 31
Recogida de datos

Los Estados miembros dispondran de un sistema para la recogida, el desarrollo, la
elaboracion y la difusion de estadisticas publicas sobre las infracciones a que se
refieren los articulos 3 a 9.

Las estadisticas comprenderan los siguientes datos desglosados por sexo, edad de la
victima y del autor, relacion entre la victima y el autor y tipo de infraccion:

a) el numero de victimas que hayan sufrido una de las infracciones a que se
refieren los articulos 3 a 9 durante los ultimos doce meses, los ultimos
cinco afios y durante su vida;

b) el nimero de personas procesadas y condenadas por las infracciones a
que se refieren los articulos3 a 9 al afio, obtenidas de fuentes
administrativas nacionales;

¢) los resultados de las iniciativas de prevencion que emprendan con arreglo
a los articulos 27, 28 y 29 en cuanto al nimero de autores y autores
potenciales que hayan participado en programas de prevencion y el
porcentaje de estos autores y posibles autores que hayan sido condenados
por una de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 tras haber
participado en dichos programas.

Los Estados miembros llevaran a cabo una encuesta de poblacion cada tres afos
utilizando la metodologia armonizada de la Comision (Eurostat) para contribuir a
reunir los datos a que se refiere el apartado 2, letra a), y, sobre esta base, evaluar la
frecuencia y las tendencias de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 de
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la presente Directiva. Los Estados miembros transmitiran esos datos a la Comision
(Eurostat) por primera vez a mas tardar el [tres afios después de la entrada en vigor
de la Directiva].

4. Los Estados miembros recogeran los datos administrativos a que se refiere el
apartado 2 sobre la base de desagregaciones comunes desarrolladas en cooperacion
con el Centro de la UE. Transmitiran dichos datos al Centro de la UE anualmente.
Los datos transmitidos no contendran datos personales.

5. El Centro de la UE apoyara a los Estados miembros en la recogida de datos a que se
refiere el apartado 2, en particular mediante el fomento del desarrollo de normas
comunes voluntarias sobre unidades de recuento, normas de recuento,
desagregaciones comunes y formatos de notificacion y sobre la clasificacion de las
infracciones penales.

6. Los Estados miembros transmitirdn las estadisticas al Centro de la UE y a la
Comision y publicaran anualmente las estadisticas recogidas. El Centro de la UE
compilara las estadisticas y las publicard. Las estadisticas no contendran datos
personales.

7. Los Estados miembros apoyaran la investigacion sobre las causas profundas, los
efectos, la incidencia, las medidas de prevencion eficaces, la asistencia eficaz a las
victimas y las tasas de condena de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a
9 de la presente Directiva.

|\ 2011/93/UE (adaptado) |

Articulo 32

Informes

‘ J nuevo ‘

A mas tardar el [cinco anos después de la fecha de comienzo de la aplicacion] y
posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva [en los Estados miembros] y, si
procede, propondra modificaciones.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 33
oneat 2O Transposicion <XJ

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la—presente
Direetiva © el articulo 2, punto 3, letra d), y puntos 4, 5, 6, 8, y 9; el articulo 3,
apartados 1 y 4 a 9; el articulo 4, apartados 4 a 7; el articulo 5, apartados 2 a 10; los
articulos 6 a 10; el articulo 11, parte introductoria y letras b), h), 1) y j); el articulo 12;
el articulo 13; el articulo 14, apartado 1, parte introductoria y letra b), y apartados 2 y
3; los articulos 15 a 20; el articulo 21, apartados 1 a 4 y 6 a 10; el articulo 22,
apartado 3, parte introductoria y letra g), y apartados 4, 5 y 7; los articulos 23 a 28; el
articulo 29, apartados 1, 3 y 4; y los articulos 30 a 32 de la presente Directiva<= a
mas tardar el = [dos afios después de la fecha de entrada en vigor] <& 8—de
eietembre-de2012 = Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones. <

3- Cuando los Estados miembros adopten dichas sredidasDd disposiciones <X, estas
incluiran una referencia a la presente Directiva o iran acompaiadas de dicha
referencia en su publicacion oficial. = Incluirdn asimismo una mencioén que precise
que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente Directiva se
entenderdan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de dicha mencion. < Les
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4 nuevo

3. Los Estados miembros comunicardan a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva, incluida la tabla de correspondencias entre dichas disposiciones y las
obligaciones correspondientes de la presente Directiva.

J nuevo

Articulo 34
Derogacion

Queda derogada con efecto a partir del [el dia después de la segunda fecha que figura en el
articulo 32, parrafo primero] la Directiva 2011/93/UE, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros relativas al plazo de transposicion al Derecho interno de la Directiva que se
indica en el anexo L.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

WV 2011/93/UE

= nuevo

Articulo 35
Entrada en vigor y = aplicacion <

La presente Directiva entrard en vigor a los = veinte < dias = de < su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

{ nuevo ‘

Las obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado 1, seran aplicables a partir del [... dia
siguiente a la fecha limite de transposicion a que se refiere el articulo 33, apartado 1], excepto
aquellas a las que se refieren el articulo 21, apartado 9, el articulo 28, apartado 5, y el
articulo 31, apartados 4, 5 y 6, que seran aplicables a partir del [fecha pendiente de
adaptacion al Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores].
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|\ 2011/93/UE

Articulo 36
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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