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Sammanfattning

Konsekvensbedémning som atféljer forslaget till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om &ndring
av direktiv 2011/93/EU om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
material med sexuella 6vergrepp mot barn samt om ersattande av rddets rambeslut 2004/68/RIF

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vad ar problemet?

Sexuella 6vergrepp mot barn paverkar den allmdnna sdkerheten i EU och krdanker barns grundldggande
rattigheter enligt stadgan. Det ar ett folkhalsoproblem som bidrar till en global bérda genom 6kad risk for
allvarliga psykiska och fysiska halsoproblem under hela livet och medfér en ekonomisk bdrda for enskilda
personer, familjer och samhallen. Underrapporteringen &r betydande, d@ manga offer &r oférmogna att ge sig
till kdnna pd grund av sin unga dlder och omstdndigheterna kring 6vergreppen, som ofta sker i familjemiljo
eller andra betrodda miljoer. For livesandning pé distans av sexuella Gvergrepp mot barn ar méjligheterna att
utreda och lagfora brott fortfarande mycket begrénsade aven nar brott anmals eller pad annat satt upptacks. De
straffrattsliga dtgarderna mot sexuella dvergrepp mot barn méste darfor starkas ytterligare for att dtgarda
befintliga luckor som kvarstdr eller har uppstétt sedan den ursprungliga EU-ramen antogs 2011. Problemet kan
sammanfattas pd féljande satt.

1. Barns allt storre onlinendrvaro och den senaste tekniska utvecklingen, sdsom genomgripande
direktstromning och virtuella vérldar, skapar nya méjligheter till Gvergrepp: barn kontaktas ofta pad natet
och de sexuella dvergreppen kan direktstrdommas som en bestéllningstjéanst.

2. Medlemsstaternas varierande rattsliga ramar for utredning och lagféring gor det inte mojligt att
verkningsfullt bekampa sexuella évergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, sarskilt med tanke
pé& onlinedimensionen. Detta skapar utmaningar for de brottsbekdmpande myndigheterna pd grund av
svérigheterna att identifiera garningsman och samla in bevis.

I praktiken leder kombinationen av ovanstdende tvd problem till att allvarliga brott som har en livsléng

inverkan p& barn som utsétts ofta kan begas ostraffat.

3. Insatserna for att forebygga sexuella overgrepp mot barn och hjadlpa offren ar fortfarande
begransade, samtidigt som det ar oklart hur effektiva de ar och det saknas samordning mellan berérda
parter.

Vad forvantas initiativet leda till?

Ut6ver att reglera rollen for leverantorer av onlinetjanster, vilket kommissionen gjorde i sitt forslag fr&n maj
2022 till forordning om faststallande av regler foér att forebygga och bekdampa sexuella évergrepp mot barn
(COM(2022) 209), finns det ett behov av att komplettera den befintliga straffrattsliga ramen for att sakerstalla
att den ar verkningsfull. Det allmdnna mélet ar att forbattra identifieringen av, skyddet av och stodet
till offer for sexuella Overgrepp mot barn, sdkerstdlla effektivt forebyggande och underldtta
utredningar. De specifika mdlen ar att 1) se till att alla former av sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn pd& natet kriminaliseras, 2) se till att de nationella reglerna om utredning och lagféring
foreskriver effektiva dtgarder mot sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn, och 3) att
forbattra det férebyggande arbetet liksom skyddet, stédet och hjalpen till offren, krdva att medlemsstaterna
systematiskt samlar in statistik om sexuella évergrepp mot barn samt sdkerstadlla 6kad samordning mellan
medlemsstaterna och mellan alla berérda parter pd nationell nivd. Genom fb6rslaget uppdateras ocksd
terminologin i det befintliga regelverket genom att alla omnamnanden av “barnpornografi” ersatts med
"material med sexuella Gvergrepp mot barn”, vilket 3terspeglar internationellt 6verenskomna standarder for att
undvika en oavsiktlig legitimerande effekt av associeringen med laglig vuxenpornografi.

Vad ar mervardet med atgarder pad EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Det har uppstétt luckor i det befintliga regelverket, framst p& grund av onlinedimensionen, som per definition
ar gransoverskridande, sarskilt ndr det gaéller direktstrémning eller natgromning. Eftersom det saknas
gemensamma regler ar det svart for medlemsstaterna att pd ett effektivt satt i) forhindra att sexualbrott mot
barn begds pd deras territorium, ii) utreda och lagféra sexualbrott mot barn med en granséverskridande
dimension, och iii) identifiera offer och ge dem stéd.




B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Alternativ A: Riktade anpassningar av lagstiftningen for att klargdra oklarheter i det nuvarande regelverket,
s6rja for forenlighet med nya instrument och forbattra sdval kvantiteten av som kvaliteten pd den
tillgéngliga informationen.

Alternativ B: Alternativ A plus lagéndringar som andrar brottsrekvisit for att ta hansyn till den pdg&ende och
forvantade tekniska utvecklingen.

Alternativ C: Alternativ B plus lagdndringar for att sékerstélla effektivare forebyggande dtgarder, stod till
brottsoffer samt utredning och lagféring, med beaktande av fenomenets granséverskridande
dimension. Detta dr det alternativ som rekommenderas.

Vad anser olika berorda parter? Vem stoder vilka alternativ?

Kommissionen har av berdrda parter uppmanats att se dver regelverket. De berdrda parterna bekraftar att
luckor i kriminaliseringen anses drabba barn ndr det gdller framvdxande trender som mdjliggors eller
underléttas av den tekniska utvecklingen och den ©kade onlinenarvaron for bdde barn och gdrningsman,
sarskilt sedan covid-19-pandemin. Sarskilt utmaningarna med att utreda och lagféra sddana brott och
identifiera offer lyfts fram som problem som kraver effektivare dtgdrder. Ber6rda parter papekar ocksd behovet
av att battre ta hansyn till de speciella omstandigheterna kring sexuella évergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn, daribland svarigheten for barn att anmala brotten, den langa tid som kan forflyta mellan
att brottet begds och att offret formar prata om det, behovet av riktade férebyggande &tgarder och riktat stod
till offren samt svdrigheter som orsakas av t.ex. resande sexualbrottslingar. I allmanhet stéder de bertrda
parterna en riktad uppdatering av regelverket, sarskilt de dtgarder som ska motverka livesdndning p& distans
av sexuella dvergrepp mot barn.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Initiativet vantas forbattra identifieringen av, skyddet av och stodet till barn som blivit offer for
sexuella dvergrepp, sakerstdlla effektivare forebyggande dtgarder och underlatta utredningar. Det
skulle minska den utbredda straffriheten for livesandning pa distans av sexuella 6vergrepp mot barn genom att
effektivisera utredningsverktygen och anpassa den straffrattsliga ramen. Det har gors for att se till att
bestallning av sexuella évergrepp mot ett barn, som ska direktstrommas privat for forévaren, kriminaliseras
oberoende av de konkreta sexuella évergreppen och att forsok att soka kontakt med ett barn fér sexuella
overgrepp via onlinekanaler sdsom chattar eller spelplattformar ocksd kriminaliseras. Initiativet skulle ocksd
gbra det moijligt for Gverlevare att under en langre tidsperiod, for att ta hansyn till bestdende radsla och
trauma som ofta stdr i végen for anmalan, lédmna in klagomal och begara skadestdnd. Bdda dessa dtgarder
skulle ha en positiv inverkan pd Gverlevarens majligheter att havda sina réttigheter och borja ma battre.
Inrattandet av nationella myndigheter for att samordna arbetet pd nationell nivd skulle méjliggéra ett
6vergripande nationellt férhdliningssatt till sexuella 6vergrepp mot barn, som &r ett folkhalsoproblem lika
mycket som det ar ett straffrattsligt problem. Befintliga strukturer av detta slag i vissa medlemsstater har visat
fordelarna nar det galler att 6ka medvetenheten, vidta férebyggande 3dtgarder, I13ta offren och Gverlevarna
komma till tals och stédja dem mer effektivt.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett siadant
alternativ anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

Kostnaderna faller framst pd medlemsstaternas forvaltningar. Det rekommenderade alternativet &lagger
medlemsstaterna endast en begrdnsad borda, som uppvéags av dtgardernas positiva inverkan pa forebyggande
och bekdmpning av manniskohandel samt pd skyddet av offren. Det rekommenderade alternativet bestdr
framst i att stdrka och utvidga befintliga bestdmmelser snarare d@n att skapa nya skyldigheter. Vissa
medlemsstater har redan vidtagit atgarder for att utvidga straffrattens tillampningsomrade i enlighet med de
nya forslagen och gjort ytterligare utredningsdtgdrder tillgangliga, vilket minskar regleringsbordan for dem.
Kravet pd att inratta en nationell samordningsmyndighet skulle ocksd skapa en begransad regleringsbérda och
administrativ bérda for medlemsstater som inte redan har ett system for detta.

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Initiativet har inga direkta eller indirekta konsekvenser for smd och medelstora foretag och konkurrenskraften.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Nationella budgetar och forvaltningar kommer att paverkas pad fyra huvudsakliga satt, som alla férvantas ha
begransad inverkan. For det forsta kommer forvaltningen att behdva satsa resurser pa att géra de nddvandiga
andringarna av den nationella rattsliga ramen. For det andra bor fler utredningsdtgdrder 6ka antalet fall som




kan utredas, och darmed krdva mer resurser, men detta skulle & andra sidan ocksd sannolikt ©ka
utredningarnas effektivitet och dndamalsenlighet och darigenom ocksd minska den totala arbetsb6rdan for
brottsbekampningen. For det tredje kommer inrdttandet och uppréatthéllandet av nationella myndigheter som
ska samordna insatserna mot sexuella 6vergrepp mot barn att fortlopande pdverka den nationella budgeten i
medlemsstater dar sddana funktioner dnnu inte finns. For det fjgrde kan den f6reslagna insamlingen av
statistik g3 utéver vad som redan samlas in pd nationell nivd, men den &r i linje med vad som redan har
antagits genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt
undantag frdn vissa bestammelser i direktiv 2002/58/EG vad galler anvdndning av teknik hos tillhandahdllare
av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster fér behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pd natet!.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

En vasentlig konsekvens av det rekommenderade alternativet ar att det ska varna valbefinnandet och
rattigheterna for barn bade online och offline och for personer som Gverlevt sexuella Gvergrepp som barn.
Dessutom vantas forslaget att utvidga offrens rattigheter nar det galler att gora brottsanmalan och krava
skadestdnd f& betydande positiva konsekvenser for offrens och Gverlevarnas majligheter att havda sina
rattigheter.

Ar det proportionerligt?

De &ndringar av direktivet som foreslds ar begrénsade och riktade och syftar till att effektivt dtgérda de
viktigaste brister som konstaterats i genomfoérandet och utvdrderingen av direktivet. Eventuella ytterligare
administrativa boérdor som kan félja av uppdateringen anses std i proportion till de ldngsiktiga fordelar,
inbegripet kostnadsfordelar, som &r kopplade till férebyggande och tidig upptackt av dessa typer av brott for
bé&de offren och samhallet i stort. Forslaget gar darfor inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppnd de
angivna mélen.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgirderna att ses over?

Det rekommenderade alternativets konkreta konsekvenser, dvs. de faktiska framstegen i kampen mot sexuella
overgrepp mot barn offline och online, kommer att bevakas och utvarderas mot bakgrund av de tre specifika
malen. Forslaget innehdller dtgarder for att samla in relevant statistik s3 att det gdr att bedoma dessa
konsekvenser pa ett korrekt satt. P4 grundval av detta kommer kommissionen vart femte ar att lédmna
regelbundna genomf6randerapporter, som vid behov kan 3tfoljas av forslag till andringar.

LEUT L 274,30.7.2021, s. 41.
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