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Rezumat

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema?

Abuzul sexual asupra copiilor afecteaza securitatea publica in UE si incalca drepturile fundamentale ale

copiilor prevdzute in cartd. Aceasta este o problema de sanatate publica care contribuie la o povara

globald prin cresterea riscului de probleme grave de sanatate psihica si fizica de-a lungul vietii si care
reprezintd o povara economica pentru cetateni, familii si societati. Exista o subraportare semnificativa a acestor

cazuri, avand in vedere incapacitatea multor victime de a le raporta, din cauza varstei lor fragede si a

circumstantelor abuzului, care adesea are loc in familie sau in alte medii de incredere. In cazul abuzului sexual

asupra copiilor savarsit de la distanta si transmis in direct, posibilitdtile de cercetare si urmarire penald a

acestei infractiuni raman foarte limitate, chiar si in cazul in care infractiunea este raportatd sau detectata in alt

mod. Prin urmare, raspunsul in materie de drept penal la abuzul sexual asupra copiilor trebuie consolidat si mai
mult pentru a aborda lacunele existente care persista sau care au aparut dupd adoptarea cadrului initial al UE
in 2011. Problema avuta in vedere poate fi rezumata dupa cum urmeaza:

1. Prezenta online sporita a copiilor si cele mai recente evolutii tehnologice, cum ar fi transmisia in direct
pe internet si lumile virtuale, care sunt omniprezente, creeaza noi oportunitdti de abuz, deoarece copiii
sunt adesea abordati online sau abuzul lor sexual este transmis in direct pe internet ca serviciu contra cost.

2. Diferitele cadre juridice ale statelor membre ce reglementeaza cercetarea si urmarirea penald nu
prevdd o combatere eficace a abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor, mai ales
avand in vedere dimensiunea lor online. Acest lucru creeaza provocari pentru autoritatile de aplicare a legii

_din cauza dificultatilor in a identifica autorii infractiunilor si in a colecta probele.

In practicd, combinarea celor doud probleme de mai sus duce la impunitate generalizatd pentru infractiuni

grave care au un impact pe tot parcursul vietii copiilor victime.

3. Natura eforturilor de prevenire a abuzului sexual asupra copiilor si de acordare de asistenta
victimelor este incd limitata, eficacitatea acestor eforturi este neclara si exista o lipsd de coordonare
intre partile interesate relevante in aceasta privinta.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Pe langa reglementarea rolului furnizorilor de servicii online, aspect pe care Comisia I-a abordat in propunerea
sa de regulament din mai 2022 de stabilire a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra
copiilor [COM(2022) 209], este necesar sa se completeze cadrul de drept penal existent pentru a asigura
eficacitatea acestuia. Obiectivul general este de a imbunatati identificarea, protectia si sprijinirea
victimelor abuzului sexual asupra copiilor, de a asigura o prevenire eficace si de a facilita anchetele.
Obiectivele specifice sunt urmatoarele: (1) sa se asigure incriminarea tuturor formelor de abuz sexual asupra
copiilor si de exploatare sexuala a copiilor transmise online; (2) sa se asigure ca normele nationale privind
cercetarea si urmdrirea penald prevad actiuni eficace de combatere a abuzului sexual asupra copiilor si a
exploatarii sexuale a copiilor si (3) sa se imbunatateasca prevenirea si protectia, sprijinul si asistenta acordate
victimelor, sa se impuna statelor membre sa colecteze in mod sistematic statistici privind abuzul sexual asupra
copiilor si sd se asigure o coordonare sporitd intre statele membre si, la nivel national, intre toate partile
implicate. De asemenea, propunerea actualizeaza formuldrile utilizate in cadrul existent, inlocuind toate
trimiterile la ,pornografie infantild” cu ,materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor” pentru a reflecta
standardele convenite la nivel international ce vizeaza evitarea unui efect de legitimizare involuntara prin
asocierea cu pornografia adultd legald.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Lacunele cadrului existent au aparut in mare parte din cauza dimensiunii online, care are un caracter
transfrontalier inerent, Tn special in ceea ce priveste transmisia in direct pe internet sau ademenirea online. In
absenta unor norme comune, statele membre s-ar confrunta cu obstacole in a reusi in mod eficace: (i) sa
prevind comiterea de infractiuni de abuz sexual asupra copiilor pe teritoriul lor; (ii) sa cerceteze si sa
urmareasca penal infractiunile de abuz sexual asupra copiilor care au o dimensiune transfrontaliera si (iii) sa
identifice victimelor si sa le acorde asistenta.




B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunea A: ajustdri legislative tintite pentru a clarifica ambiguitatile cadrului actual, a asigura coerenta cu
noile instrumente si a imbunatati cantitatea si calitatea informatiilor disponibile;

Optiunea B: optiunea A plus modificari legislative prin care sa se ajusteze definitiile infractiunilor pentru a tine
seama de evolutiile tehnologice actuale si preconizate;

Optiunea C: optiunea B plus modificari legislative prin care sa se asigure o0 mai mare eficacitate a prevenirii, a
asistentei acordate victimelor, precum si a cercetarii si urmaririi penale, tinand seama de
dimensiunea transfrontaliera a fenomenului. Aceasta este optiunea preferata.

Care sunt opiniile diverselor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate au solicitat Comisiei revizuirea cadrului. Acestea au confirmat ca s-a constatat ca copiii sunt
afectati de lacunele in materie de incriminare aparute ca urmare a tendintelor emergente care sunt facute
posibile sau facilitate de dezvoltarea tehnologicad si de prezenta online sporitd a copiilor si a abuzatorilor
sexuali, in special de la pandemia de COVID-19. In special, s-a remarcat ci este necesard o abordare mai
eficace a provocarilor legate de cercetarea si urmdrirea penala a unor astfel de infractiuni si de identificarea
victimelor. Partile interesate au subliniat, de asemenea, necesitatea de a tine seama mai bine de
particularitatile infractiunilor de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a copiilor, inclusiv de
provocarile cu care se confrunta victimele in ceea ce priveste raportarea, de perioada lunga care poate trece
de la producerea infractiunii pana cand victima este capabild sa vorbeascd despre aceasta, de nevoia de
prevenire si de acordare de asistentd specifica victimelor, precum si de dificultdtile cauzate de fenomene
precum cel pe care il constituie faptul ci infractorii sexuali se deplaseazd dintr-un stat membru in altul. in
general, partile interesate au sprijinit ideea unei actualizari tintite a cadrului, in special in vederea abordarii
fenomenului abuzului sexual asupra copiilor savarsit la distanta si transmis in direct.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

Se prevede ca initiativa va imbunatati identificarea, protectia si sprijinirea victimelor abuzului sexual
asupra copiilor, va asigura o prevenire mai eficace si va facilita anchetele. Aceasta ar urma s3a reduca
impunitatea generalizata a abuzului sexual asupra copiilor savarsit la distanta si transmis in direct prin punerea
la dispozitie a unor instrumente de anchetd mai eficace si prin adaptarea cadrului de drept penal. Acest lucru
este necesar pentru a se asigura faptul ca ordonarea comiterii unui abuz sexual asupra unui copil, care sa fie
transmis in direct pentru vizionarea privata a infractorului, este incriminata independent de abuzul sexual in
sine si ca Incercarile de a ademeni un copil s3 participe la un abuz sexual prin canale online, cum ar fi chat-
urile sau platformele de jocuri, sunt incriminate in mod similar. Initiativa ar permite, de asemenea, pentru a
tine seama de teama si traumele de durata care impiedica adesea raportarea, ca supravietuitorii sa aiba la
dispozitie o perioada lunga de timp pentru depunerea plangerii si pentru solicitarea de despagubiri, ambele
avand un impact pozitiv asupra capacitatii supravietuitorilor de a-si valorifica drepturile si de a-si recdpata
starea de bine. Crearea unor autoritdti nationale care sa coordoneze eforturile la nivel national ar oferi o
abordare nationala cuprinzdtoare a fenomenului abuzului sexual asupra copiilor, care nu este doar o problema
ce tine de justitia penald, ci si una de sanatate publica. Structurile de acest tip care exista deja in unele state
membre si-au demonstrat beneficiile in ceea ce priveste sensibilizarea si prevenirea, in a da glas victimelor si
supravietuitorilor si in sprijinirea mai eficace a acestora.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu
exista o optiune preferata)?

Costurile vor fi suportate, in principal, de administratiile statelor membre. Optiunea preferata implica o povard
limitatd pentru statele membre, care este compensata de impactul pozitiv al masurilor asupra prevenirii si a
combaterii abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor, precum si in ceea ce priveste
protectia victimelor. In general, optiunea preferatda consta mai degraba in consolidarea si extinderea
dispozitiilor existente decat in crearea de noi obligatii. Unele state membre au instituit deja masuri de extindere
a domeniului de aplicare al legislatiei penale in conformitate cu noile propuneri si au pus la dispozitie masuri de
investigare suplimentare, lucru care le va reduce sarcina de reglementare. Cerinta de a crea o autoritate
nationald de coordonare ar crea, de asemenea, o sarcind administrativa si de reglementare limitatd pentru
statele membre care nu dispun deja de un astfel de sistem.




Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Nu exista niciun impact direct sau indirect asupra IMM-urilor si a competitivitatii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Vor exista patru tipuri principale de impact asupra bugetelor si administratiilor nationale, care se preconizeaza
ca vor avea o amploare limitatd. In primul rand, administratia va trebui sa investeasca resurse pentru a efectua
modificarile necesare ale cadrului legislativ national. In al doilea rand, punerea la dispozitie a mai multor
masuri de investigare ar trebui sd sporeasca numarul de cazuri care pot fi investigate si, prin urmare, resursele
necesare, dar, pe de altd parte, acest lucru ar duce probabil si la cresterea eficientei si eficacitdtii
investigatiilor, reducand astfel volumul global de munca al autoritatilor de aplicare a legii. In al treilea rand,
crearea si mentinerea unor autoritati nationale care sa coordoneze eforturile de combatere a abuzului sexual
asupra copiilor va avea un impact continuu asupra bugetelor nationale in statele membre in care nu existd incd
astfel de functii. In fine, colectarea propusa de statistici poate depasi ceea ce este deja prevazut la nivel
national si este conform cu dispozitile adoptate deja in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1232 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind o derogare temporara de la anumite dispozitii
ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in
scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor!.

Vor exista alte efecte semnificative?

Un impact esential al optiunii preferate este legat de protejarea bundstdrii si a drepturilor copiilor online si
offline, precum si a celor ale supravietuitorilor abuzului sexual asupra copiilor. In plus, se preconizeazd ca
propunerea de a prelungi perioada in care victimele au dreptul de a depune plangere si de a le permite sa
solicite despdgubiri va avea un impact pozitiv semnificativ asupra capacitatii victimelor si a supravietuitorilor de
a-si exercita drepturile.

Proportionalitatea

Modificarile aduse directivei in temeiul prezentei propuneri sunt limitate si tintite, vizand abordarea eficace a
deficientelor-cheie identificate in urma punerii in aplicare si a evaludrii directivei respective. Orice sarcinad
administrativa suplimentara care ar putea rezulta din aceasta actualizare este considerata proportionala avand
in vedere beneficiile pe termen lung, inclusiv beneficiile in materie de costuri, care sunt legate de prevenirea si
depistarea timpurie a acestor tipuri de infractiuni, pentru victime si pentru societate in general. Prin urmare,
propunerea nu depdseste ceea ce este necesar sau adecvat pentru atingerea obiectivelor propuse.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Impacturile concrete ale optiunii preferate, si anume inregistrarea de progrese efective in combaterea abuzului
sexual asupra copiilor offline si online, vor fi monitorizate si evaluate in raport cu cele trei obiective specifice.
Propunerea include mdsuri de colectare a statisticilor relevante pentru a putea evalua cu precizie aceste
impacturi. Pe aceastd baza, Comisia va prezenta periodic, o data la 5 ani, rapoarte privind punerea in aplicare
care, daca va fi necesar, vor fi insotite de propuneri de modificare.

1JO L274,30.7.2021, p. 41.




		2024-03-26T11:06:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



