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Sommarju Ezekuttiv

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema?

L-abbuz sesswali tat-tfal jaffettwa s-sigurta pubblika fl-UE u jikser id-drittijiet fundamentali tat-tfal
skont il-Karta. Huwa problema tas-sahha pubblika li tikkontribwixxi ghal piz globali permezz ta’ riskju akbar
ta’ problemi seriji ta’ sahha mentali u fizika tul il-hajja tal-bniedem, u li timponi piz ekonomiku fuq I-individwi, il-
familji u s-socjetajiet. Hemm sottorappurtar sinifikanti minhabba I-inabbilta ta’ hafna vittmi li jipprezentaw
ruhhom, minhabba |-eta zghira taghhom u ¢-éirkostanzi tal-abbuz, li spiss isehh f'ambjenti familjari jew
flambjenti ohra ta’ fidu¢ja. Fil-kaz tal-abbuz sesswali tat-tfal imxandar mill-boghod f'hin reali, il-possibbiltajiet
ghall-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni tar-reati ghadhom limitati hafna anki meta r-reati jigu rrapportati jew
identifikati b’xi mod iehor. Ghalhekk, jehtieg li r-rispons tal-ligi kriminali ghal abbuz sesswali tat-tfal jissahhah
aktar biex jigu indirizzati I-lakuni ezistenti li ppersistew jew li rrizultaw mill-adozzjoni tal-qafas originali tal-UE fl-

2011 'l hawn. Il-problema tista’ tingabar fil-qosor kif gej.

1. Iz-zieda fil-prezenza online tat-tfal u I-ahhar zviluppi teknologici, bhall-istreaming dirett pervaziv u d-
dinjiet virtwali, joholqu opportunitajiet godda ghall-abbuz minhabba li t-tfal spiss jigu avvicinati online jew
I-abbuz sesswali taghhom jixxandar dirett bhala servizz li jista’ jigi ordnat.

2. L-oqgfsa legali differenti fis-sehh fl-Istati Membri li jikkon¢ernaw I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ma
jipprevedux glieda effettiva kontra I-abbuz u l-isfruttament sesswali tat-tfal, b'mod partikolari minhabba d-
dimensjoni online. Dan johloqg sfidi ghall-infurzar tal-ligi minhabba d-diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-
perpetraturi u fil-gbir tal-evidenza.

Fil-prattika, il-kombinazzjoni taz-zewg kwistjonijiet imsemmija hawn fuq twassal ghal impunita pervaziva ghal

reati serji li ghandhom impatt tul il-hajja fuq il-vittmi tfal.

3. L-isforzi biex jigi evitat I-abbuz sesswali tat-tfal u biex jigu assistiti I-vittmi ghadhom ta’ natura
limitata, mhuwiex car kemm huma effettivi, u ghadhom niegsa mill-koordinazzjoni fost il-partijiet
ikkoncernati.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

4

Minbarra |i tirregola r-rwol ta’ fornituri tas-servizzi online, li I-KKummissjoni indirizzat fil-proposta taghha ta
Mejju 2022 ghal regolament li jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni tal-abbuz sesswali tat-tfal u ghall-glieda
kontra dan (COM(2022) 209), jehtieg li I-gafas ezistenti tad-dritt kriminali jigi ssupplimentat biex tigi zgurata I-
effettivita tieghu. L-objettiv ewlieni huwa li jittejbu I-identifikazzjoni, il-protezzjoni u l-appogg tal-
vittmi ta’ abbuz sesswali tat-tfal, tigi zgurata prevenzjoni effettiva u jigu ffacilitati I-
investigazzjonijiet. L-objettivi specifi¢ci huma: (1) li tigi zgurata |-kriminalizzazzjoni tal-forom kollha tal-abbuz
u l-isfruttament sesswali tat-tfal online; (2) li jigi zgurat li r-regoli nazzjonali dwar I-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni jipprevedu azzjoni effettiva kontra I-abbuz u I-isfruttament sesswali tat-tfal; u (3) li jittejbu |-
prevenzjoni, u |-protezzjoni, I-appogg u l-assistenza lill-vittmi, li |-Istati Membri jigu obbligati jigbru statistika
dwar I-abbuz sesswali b’'mod sistematiku, u li tigi zgurata koordinazzjoni akbar fost I-Istati Membri u, fil-livell
nazzjonali, fost il-partijiet kollha involuti. Il-proposta taggorna wkoll il-lingwa tal-qafas ezistenti, u tissostitwixxi
r-referenzi kollha ghall-"pedopornografija” b”’materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal” biex tirrifletti |-istandards
maqgbula internazzjonalment bil-ghan li jigi evitat effett involontarju ta’ ledittimazzjoni tal-assoc¢jazzjoni mal-
pornografija legali ghall-adulti.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Id-distakki fil-gafas ezistenti hargu I|-aktar minhabba d-dimensjoni online, li min-natura taghha hija
transfruntiera, b’mod partikolari meta jigu indirizzati x-xandir dirett jew il-grooming online. Fin-nugqas ta’ regoli
komuni, I-Istati Membri jistghu jiffac¢jaw ostakli biex b'mod effettiv: (i) jipprevjenu I-kummissjoni ta’ reati ta’
abbuz sesswali tat-tfal fit-territorju taghhom; (ii) jinvestigaw u jharrku reati ta’ abbuz sesswali tat-tfal




B. Soluzzjonijiet

X'inhuma d-diversi ghazliet biex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghalfejn?

Ghazla A: Aggustamenti legizlattivi mmirati biex jigu ¢¢arati I-ambigwitajiet tal-qafas attwali, tigi zgurata
konsistenza mal-istrumenti I-godda, u biex jittejbu I-kwalita u I-kwantita tal-informazzjoni
disponibbli.

Ghazla B: L-ghazla A flimkien ma’ emendi legizlattivi li jimmodifikaw id-definizzjonijiet ta’ reati biex jitgiesu I-
izviluppi teknologi¢i attwali u mistennija.

Ghazla C: L-ghazla B flimkien ma’ emendi legizlattivi biex tigi zgurata prevenzjoni, assistenza lill-vittmi u
investigazzjoni, u prosekuzzjoni aktar effettivi, filwaqt li titgies id-dimensjoni transfruntiera tal-
fenomenu. Din hija I-ghazla preferuta.

X'inhuma |-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

Il-partijiet ikkoncernati talbu lill-Kkummissjoni tirrevedi |-gafas. Huma kkonfermaw li deher |i t-tfal gew affettwati
minn lakuni fil-kriminalizzazzjoni fir-rigward tax-xejriet emergenti abilitati jew iffacilitati mill-izvilupp teknologiku
u z-zieda fil-prezenza online kemm tat-tfal kif ukoll tal-predaturi, spec¢jalment mill-pandemija tal-COVID-19 il
quddiem. B'mod partikolari, I-isfidi fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ tali reati u fl-identifikazzjoni tal-vittmi
gew identifikati bhala |i jehtiegu appogg aktar effettiv. Il-partijiet ikkoncernati indikaw ukoll il-htiega li |-
ispecificitajiet tar-reati tal-abbuz u I-isfruttament sesswali tat-tfal jitgiesu aktar, inkluzi I-isfidi li jiltagghu
maghhom il-vittmi meta jirrapportaw, il-perjodu twil li jista’ jghaddi bejn I-okkorrenza tar-reat u Il-abbilta tal-
vittma li titkellem dwaru, il-htiega ghal prevenzjoni mmirata u assistenza lill-vittma, u d-diffikultajiet ikkawzati
minn fenomeni bhal dak ta’ trasgressuri sesswali li jivvjaggaw. B'mod generali, il-partijiet ikkoncernati
appoggaw aggornament immirat tal-gafas, b’'mod partikolari bil-hsieb li jigi indirizzat il-fenomenu ta’ abbuz
sesswali tat-tfal mill-boghod f'hin reali.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-inizjattiva hija mistennija ttejjeb I-identifikazzjoni, il-protezzjoni u I-appogg tal-vittmi ta’ abbuz sesswali
tat-tfal, u tizgura prevenzjoni aktar effettiva kif ukoll tiffacilita I-investigazzjonijiet. Hija tista’ thaqqgas
l-impunita mifruxa ta’ abbuz sesswali tat-tfal imxandar mill-boghod f'hin reali billi tgieghed ghad-dispozizzjoni
ghodod investigattivi aktar effettivi u billi tadatta I-qafas tal-ligi kriminali. Dan sabiex jigi zgurat li I-ordni tal-
abbuz sesswali ta’ tfal, li jigi mxandar dirett biex jintwera b'mod privat lit-trasgressur, jigi kriminalizzat b’'mod
indipendenti mill-abbuz sesswali nnifsu, u li t-tentattiv ta’ solle¢itazzjoni tat-tfal ghall-abbuz sesswali permezz
ta’ kanali online bhal chats jew pjattaformi tal-gaming jigi kriminalizzat b’mod simili. L-inizjattiva taghmilha
possibbli wkoll li, ghal perjodu estiz ta’ zmien, jitgiesu I-biza’" u t-trawma fit-tul li spiss ifixklu li wiehed
jirrapporta, sabiex is-superstiti jressqu Imenti u jitolbu kumpens ghad-danni, fejn it-tnejn li huma jkollhom
impatt pozittiv fuq il-kapacita tas-superstiti li jasserixxu d-drittijiet taghhom u jirkupraw il-benesseri taghhom.
II-holgien ta’ awtoritajiet nazzjonali biex jikkoordinaw l-isforzi fil-livell nazzjonali jipprevedi appro¢¢ nazzjonali
komprensiv ghall-fenomenu tal-abbuz sesswali tat-tfal, li huwa problema ta’ sahha pubblika dags kemm huwa
problema ta’ Justizzja kriminali. Strutturi ezistenti ta’ dan it-tip f'xi Stati Membri wrew il-beneficcji ghas-
sensibilizzazzjoni, il-prevenzjoni, |-ghoti ta’ vudi lill-vittmi u lis-superstiti, u I-appogg taghhom b'mod aktar
effettiv.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

Il-kostijiet jaqghu principalment fuqg [-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri. L-ghazla ppreferuta ghandha piz
limitat fuq |-Istati Membri, li jaghmel tajjeb ghalih I-impatt pozittiv tal-mizuri fir-rigward tal-prevenzjoni u I-
glieda kontra t-traffikar, u tal-protezzjoni tal-vittmi. L-ghazla ppreferuta tikkonsisti I-aktar fit-tishih u I-
espansjoni tad-dispozizzjonijiet ezistenti minflok il-holgien ta’ obbligi godda. Xi Stati Membri diga dahhlu fis-
sehh mizuri biex jespandu |-kamp ta’ applikazzjoni ta’ ligijiet kriminali f’konformita mal-proposti I-godda, u
gieghdu ghad-dispozizzjoni mizuri investigattivi addizzjonali, li se jnaqqsu I-piz regolatorju fughom. Ir-rekwizit i
tinholoq awtorita nazzjonali ghall-koordinazzjoni johloq ukoll piz regolatorju u amministrattiv fuq I-Istati Membri
li ghad ma ghandhomx sistema fis-sehh.

X'inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Ma hemm |-ebda impatt dirett jew indirett fuq I-SMEs u I-kompetittivita.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Se jkun hemm erba’ tipi ewlenin ta’ impatt fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali, li kollha kemm huma
mistennija jkollhom ambitu limitat. L-ewwel nett, |-amministrazzjoni se jkollha bzonn tinvesti rizorsi biex
taghmel il-bidliet mehtieda fil-qafas legizlattiv nazzjonali. It-tieni, id-disponibbilta ta’ aktar mizuri investigattivi
ghandha zzid I-ghadd ta’ kazijiet li jistghu jigu investigati, u ghalhekk ir-rizorsi mehtiega, izda min-naha |-ohra




dan x‘aktarx izid ukoll I-efficjenza u l-effettivita tal-investigazzjonijiet, u b’hekk inaqgas ukoll I-ammont ta’
xoghol kumplessiv ta’ infurzar tal-ligi. It-tielet, il-holgien u li jinzammu awtoritajiet nazzjonali biex jikkoordinaw
I-isforzi kontra I-abbuz sesswali tat-tfal se jkollu impatt kontinwu fuq il-bagits nazzjonali fl-Istati Membri fejn tali
funzjonijiet ghadhom ma jezistux. Fl-ahhar nett, il-gbir propost ta’ statistika jista’ jmur lil hinn minn dak li diga huwa
disponibbli fil-livell nazzjonali izda huwa konformi ma’ dak li diga gie adottat skont ir-Regolament (UE) 2021/1232 tal-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2021 dwar deroga temporanja minn ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2002/58/KE fir-rigward tal-uzu ta’ teknologiji minn fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet interpersonali
indipendenti min-numri ghall-ipprocessar ta’ data personali u data ohra ghall-iskop tal-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-
tfal online!.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Impatt ewlieni tal-ghazla ppreferuta huwa relatat mas-salvagwardja tal-benesseri u d-drittijiet tat-tfal online u
offline, u dawk tas-superstiti tal-abbuz sesswali tat-tfal. Barra minn hekk, il-proposta ghall-estensjoni tad-dritt
tal-vittmi i jipprezentaw akkuzi u li jkunu jistghu jitolbu d-danni jkun mistenni li jkollu impatt pozittiv sinifikanti
fuq il-kapacita tal-vittmi u s-superstiti li jasserixxu d-drittijiet taghhom.

Proporzjonalita?

Il-bidliet fid-Direttiva skont din il-proposta huma limitati u mmirati, bil-ghan li jindirizzaw b’'mod effettiv in-
nugqasijiet ewlenin identifikati fl-implimentazzjoni u fl-evalwazzjoni ta’ dik id-Direttiva. Kwalunkwe piz
amministrattiv ulterjuri li jista’ jirrizulta minn dan l-aggornament jitgies proporzjonat fid-dawl tal-beneficcji fit-
tul, inkluzi I-benefi¢¢ji tal-kostijiet, li huma marbuta mal-prevenzjoni u l-identifikazzjoni bikrija ta’ dawn it-tipi ta’
reati ghall-vittmi u ghas-socjeta ingenerali. Ghalhekk, il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
biex jintlahqu I-objettivi.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata |-politika?

L-impatti konkreti tal-ghazla ppreferuta, jigifieri |-progress reali fil-glieda kontra I-abbuz sesswali tat-tfal offline
u online, se jigu mmonitorjati u evalwati skont it-tliet objettivi specifici. Il-proposta tinkludi mizuri biex tingabar
statistika rilevanti sabiex dawn I-impatti jkunu jistghu jigu vvalutati b’'mod preciz. Fuq din il-bazi, kull 5 snin il-
Kummissjoni se tipprovdi rapporti ta’ implimentazzjoni, li se jigu akkumpanjati minn proposti ghal emendi kif
mehtieg.

1 GU L 274, 30.7.2021, p. 41-51.
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