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Sazetak

A. Potreba za poduzimanjem mjera

Zasto? O cemu je rijec?

Seksualno zlostavljanje djece utjeCe na javnu sigurnost u EU-u i predstavlja povredu temeljnih prava

djece na temelju Povelje. Rije¢ je o javnozdravstvenom problemu koji pogada cijeli svijet jer povecava

rizik od ozbiljnih problema s mentalnim i fizickim zdravljem tijekom cijelog Zivota, a ujedno gospodarski
opterecuje pojedince, obitelji i drustva. Problem se vrlo ¢esto ne prijavljuje zbog dobi zrtava i okolnosti
zlostavljanja, koje se Cesto dogada u obitelji ili drugim poznatim okruzenjima. Kad je rijeC o seksualnom

zlostavljanju djece na daljinu koje se odvija uZivo, mogucnosti istrage i kaznenog progona kaznenih djela i

dalje su vrlo ogranicene Cak i ako su kaznena djela prijavljena ili na drugi nacin otkrivena. Stoga je potrebna

jos odlucnija kaznenopravna reakcija na seksualno zlostavljanje djece kako bi se uklonili nedostaci koji i dalje
postoje ili su nastali od donoSenja izvornog okvira EU-a 2011. Problem se moze saZeti kako slijedi.

1. Sve veca prisutnost djece na internetu i najnovija tehnoloSka dostignuca, kao Sto su rasireni prijenos
uzivo i virtualni svjetovi, stvaraju nove prilike za zlostavljanje jer se djeci ¢esto pristupa na internetu ili se
njihovo seksualno zlostavljanje prenosi uzivo kao usluga koju se moze naruditi.

2. Razliciti pravni okviri za istragu i kazneni progon na snazi u drzavama clanicama onemogucuju
ucinkovitu borbu protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, posebno na internetu. To tijelima
kaznenog progona otezava rad zbog poteskoca u identifikaciji pocinitelja i prikupljanju dokaza.

U praksi zbog tih dvaju faktora teska kaznena djela koja ostavljaju cjeloZivotne posljedice na djeci zrtvama vrlo

Cesto ostaju nekaznjena.

3. Nastojanja da se sprijeCi seksualno zlostavljanje djece i pruzi pomo¢ zrtvama i dalje su
ogranic€ena, nejasne ucinkovitosti i nedovoljno uskladena medu relevantnim dionicima.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Osim uredivanja uloge pruzatelja internetskih usluga, ¢ime se Komisija bavila u prijedlogu uredbe iz svibnja
2022. o utvrdivanju pravila za spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece (COM(2022) 209),
potrebno je dopuniti postojeci kaznenopravni okvir kako bi se uspjeSno primjenjivao. Opéi je cilj poboljsati
identifikaciju, zastitu i potporu Zrtvama seksualnog zlostavljanja djece, pobrinuti se za ucinkovitu
prevenciju i olaksati istrage. Posebni ciljevi su: 1. osigurati kriminalizaciju svih oblika seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece na internetu; 2. predvidjeti ucinkovite mjere protiv seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece u nacionalnim pravilima o istrazi i kaznenom progonu; i 3. poboljsati prevenciju, zastitu,
potporu i pomo¢ Zrtvama, zahtijevati od drzava clanica da sustavno prikupljaju statisticke podatke o
seksualnom zlostavljanju djece i posti¢i bolju koordinaciju medu drzavama Clanicama i medu svim uklju¢enim
stranama na nacionalnoj razini. Osim toga, prijedlog azurira tekst postoje¢eg okvira te se sva upucivanja na
»djecju pornografiju” zamjenjuju izrazom ,materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” kako bi se uzeli
u obzir medunarodno dogovoreni standardi i izbjeglo nenamjerno legitimizirajuée povezivanje sa zakonitom
pornografijom odraslih osoba.

Koja je dodana vrijednost poduzimanja mjera na razini EU-a (supsidijarnost)?

Nedostaci u postoje¢em okviru uglavnom su se pojavili zbog interneta, koji je sam po sebi prekogranicne
prirode, posebno kad je rije¢ o prijenosu uZivo ili mamljenju na internetu. Ako ne bi postojala zajednicka
pravila, drzavama clanicama oteZalo bi se: i. spreCavanje pocinjenja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja
djece na njihovu drzavnom podrudju; ii. istraZivanje i kazneni progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja
djece s prekograni¢nom dimenzijom; te iii. identificiranje Zrtava i pruzanje pomoci zrtvama.




B. Rjesenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva razmotrene? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Opcija A: Ciljane zakonodavne prilagodbe kako bi se razjasnile nejasnoce postojeceg okvira, postigla
dosljednost s novim instrumentima te poboljsala koli¢ina i kvaliteta dostupnih informacija.

Opcija B: Opcija A i zakonodavne izmjene kojima se mijenjaju definicije kaznenih djela kako bi se uzeo u obzir
trenutacni i oCekivani tehnoloski razvoj.

Opcija C: Opcija B i zakonodavne izmjene kako bi prevencija, pomoc zrtvama te istraga i kazneni progon bili
ucinkovitiji, uzimajuéi u obzir prekograni¢nu dimenziju same pojave. To je najpozeljnija opcija.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici su pozvali Komisiju da preispita okvir. Potvrdili su da na djecu utjeCu pravne praznine u kriminalizaciji
povezane s novim trendovima koje omogucuje ili olakSava tehnoloski razvoj, kao i sve veéa prisutnost djece i
predatora na internetu, posebno nakon pandemije bolesti COVID-19. Konkretno, utvrdeno je da je za istragu i
kazneni progon takvih kaznenih djela te za identifikaciju zrtava potreban ucinkovitiji pristup. Dionici su istaknuli
i da se mora voditi viSe racuna o specificnostima kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece,
ukljucujuéi probleme s kojima se Zzrtve susre¢u pri prijavljivanju, dugo razdoblje koje moze proteéi od
pocinjenja kaznenog djela do trenutka kad je Zzrtva sposobna govoriti 0 njemu, potrebu za ciljanom
prevencijom i pomoci Zrtvama te poteSkoce uzrokovane pojavama kao Sto su putujuci seksualni pocinitel;i
kaznenih djela. Dionici su opcenito podrzali ciljano aZuriranje okvira, posebno kako bi se rijeSio problem
seksualnog zlostavljanja djece uzivo na daljinu.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako takva opcija postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Ocekuje se da Ce inicijativa poboljsati identifikaciju, zastitu i potporu Zrtvama seksualnog zlostavljanja
djece te da ¢e omoguditi uc¢inkovitu prevenciju i olaksati istrage. Na raspolaganju bi bili u¢inkovitiji istrazni
alati, prilagodio bi se kaznenopravni okvir i tako smanjilo rasireno nekaznjavanje seksualnog zlostavljanja djece
uzZivo na daljinu. Time se osigurava da se narucivanje seksualnog zlostavljanja djeteta, koje bi se trebalo
prenositi uZivo za privatno gledanje pocinitelja, kriminalizira neovisno o samom seksualnom zlostavljanju i da
se na slian nacin kriminaliziraju pokusSaji nagovaranja djeteta na seksualno zlostavljanje putem internetskih
kanala kao Sto su chatovi ili platforme za igranje. Inicijativa bi ujedno omogucdila Zzrtvama da podnesu prituzbe i
zatraze odstetu tijekom duljeg razdoblja. Tako bi se uzeli u obzir trajni strah i traume koje Cesto otezavaju
Zrtvama da prijave kazneno djelo te bi im se olakSala zastita prava i oporavak. Zahvaljujuéi osnivanju
nacionalnih tijela za koordinaciju rada na nacionalnoj razini sveobuhvatno bi se pristupilo seksualnom
zlostavljanju djece, koje nije samo kaznenopravni nego i javnozdravstveni problem. Postojece strukture te vrste
u nekim drzavama clanicama pokazale su koliko je korisno raditi na informiranju, prevenciji, pomaganju
Zrtvama i prezivijelima da progovore te ih ucinkovitije podupirati.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Troskove uglavnom snose uprave drzava clanica. Najpozeljnija opcija drzavama ¢lanicama uzrokuje ograni¢eno
opterecenje, koje bi kompenzirao pozitivan ucinak mjera na sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu
njegovih Zrtava. Najpozeljnija opcija uglavnom podrazumijeva jaCanje i proSirenje postojecih odredbi, a ne
stvaranje novih obveza. Neke drzave Clanice ve¢ su uvele mjere za prosirenje podrucja primjene kaznenih
zakona u skladu s novim prijedlozima i uvele dodatne istrazne mijere koje ¢e im smanijiti regulatorno
opterecenje. Zbog obveznog osnivanja nacionalnog tijela za koordinaciju u ogranic¢enoj bi se mjeri regulatorno i
administrativno opteretile drzave Clanice koje jos nemaju uspostavljen sustav.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Nema izravnog ni neizravnog utjecaja na MSP-ove i konkurentnost.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Postoje Cetiri glavne vrste utjecaja na nacionalne proracune i uprave, a za sve se oCekuje da Ce biti ogranicenih
razmjera. Prvo, uprava ¢e morati uloZiti resurse kako bi unijela potrebne promjene u nacionalni zakonodavni
okvir. Drugo, istrazne mijere trebale bi postati dostupnije pa bi se moglo istraziti viSe predmeta, ali bi to
iziskivalo i viSe resursa, no s druge strane istrage bi trebale postati ucinkovitije i djelotvornije, Sto bi smaniilo i
ukupno radno optereéenje tijela kaznenog progona. TreCe, oshivanje i odrZavanje nacionalnih tijela za
koordinaciju rada protiv seksualnog zlostavljanja djece trajno ce utjecati na nacionalne proracune u drzavama
¢lanicama u kojima takve funkcije jo$ ne postoje. Naposljetku, predlozeno prikupljanje statistickih podataka




moze nadilaziti ono Sto je ve¢ dostupno na nacionalnoj razini, ali je u skladu s onim Sto je ve¢ doneseno na
temelju Uredbe (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju
od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu borbe
protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu’.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Najvazniji u¢inak najpoZeljnije opcije povezan je sa zastitom dobrobiti i prava djece na internetu i izvan njega
te prava osoba koje su preziviele seksualno zlostavljanje djece. Osim toga, ocekuje se da ce prijedlog o
prosirenju prava zrtava na podnoSenje tuzbe i omoguéivanju da zatraze naknadu Stete uvelike pozitivno
utjecati na moguénost Zrtava i osoba koje su preZivjele zlostavljanje da ostvare svoja prava.

Proporcionalnost?

Izmjene Direktive na temelju ovog prijedloga ograniCene su i usmjerene na ucinkovito uklanjanje glavnih
nedostataka utvrdenih u provedbi i evaluaciji te direktive. Svako daljnje administrativno optereéenje koje bi
moglo proizadi iz ovog azuriranja smatra se razmjernim s obzirom na dugorocne koristi, ukljucujuci troskovne
koristi, koje su povezane sa spreCavanjem i ranim otkrivanjem tih vrsta kaznenih djela za Zrtve i drustvo u
cjelini. Stoga prijedlog ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje navedenih ciljeva.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predlozene mjere preispitati?

Konkretni ucinci najpozeljnije opcije, tj. stvarni napredak u borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece na
internetu i izvan njega, pratit ¢e se i ocjenjivati u odnosu na tri posebna cilja. Prijedlog ukljucuje mjere za
prikupljanje relevantnih statistickin podataka kako bi se ti ucinci mogli to¢no procijeniti. Na temelju toga
Komisija ¢e svakih pet godina dostavljati izvieS¢a o provedbi koja ¢e prema potrebi biti popracena prijedlozima
Za izmjenu.
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