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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
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a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir le mi-usaid ghnéasach leanai, teacht i dtir gnéasach ar leanai
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ionad Chinneadh Réime 2004/68/CGB én gComhairle (athmhunlua)
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AN COIMISIUN
EORPACH

Strasbourg, 6.2.2024
SWD(2024) 34 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le mi-usaid ghnéasach leanai, teacht i dtir gnéasach ar leanai agus abhar mi-
usaide gnéasai leanai a chomhrac, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime
2004/68/CGB 6n gCombhairle (athmhunlu)

{COM(2024) 60 final} - {SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} -
{SWD(2024) 33 final}
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Achoimre Feidhmiuchain

A. An ga ata le gniomhaiocht

Cén fath? Cén fhadhb ata ann?

Déanann mi-Usaid ghnéasach leanai difear don tslandail phoibli san Aontas agus saraionn si cearta

bunisacha leanai faoin gCairt. Is fadhb slainte poibli i a chuireann le hualach domhanda tri riosca

méadaithe i dtaobh fadhbanna tromchuiseacha meabhairshlainte agus fisicitla ar feadh shaolré an duine agus

a chuireann ualach eacnamaioch ar dhaoine aonair, ar theaghlaigh agus ar shochaithe. Ta tearcthuairisciu

suntasach ann toisc nach mbionn go leor iospartach in ann teacht chun tosaigh mar gheall ar an aois 6g ata

orthu agus mar gheall imthosca na mi-Usaide, ar minic gur i suiomhanna teaghlaigh no i suiomhanna iontaofa

eile a tharlaionn sé. Maidir le mi-Usaid ghnéasach bheo 6 chian ar leanai, ta na féidearthachtai i leith cionta a

imscradd agus daoine a ionchliseamh fds an-teoranta fill i gcas ina ndéantar coireanna a thuairisciti n6 a

bhrath ar bhealach eile. D4 bhri sin, ni mér freagairt an dli choiridil ar mhi-Usdid ghnéasach leanai a neartl a

thuilleadh chun aghaidh a thabhairt ar na bearnai a bhi ann cheana agus ata ann fds, sin néd na bearnai ata

tagtha chun cinn 6 glacadh creat bunaidh an Aontais in 2011. Is féidir achoimre a dhéanamh ar an bhfadhb
mar seo a leanas.

1. Os rud é go bhfuil laithreacht mhéadaithe ag leanai ar line anois i bhfianaise na bhforbairti
teicneolaiochta is déanai, ar nds beoshruth( forleathan agus domhain fhiorula, cruthaitear deiseanna mi-
Usdide nua toisc gur minic a théitear i dteagmhail le leanai ar line nd go ndéantar a mi-Usdid ghnéasach a
bheoshruthd mar sheirbhis ar ordu.

2. Leis na creatai dlithiula éagsula ata i bhfeidhm sna Ballstait i ndail le himscrddd agus ionchdiseamh, ni
féidir mi-Usaid ghnéasach leanai agus teacht i dtir gnéasach ar leanai a chomhrac ar bhealach éifeachtach,
go hairithe i bhfianaise na gné ar line. Cruthaionn sé sin dushlain do lucht forfheidhmithe dli de dheasca na
ndeacrachtai a bhaineann le déantoiri coire a shainaithint agus le fianaise a bhailit.

Sa chleachtas, is é an toradh a bhionn ar an da shaincheist thuas go mbionn saoirse fhorleathan 6 phionds ann

i gcas coireanna tromchuiseacha a mbionn tionchar acu ar iospartaigh linbh ar feadh a saoil.

3. Iarrachtai chun mi-asaid ghnéasach leanai a chosc agus ciinamh a thabhairt d’iospartaigh, ta siad
fés teoranta, ni léir an éifeachtacht atd acu agus tad easpa comhordaithe ina leith i measc pairtithe
leasmhara.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Chomh maith le rialdil a dhéanamh ar rél na solathraithe seirbhise ar line, ar thug an Coimisiin aghaidh orthu i
mi na Bealtaine 2022 ina thogra le haghaidh rialachan lena leagtar sios rialacha chun mi-usaid ghnéasach
leanai a chosc agus a chomhrac (COM(2022) 209), is ga an creat dli choiritil ata ann cheana a fhorlionadh
chun a éifeachtacht a airithit. Is é an cuspoir ginearalta feabhas a chur ar shainaithint, ar chosaint agus
ar thacaiocht d’iospartaigh na mi-Usdide gnéasai leanai, cosc éifeachtach a airithil, agus imscraduithe
a éascu. Is iad seo a leanas na cuspoiri sonracha: (1) a airithii go ndéanfar coiritll ar gach cineal mi-Usaide
gnéasai leanai agus teacht i dtir ghnéasaigh ar leanai a tharlaionn ar line; (2) a airithid go bhféadfar
gniomhaiocht éifeachtach a dhéanamh i gcoinne mi-Usdid ghnéasach leanai agus teacht i dtir gnéasach ar
leanai leis na rialacha naisiinta maidir le himscridd agus ionchtiseamh; agus (3) feabhas a chur ar chosc, ar
chosaint, ar thacaiocht agus ar chinamh d‘iospartaigh, é a cheangal ar na Ballstait staitistici maidir le mi-usaid
ghnéasach leanai a bhailiti go cdrasach, agus comhordd nios fearr a airithill i measc na mBallstat agus i measc
na bpairtithe uile lena mbaineann ar an leibhéal ndisiinta. Ina theannta sin, tugtar teanga an chreata ata ann
cheana cothrom le data sa togra: cuirtear ‘abhar mi-Usdide gnéasai leanai’ in ionad na dtagairti uile do
‘pornagrafaiocht leanai’ ionas go mbeifear ag teacht le caighdeain a comhaontaiodh go hidirnaisiinta chun
éifeacht dhlisteanaithe neamhbheartaithe a sheachaint, rud a d’fhéadfadh a bheith ann de dheasca an
cheangail le pornagrafaiocht aosach dhleathach.

Cad é an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Thadinig bearnai sa chreat atd ann faoi lathair chun cinn mar gheall ar an ngné ar line go priomha, gné ata de
chinedl trasteorann, go hdirithe a mhéid a bhaineann le beoshruthl né le mealltéireacht ar line. In éagmais
rialacha comhchoiteanna, bheadh constaici roimh na Ballstait maidir leis an méid seo a leanas a bhaint amach
ar bhealach éifeachtach: (i) cosc a chur ar chionta mi-Usaide gnéasai leanai a dhéanamh ina gcrioch; (ii)
coireanna mi-Usdide gnéasai leanai a bhfuil gné thrasteorann acu a imscridu agus a ionchliseamh; agus (iii)
iospartaigh a shainaithint agus cinamh a thabhairt doibh.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsiila lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann no6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Rogha A: Coigeartuithe reachtacha spriocdhirithe chun débhriochtai an chreata ata ann faoi lathair a
shoiléirit, comhleaninachas le hionstraimi nua a airithid, agus cainniocht agus cailiocht na faisnéise
atd ar fail a fheabhsu.

Rogha B: Rogha A in éineacht le leasuithe reachtacha lena modhnéfar na sainmhinithe ar choireanna chun na
forbairti teicneolaiochta ata ann faoi lathair agus a mheastar a bheidh ann amach anseo a chur san
aireamh.

Rogha C: Rogha B in éineacht le leasuithe reachtacha chun cosc nios éifeachtai, ciinamh d‘iospartaigh agus
imscridu agus ionchuiseamh a airithid, agus gné thrasteorann an fheiniméin a cur san aireamh. Is i
seo an rogha thosaiochta.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo Cé a thacaionn leis na roghanna
éagsula?

D'iarr na pairtithe leasmhara ar an gCoimisiln athbhreithnit a dhéanamh ar an gcreat. Dheimhnigh siad gur
measadh go raibh leanai thios leis de dheasca bearnai sa choirillt i ndail le treochtai ata ag teacht chun cinn,
treochtai arna gcumasu nd arna n-éascu ag an bhforbairt theicneolaioch agus ag an laithreacht mhéadaithe ata
ag leanai agus ag creachaddiri araon ar line, go hdirithe & bhi paindéim COVID-19 ann. Go hairithe,
sainaithniodh go bhfuil ga le cur chuige nios éifeachtai maidir leis na dushldin a bhaineann le cionta den sért
sin a imscridd agus a ionchliseamh agus maidir le hiospartaigh a shainaithint. Chuir na pairtithe leasmhara in
iul freisin gur ga aird nios fearr a thabhairt ar shainitlachtai na gcionta i dtaca le mi-Usdid ghnéasach leanai
agus teacht i dtir gnéasach ar leanai, lena n-airitear na dushlain a bhionn roimh iospartaigh agus iad ag
tuairiscid, an tréimhse fhada a d'fhéadfadh a bheith ann idir tarld an chiona agus cumas an iospartaigh labhairt
faoi, an ga ata le cosc spriocdhirithe agus cinamh d‘iospartaigh, agus na deacrachtai a eascraionn as feiniméin
amhail ciontéiri gnéis a bhionn ag taisteal. Go ginearalta, thacaigh na pairtithe leasmhara le nuashonrd
spriocdhirithe ar an gcreat, go hairithe d'fhonn aghaidh a thabhairt ar fheiniméan na mi-Usaide gnéasai beo 6
chian ar leanai.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Meastar go gcuirfidh an togra feabhas ar shainaithint, ar chosaint agus ar thacaiocht d’iospartaigh na
mi-Usdide gnéasai leanai. Is rud é a d'airitheodh cosc éifeachtach agus a d'éascodh imscraduithe freisin.
Laghdddh sé an tsaoirse fhorleathan ¢ phionds a bhionn ann i gcas na mi-Usaide gnéasai beo 6 chian ar leanai,
tri uirlisi imscridaitheacha ni b’éifeachtai a chur ar fail agus trid an gcreat dli choiriil a oiritind. Is é ata i gceist
leis sin a airithid go ndéanfar coiritla ar ord( mi-Usdide gnéasai linbh a bheidh le beoshrutht agus a mbeidh an
ciontéir ag amharc uirthi go priobhaideach, coiritli a bheidh neamhspleach ar an mi-Usaid ghnéasach féin,
agus ar an gcaoi chéanna go ndéanfar coiridlt ar iarrachtai chun leanbh a mhealladh le bheith pairteach i mi-
Usaid ghnéasach tri chainéil ar line amhail comhraite n6é arddin chearrbhachais. D’fhagfadh an tionscnamh
freisin go bhféadfai an eagla agus an trdma marthanach a chuireann bac ar an tuairiscii go minic a chur san
aireamh ar feadh tréimhse fhada ama, agus go bhféadfadh marthandiri gearain a dhéanamh agus ctiteamh a
éileamh as damaisti, rudai a mbeadh tionchar dearfach acu ar chumas na marthandiri a gcearta a fheidhmiu
agus an trama a shard. Da gcruthofai Udarais naisidnta chun iarrachtai a chomhordu ar an leibhéal naisitnta,
d'fhéadfai cur chuige naisiiinta cuimsitheach a bhunu i leith fheiniméan na mi-Usaide gnéasai leanai, ar fadhb i
a bhaineann leis an tslainte phoibli chomh maith leis an gceartas coiridil. Léirigh struchtdir den chineal sin ata
ann i roinnt Ballstat cheana na buntaisti a bhaineann le feasacht a ardu, cosc, guth a thabhairt d'iospartaigh
agus do mharthandiri, agus tacu leo ar bhealach nios éifeachtai.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is ar Udarais riarachain na mBallstat a thiteann na costais go priomha. Ta ualach teoranta ar na Ballstait ag an
rogha thosaiochta, rud a dhéantar a fhrithdireamh le tionchar dearfach na mbeart maidir le gainnedil a chosc
agus a chomhrac, agus maidir le cosaint na n-iospartach. Is é ata i gceist leis an rogha thosaiochta den chuid is
mo na fordlacha ata ann cheana a neartt agus a leathnd seachas oibleagaidi nua a chruthu. Ta bearta curtha i
bhfeidhm ag roinnt Ballstat cheana féin chun raon feidhme na ndlithe coiritlla a leathnd i gcomhréir leis na
tograi nua, agus ta bearta imscrudaitheacha breise curtha ar fail acu, rud a laghddidh an t-ualach rialdla ata
orthu. Leis an gceanglas udaras naisitinta a chruthtl chun comhord a dhéanamh, chruthéfai ualach teoranta
rialdla agus riarachain ar Bhallstait nach bhfuil céras den chineal sin i bhfeidhm acu cheana féin.




Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ni bheidh aon tionchar direach na indireach ar FBManna agus ar an iomaiochas.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar Gdarais riarachain naisiunta?

Beidh ceithre phriomhchineal tionchair ar bhuiséid naisiinta agus ar Gdarais riarachain naisilinta, agus meastar
go mbeidh raon feidhme teoranta acu. Ar an gcéad dul sios, beidh ar an Udaras riarachain acmhainni a
infheistill chun na hathruithe is ga a dhéanamh ar an gcreat reachtach naisiiinta. Ar an dara dul sios, da gcuirfi
nios mo beart imscridaitheach ar fail, ba cheart go dtiocfadh méadu ar lion na gcasanna is féidir a imscrudq,
agus, da bhri sin, na hacmhainni is ga, ach ar an taobh eile is décha go gcuirfeadh sé sin le héifeachtilacht
agus le héifeachtacht na n-imscriduithe, rud a laghdddh ualach oibre foriomlan lucht forfheidhmithe dli. Ar an
trid dul sios, maidir le cruthll agus cothabhdil na n-uUdaras ndisilinta chun na hiarrachtai i gcoinne mi-usaid
ghnéasach leanai a chomhordu, beidh tionchar leantinach aige sin ar bhuiséid naisitnta sna Ballstait nach ann
do na feidhmeanna sin iontu go féill. Ar deireadh, d’'fhéadfadh sé go rachaidh an bailii staitistici até beartaithe
thar a bhfuil ar fail cheana ar an leibhéal naisiinta ach ta sé i gcomhréir leis an méid a glacadh cheana faoi
Rialachan (AE) 2021/1232 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 IGil 2021 maidir le maold
sealadach ar fhordlacha airithe de Threoir 2002/58/CE a mhéid a bhaineann le hdsaid teicneolaiochtai ag
solathraithe seirbhisi cumarsaide idirphearsanta neamhspleach ar uimhir chun sonrai pearsanta agus sonrai eile
a phroisedil chun mi-Usaid ghnéasach leanai ar line a chomhrac!.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Baineann priomhthionchar na rogha tosaiochta le dea-bhail agus cearta leanai a chosaint agus iad ar line agus
as line, sin agus dea-bhail agus cearta marthanoiri mi-Usaide gnéasai leanai. Ina theannta sin, an togra maidir
le cearta iospartach a leathnl chun géaran a dhéanamh agus maidir lena chur ar a gcumas damaisti a éileamh,
meastar go mbeadh tionchar dearfach suntasach ag an togra sin ar chumas na n-iospartach agus na
marthandiri a gcearta a fheidhmiu.

Combhréireacht?

Ta na hathruithe ar an Treoir faoin togra seo teoranta agus spriocdhirithe, agus ta siad dirithe ar aghaidh a
thabhairt go héifeachtach ar na priomheasnaimh a sainaithniodh i gcur chun feidhme agus meastoireacht na
Treorach sin. Meastar gur comhréireach aon ualach riarachdin eile a d'fhéadfadh a eascairt as an tabhairt
cothrom le data seo i bhfianaise na dtairbhi fadtéarmacha, lena n-airitear tairbhi costais, a bhaineann leis na
cinedlacha ciona sin a chosc agus a aithint go luath d‘iospartaigh agus don tsochai i gcoitinne. Da bhri sin, ni
théann an togra thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri sonraithe a bhaint amach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar faireachan agus meastdireacht ar thionchair nithitla na rogha tosaiochta, i.e. an dul chun cinn iarbhir
sa chomhrac i gcoinne mi-Usdid ghnéasach leanai as line agus ar line, agus déanfar sin i gcomparaid leis na tri
chuspoir shonracha. Ta bearta sa togra chun staitistici abhartha a bhailitl ionas go bhféadfai measunu cruinn a
dhéanamh ar na tionchair sin. Ar an mbonn sin, cuirfidh an Coimisitiin tuarascalacha cur chun feidhme rialta ar
fail gach 5 bliana, a mbeidh tograi le haghaidh least ag gabhail leo de réir mar is ga.

Y10 L 274,30.7.2021, Igh. 41-51.
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