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Tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Lapsiin kohdistuva seksuaalivakivalta vaikuttaa EU:n yleiseen turvallisuuteen ja rikkoo perusoikeuskirjan
mukaisia lasten perusoikeuksia. Kyseessa on kokonaistautitaakkaa lisdavé kansanterveysongelma, koska
uhreilla on koko elamansa ajan suurentunut riski kohdata vakavia mielenterveysongelmia ja fyysisia
terveysongelmia, minka lisaksi yksittaisille henkildille, perheille ja yhteiskunnille aiheutuu taloudellista rasitetta.
Ongelma on merkittavdssa maarin aliraportoitu, koska monet uhrit eivat pysty kertomaan kokemuksistaan
nuoren ikansad ja kokemansa seksuaalivakivallan olosuhteiden vuoksi, silld se tapahtuu usein perheessa tai
muussa luotettavaksi koetussa ympdristdssa. Suoratoistona verkossa valitettdvan lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan osalta mahdollisuudet tutkia rikoksia ja nostaa niista syytteita ovat edelleen hyvin rajalliset,
myo6s silloin, kun rikoksista ilmoitetaan tai ne havaitaan muutoin. Sen vuoksi lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan johdosta toteutettavia rikosoikeudellisia toimia on tehostettava edelleen, jotta voidaan
korjata nykyiset puutteet, jotka ovat olleet olemassa siitéd lahtien, kun alkuperdinen EU:n kehys hyvaksyttiin
vuonna 2011, tai ilmenneet sen jalkeen. Ongelma voidaan tiivistaa seuraavasti:

1. Lasten lisdaantynyt toiminta verkossa ja uusin teknologinen kehitys, kuten laajasti yleistyneet
suoratoistolahetykset ja virtuaalimaailmat, luovat uusia seksuaalivakivallan mahdollisuuksia, koska lapsia
lahestytdan usein verkossa tai heihin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa vélitetdan suoratoistona tilauksesta.

2. Tutkintatoimia ja syytteeseenpanoa koskevat jasenvaltioiden lainsaadantdkehykset ovat erilaisia, eikd
niihin sisally tehokkaita lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ja seksuaalisen riiston torjuntatoimia,
varsinkaan nadiden ilmididen verkkoulottuvuuden osalta. Tama aiheuttaa haasteita
lainvalvontaviranomaisille  rikoksentekijoiden tunnistamiseen ja todisteiden keraamiseen liittyvien
vaikeuksien vuoksi.

Kaytannossa ndiden kahden ongelman yhdistelma johtaa siihen, ettd rankaisematta jaa runsaasti vakavia

rikoksia, joilla on elinikdinen vaikutus lapsiuhreihin.

3. Lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemiseen ja uhrien auttamiseen téhtdavat toimet
ovat edelleen vahaisid, niiden tehosta ei ole selvyytta eika niitd koordinoida sidosryhmien kesken.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Komissio on ryhtynyt toimiin verkkopalvelujen tarjoajien roolin saéntelemiseksi antamalla toukokuussa 2022
ehdotuksen asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisya ja torjuntaa koskevista saanndista
(COM(2022) 209), minka lisaksi on tarpeen tdydentdd nykyistd rikosoikeudellista kehystéd sen toimivuuden
varmistamiseksi. Yleisena tavoitteena on parantaa lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan uhrien
tunnistamista, suojelua ja tukemista, varmistaa tehokas ennaltaehkdisy ja helpottaa
tutkintatoimia. Tasmadlliset tavoitteet ovat seuraavat: 1) varmistetaan, ettd kaikenlainen verkkovalitteinen
lapsiin kohdistuva seksuaalivakivalta ja seksuaalinen riisto kriminalisoidaan; 2) varmistetaan, ettd tutkintaa ja
syytteeseenpanoa koskevissa kansallisissa sadnndissa mdarataan lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ja
seksuaalisen riiston tehokkaasta torjunnasta; ja 3) edellytetdadn jasenvaltioiden kerdavan jarjestelmallisesti
tilastotietoja lapsiin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta ja parannetaan koordinointia jasenvaltioiden kesken
sekd kansallisella tasolla kaikkien osapuolten kesken, jotta voidaan parantaa ennaltaehkdisya seka uhreille
annettavaa suojelua, tukea ja apua. Ehdotuksessa myds padivitetdan nykyisen kehyksen sanamuotoa
korvaamalla kaikki viittaukset “lapsipornografiaan” ilmauksella “lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa
todistava materiaali”, jotta voidaan noudattaa kansainvadlisesti sovittuja standardeja ja valttéa tahaton
laillisuuteen viittaava vaikutelma, joka voi syntya mielleyhtymasta lailliseen aikuispornografiaan.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Nykyisen kehyksen puutteet ovat pitkadlti aiheutuneet verkkoulottuvuudesta, joka on luonnostaan rajatylittava,
erityisesti kun on kyse suoratoistosta tai verkkohoukuttelusta. Jos yhteisida saantdja ei laadita, jasenvaltiot eivat
pysty yhtd tehokkaasti i) estdmdan lapsiin kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan liittyvien rikosten tekemista
alueellaan; ii) tutkimaan lapsiin kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan liittyvid rajatylittdvia rikoksia ja nostamaan




B. Ratkaisut

Milla toimenpidevaihtoehdoilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Jos ei, miksi?

Vaihtoehto A: Kohdennetut lainsdadanndélliset mukautukset, joilla selkeytetdan nykyisen kehyksen
monitulkintaisuutta, varmistetaan yhdenmukaisuus uusien sadddsten kanssa ja parannetaan
saatavilla olevien tietojen maaraa ja laatua.

Vaihtoehto B: Vaihtoehto A ja lainsaddantomuutokset, joilla muutetaan rikosten maaritelmia tamanhetkisen
ja odotettavissa olevan teknologisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

Vaihtoehto C: Vaihtoehto B ja lainsdadantémuutokset, joilla varmistetaan tehokkaampi ennaltaehkaisy,
uhrien auttaminen seka tutkinta ja syytteeseenpano ottaen huomioon ilmion rajatylittava
ulottuvuus. Tata pidetdaan parhaana vaihtoehtona.

Mitka ovat eri sidosryhmien ndkemykset? Mitkd toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Sidosryhmat ovat kehottaneet komissiota tarkistamaan kehystd. Ne ovat vahvistaneet, ettd lapsille on todettu
aiheutuvan haittaa kyseisten tekojen kriminalisoinnissa esiintyvista puutteista. Puutteet liittyvat teknologian
kehityksen mahdollistamiin tai helpottamiin uusiin suuntauksiin seka lasten ja nettisaalistajien lisdantyneeseen
toimintaan verkossa erityisesti covid-19-pandemian jdlkeen. Tallaisten rikosten tutkintaa ja niihin liittyvaa
syytteeseenpanoa sekda uhrien tunnistamista koskevien haasteiden todettiin edellyttdvan vaikuttavampaa
lahestymistapaa. Sidosryhmat huomauttivat myds, ettd on tarpeen ottaa paremmin huomioon lapsiin
kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan ja seksuaaliseen riistoon liittyvien rikosten erityispiirteet. Niita ovat muun
muassa uhrien haasteet rikoksesta ilmoittamisessa, se, etta rikoksen jalkeen saattaa kulua pitkaan, ennen kuin
uhri pystyy puhumaan tapahtuneesta, kohdennetun ennaltaehkdisyn ja uhrien auttamisen tarve seka
seksuaalirikoksiin syyllistyvien matkailijoiden kaltaisten ilmididen aiheuttamat ongelmat. Yleisesti ottaen
sidosryhmat kannattivat kehyksen kohdennettua paivittdmistd, jotta voitaisiin erityisesti puuttua suoratoistona
verkossa valitettavdan lapsiin kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Aloitteen odotetaan parantavan lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan uhrien tunnistamista, suojelua ja
tukemista ja sekd varmistavan tehokkaamman ennaltaehkdisyn ettd helpottavan tutkintatoimia. Sen
on madréd vahentdd suoratoistona verkossa valitettdvan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan laajaa
rankaisematta jaamistéd tuomalla kayttéon aiempaa tehokkaampia tutkintavédlineitd ja mukauttamalla
rikosoikeudellista kehysta. Nain pyritddn varmistamaan, ettd lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan
tilaaminen  rikoksentekijan  yksityisesti  suoratoistona  katseltavaksi  kriminalisoidaan  varsinaisesta
vakivallanteosta erilldén ja etta liséksi kriminalisoidaan yritykset houkutella lapsi seksuaalivékivallan kohteeksi
verkkojuttelun tai verkkopelialustojen kaltaisten verkkokanavien kautta. Aloite mahdollistaisi myds sen, ettd
tallaisista rikoksista selviytyjat voisivat tehda rikosilmoituksen ja vaatia vahingonkorvausta nykyista pidemman
ajan kuluessa, jotta voidaan ottaa huomioon ilmoittamista usein jarruttavat pitkékestoinen pelko ja traumat.
Néma mahdollisuudet edistaisivat selviytyjien kykya hyddyntda oikeuksiaan ja toipua. Jotta asiaan liittyvia
toimia voidaan koordinoida kansallisella tasolla, jasenvaltioiden on maara perustaa tata varten viranomainen.
Téama mahdollistaisi lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa koskevien kokonaisvaltaisten kansallisten
toimintamallien luomisen, silld kyseessd on sekd kansanterveydellinen ettd rikosoikeudellinen ongelma.
Joissakin jasenvaltioissa jo kdytdssa olevat tamankaltaiset rakenteet ovat osoittaneet, ettd tietoisuuden
lisdadmisestd, ennaltaehkadisystd, uhrien ja selviytyjien kuuntelemisesta ja heiddn tukemisensa tehostamisesta
on hyétya.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Kustannuksia aiheutuu paaasiassa jasenvaltioiden julkishallinnoille. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta koituu
jasenvaltioille rajallinen rasite, jota kompensoivat toimenpiteiden myonteiset vaikutukset ihmiskaupan
ehkdisemiseen ja torjuntaan sekd uhrien suojeluun. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto koostuu l&dhinna nykyisten
saanndsten tiukentamisesta ja laajentamisesta, ei niinkdan uusien velvoitteiden luomisesta. Jotkin jasenvaltiot
ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd rikoslainséadéanndn soveltamisalan laajentamiseksi uusien ehdotusten
mukaisesti ja ottaneet kayttéon uusia tutkintatoimenpiteitd, mika vahentaa niihin kohdistuvaa sadntelyrasitetta.
My6s velvoite perustaa kansallinen koordinointiviranomainen aiheuttaisi vahdisen sdantely- ja hallintorasitteen
jasenvaltioille, joilla ei vield ole tdllaista jarjestelmaa.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn ei kohdistu vélittémia eika valillisid vaikutuksia.




Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Jasenvaltioiden budjetteihin ja julkishallintoon kohdistuu paaasiassa neljantyyppisia vaikutuksia, joiden kaikkien
odotetaan olevan vaikutuksiltaan rajallisia. Ensinnékin julkishallinnon on kohdennettava resursseja tarvittavien
muutosten tekemiseen kansalliseen lainsdadantokehykseen. Toiseksi uusien tutkintatoimien kayttodnotto
todennakaisesti kasvattaa tutkintamahdollisuuksien piiriin kuuluvien tapausten maaraa ja siten tarvittavia
resursseja, mutta toisaalta tama todenndkdisesti lisad myods tutkintatoimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
vahentda siten lainvalvontaviranomaisten kokonaisty6taakkaa. Kolmanneksi kansallisten viranomaisten
perustaminen ja yllapitéminen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan vastaisten toimien koordinoimiseksi
vaikuttaa pitkdaikaisesti jasenvaltioiden budjetteihin niissa jasenvaltioissa, joissa tallaisia rakenteita ei viela ole.
Neljanneksi ehdotettu tilastotietojen keruu voi olla laajempaa kuin kansallisella tasolla talla hetkelld
edellytettavat tilastot, mutta se on linjassa niiden velvoitteiden kanssa, jotka on jo hyvaksytty tilapaisesta
poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sdaanndksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita
numeroista riippumattomien henkildiden vadlisten viestintdpalvelujen tarjoajat kayttavat henkilotietojen ja
muiden tietojen kasittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvaksikaytén torjumiseksi 14 pdivana
heindkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1232! nojalla.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon keskeinen vaikutus liittyy lasten sekd lapseen kohdistuvasta
seksuaalivdkivallasta selvinneiden henkildiden hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamiseen verkossa ja sen
ulkopuolella. Liséksi ehdotuksella laajentaa uhrien oikeutta nostaa syyte ja antaa heille mahdollisuus vaatia
vahingonkorvausta odotetaan olevan merkittdvd myodnteinen vaikutus uhrien ja selviytyjien mahdollisuuksiin
puolustaa oikeuksiaan.

Miten suhteellisuusperiaate toteutuu?

Tassa ehdotuksessa esitettdvat muutokset direktiiviin ovat rajoitettuja ja kohdennettuja, ja niiden tarkoituksena
on korjata tehokkaasti keskeisia direktiivin taytantddnpanossa ja arvioinnissa havaittuja puutteita. Tastd
paivityksestd mahdollisesti aiheutuvaa hallinnollista lisdrasitetta pidetdadn oikeasuhteisena, kun otetaan
huomioon uhreille ja koko yhteiskunnalle koituvat pitkdn aikavalin hyddyt, myds kustannushyddyt, jotka
littyvat tamantyyppisten rikosten ehkaisemiseen ja varhaiseen havaitsemiseen. N&in ollen ehdotuksessa ei
yliteta sitd, mika on valttdmatonta sen ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon konkreettisia vaikutuksia eli tosiasiallista edistymistd verkossa ja sen
ulkopuolella tapahtuvan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjunnassa seurataan ja arvioidaan suhteessa
kolmeen tavoitteeseen. Jotta naditd vaikutuksia voidaan arvioida tarkasti, ehdotukseen sisdltyy saannoksia
asiaan liittyvien tilastojen keraamisesta. Taman pohjalta komissio laatii sadnndllisesti viiden vuoden valein
taytantdonpanokertomuksia, joihin liitetaan tarvittaessa muutosehdotuksia.
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