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NOT
fran: Ordférandeskapet

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Den politiska styrningen av Schengen

Vid det informella mdtet mellan inrikesministrarna den 3 februari i Lille fick ordférandeskapets
forslag om att inritta ett "Schengenrad” brett stod. Schengenradet kommer att frimja fortroendet
mellan medlemsstaterna inom Schengenomradet. Formerna for en mer strukturerad politisk och
operativ styrning faststilldes vid moétet 1 strategiska kommittén for invandring, grénser och asyl
(Scifa) den 16 februari. Mot bakgrund av medlemsstaternas forslag uppmanar ordforandeskapet

ministrarna att inkomma med synpunkter pa nedanstdende aspekter.
Schengenridet

I Lille enades ministrarna om att det foreldg ett starkare behov dn ndgonsin av att bittre formulera
den politiska styrningen av Schengenomradet och den operativa nivan. For att stadkomma detta
skulle inrikesradet (i konstellationen gemensamma kommittén) kunna utvecklas for att

tillhandahélla den institutionella ramen for ett ”Schengenrad”.
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Tanken ar saledes att Schengenradet ska vara det mest relevanta forumet for de diskussioner som

kravs pa politisk nivd om pagaende reformer och om de mest strategiska operativa aspekterna.

Ordforandeskapet foreslar att Schengenradet sammankallas vid varje mote i RIF-rddet och, vid

behov, i hindelse av en Kkris.
Diskussionerna i Schengenradet ska organiseras pa ett sétt som gor det mojligt att
— diskutera de allminna politiska riktlinjerna for Schengenomradet,

— analysera situationen i Schengenomradet pa grundval av en resultattavla ("barometer”) — se

nedan,

— mobilisera relevanta instrument och faststélla tgirder vid kriser som péverkar

Schengenomridet,

— diskutera de systemsvéarigheter som medlemsstaterna stills infor, och 1 synnerhet sidana som
identifieras under Schengenutvérderingarna, samt att undersoka vilka medel som ska

anvandas for att hantera dem,

— utbyta bésta praxis,

faststélla riktlinjer for Frontex insatser minst en gang om aret.

Pa grundval av en rapport fran kommissionen och en mer detaljerad resultattavla ska ministrarna

dessutom varje &r gora en ingdende analys av ldget i Schengen.
Inrittande av en resultattavla ("barometer”) for situationen i Schengenomradet

I dagsldget saknas tydliga och enhetliga indikatorer som ger en heltickande bild av situationen 1

Schengenomrédet.
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Om en forenklad resultattavla ("barometer”) tas fram kan ministrarna fa en 6versikt Gver situationen
1 Schengenomradet. De olika aspekterna av sadan barometer diskuterades vid det informella RIF-
ministermotet den 3 februari och direfter vid Scifa-moétet den 16 februari. Det har foreslagits att
fem omraden ska ingé. Dessa motsvarar flera indikatorer som bygger pa uppgifter fran de berdrda
EU-byraerna (Frontex, Europeiska unionens asylbyra, Europol, eu-LISA) och kommissionen,

namligen

— situationen vid de yttre granserna,

— migrationssituationen inom Europeiska unionen,
— inre siakerhet,

— hilsorisker,

— situationen vid de inre grianserna.

De utmaningar som identifieras skulle sedan ligga till grund for diskussionerna i Schengenradet.
Resultattavlan &r tinkt som ett informationsverktyg for ministrarna. Den &r avsedd att frimja

utbyten pa grundval av objektiva och gemensamma konstateranden.

Europeiska kommissionen ska presentera den forsta barometern vid métet den 3 mars. Barometern
forblir ett dynamiskt verktyg som medlemsstaterna kan bidra till att utforma och som langre fram

kan komma att utvecklas.

Tanken &r att Schengenbarometern ska presenteras tre gdnger om aret. Den kommer att Gversdndas i
god tid sé att diskussionerna inom Schengenradet ska kunna forberedas vl (mélet ar att Gversdnda

barometern till medlemsstaterna och de associerade landerna senast tva veckor fore Schengenradets
mote). Utifran barometerns innehall ska ordférandeskapet ldgga fram en kort not for Coreper om de

specifika frdgor som ministrarna skulle kunna fokusera pd. Barometern bifogas denna not.
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Under moétet 1 Schengenradet rapporterar kommissionen till ministrarna om laget i Schengen. Tack
vare det bor Schengenradet kunna besluta om de politiska riktlinjer och eventuella beslut som krévs

for att Schengenomradet ska fungera vél.

Kommissionens arsrapport dr & andra sidan ett mer fullstdndigt dokument och ska 4tf6ljas av en
resultattavla. Rapporten innehéller en mer detaljerad beskrivning av hur Schengenomradet fungerar

och blir ett ytterligare underlag for ministrarnas arliga diskussioner.
Schengensamordnare

Det dr avgorande att de arrangemang som hor samman med Schengenradet dr permanenta och
snabbt kan sittas in. Som ett led i1 detta skulle man kunna inrétta en ”Schengensamordnare”, som
bistds av en samordningsgrupp pa operativ och teknisk niva. For att sdkra kontinuiteten skulle
samordnarens roll vara att, med utgangspunkt i befintlig kapacitet, bidra till utarbetandet av
dokument till Schengenradet samt bidra till uppfoljningen av atgirder som vidtas inom ramen for
Schengenridet. Samordnaren skulle ocksa spela en nyckelroll 1 hindelse av en kris vid de yttre

grianserna for att sdkerstélla proportionerlig och lamplig EU-respons pa alla nivéer.
Med ledning av tidigare diskussioner foreslas att arrangemangen organiseras pa foljande sétt:

— Precis som for andra radskonstellationer ska Coreper (gemensamma kommittén) ansvara for

forberedelserna av Schengenrédet.

— En ”Schengensamordnare” inom kommissionen far i uppgift att regelbundet forbereda
barometern och bidra till uppfoljningen av de atgéarder pa europeisk niva som beslutas vid

Schengenradets méoten.

— I ndra samarbete med det roterande radsordforandeskapet och radets generalsekretariat

forbereder och foljer samordnaren upp Schengenradets mdten pd lampligt sétt.
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Solidaritetsplattform i handelse av Kkris vid de yttre grinserna

Nodsituationer vid granserna blir allt vanligare och forenar utmaningar pa omradena migration,
sakerhet och civilskydd. Nar det géller gransskydd kan medlemsstaterna forlita sig pa den
gemensamma byran Frontex som ansvarar for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
granserna. Till sitt forfogande har byran framfor allt en robust mekanism {or snabba insatser i
nodsituationer vid de yttre granserna. Mekanismen maste vara reaktiv och anvindas fuilt ut av
medlemsstaterna. Den dr det mest centrala instrumentet for europeisk solidaritet i hindelse av

svérigheter vid vara yttre granser.

I sadana situationer kan det ockséa vara nddvéndigt att mobilisera ett bredare spektrum av
instrument. Det kan handla om Frontex-atgdrder men dven andra EU-verktyg eller medel som star
till medlemsstaternas forfogande. I sammanhanget menar ordférandeskapet att det ar viktigt att
stirka de europeiska arrangemang som sékerstiller samordningen av stodatgérder for att mobilisera
tillgdngliga resurser. Det foreslds darfor att man ska inréitta en solidaritetsplattform som, i hindelse

av en kris vid Europeiska unionens yttre grianser, gor det mojligt att
— samordna det stod som erbjuds som svar pa medlemsstaternas behov,

— sakerstilla komplementaritet mellan de resurser som mobiliseras pa europeisk niva (Frontex,

EU:s asylbyra och EU:s civilskyddsmekanism) och de direkta bidragen fran medlemsstaterna,

— framja ibruktagandet av resurser som medlemsstaterna tillhandahéller bilateralt, till exempel

till stod for den inre sidkerheten pa grundval av artikel 17 i Priimbeslut 2008/615/RIF.

For att folja upp de tidigare diskussionerna om fragan fortydligar ordférandeskapet att plattformen
inte utgodr nagon kompletterande réttslig struktur. Istillet anvdnds sadana befintliga strukturer som
EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR) for ndrmare samordning av EU-stod
och bilateralt stod. Plattformen sékerstiller dirigenom att de stddarrangemang som foreslas av

byraerna och medlemsstaterna forblir konsekventa och kontinuerliga.
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