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POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Politicka sprava schengenského priestoru

Na neformalnom zasadnuti ministrov vnutra, ktoré sa konalo 3. februara v Lille, ziskal navrh
predsednictva zriadit’ ,,schengensku radu* Siroku podporu. Schengenskou radou sa posilni dovera
medzi ¢lenskymi $tatmi schengenského priestoru. Spdsoby StrukturovanejSieho politického

a operacného riadenia sa upresnili na zasadnuti strategického vyboru pre pristahovalectvo, hranice
a azyl (SCIFA), ktoré sa konalo 16. februdra. Predsednictvo so zretelom na navrhy ¢lenskych Statov

vyzyva ministrov, aby vyjadrili svoje ndzory na tieto body.
Schengenska rada

Podl'a dohody ministrov z Lille je viac ako kedykol'vek predtym potrebné lepsie zladit” politické
riadenie schengenského priestoru a operanu roveni. Na tento ucel by sa Rada pre vnutorné veci
vo formate zmieSan¢ho vyboru mohla d’alej vyvijat’ tak, aby schengenskej rade poskytovala

inStitucionalny ramec.
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Schengenska rada by preto mala sluzit’ ako najrelevantnejSie forum pre nevyhnutne dolezité
vymeny na politickej urovni o prebiehajucich reformach a o najstrategickejSich operacnych

aspektoch.

Predsednictvo navrhuje, aby sa zasadnutia schengenskej rady zvolavali pri prilezitosti kazdého

zasadnutia Rady SVV a podl'a potreby aj v pripade krizy.
Rokovania by sa organizovali tak, aby umoznili:
— diskutovat’ o hlavnych politickych usmerneniach tykajacich sa schengenského priestoru,

— preskumat’ situdciu v schengenskom priestore na zaklade hodnotiacej tabulky (,,barometer*) —

pozri nizsie,

— mobilizovat prislusné néstroje a vymedzit’ reakciu na krizy, ktoré sa tykaji schengenského

priestoru,

— diskutovat’ o systémovych tazkostiach, ktorym celia ¢lenské staty, ako napriklad tych, ktoré

sa identifikovali v rdmci schengenského hodnotenia, a preskiimat’ moznosti reakcie na ne,
— vymienat si osvedcené postupy.
— aspon raz ro¢ne vypracovat’ usmernenia pre ¢innost’ agentiry Frontex.

Okrem toho ministri na zaklade spravy Komisie, ako aj podrobnejSej hodnotiacej tabul’ky

uskuto¢nia vyroéné hibkové hodnotenie stavu schengenského priestoru.
Vytvorenie hodnotiacej tabul’ky (,,barometra*) situacie v schengenskom priestore

V sucasnosti neexistuju Ziadne jasné a jednotné ukazovatele, ktoré by poskytovali komplexny

prehlad o situécii v schengenskom priestore.
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Vypracovanie zjednodusenej hodnotiacej tabul’ky (,,barometra‘) ministrom poskytne prehl'ad

o situdacii. O jednotlivych zlozkach tohto ,,barometra* sa rokovalo na neformalnom zasadnuti
ministrov SVV, ktoré sa konalo 3. februdra, a na zasadnuti vyboru SCIFA, ktoré sa konalo

16. februara. Navrhuje sa, aby sa vzt'ahoval na 5 oblasti, ktorym zodpovedaji viaceré ukazovatele

z prislusnych eurdpskych agentar (Frontex, EUAA, Europol, eu-LISA) a Komisie:
— situdcia na vonkajSich hraniciach,

— migracna situdcia v ramci Europskej tnie,

— vnutorna bezpecnost’,

— zdravotné rizika,

— situdcia na vnatornych hraniciach.

Zistené otazky by tvorili zaklad pre rokovania v ramci Schengenskej rady. Hodnotiaca tabulka je
navrhnutd ako informac¢ny nastroj pre ministrov. Jej ucelom je ulah¢it’ rokovania na zéklade

objektivnych a spolo¢nych zisteni.

Europska komisia predlozi prvy ,,barometer* na zasadnuti 3. marca. ,,Barometer* bude aj nad’alej
dynamickym néstrojom, ku ktorého rozvoju budu ¢lenské Staty moct’ prispievat’ a ktory sa moze

d’alej vyvijat’.

Planuje sa, Ze sa schengensky ,,barometer bude predkladat’ trikrat rocne. Bude k dispozicii v¢as,
aby sa bolo mozné riadne pripravit’ na rokovania v ramci schengenskej rady (pricom cielom

je zasielat’ ho Clenskym Statom a pridruZzenym krajindm najmenej dva tyzdne pred zasadnutim
schengenskej rady). Na zaklade jeho obsahu predlozi predsednictvo kratku poznamku COREPER-u
s cielom urcit’ konkrétne témy, na ktoré by sa rokovania ministrov mohli zamerat’. Barometer bude

pripojeny k tejto poznamke.
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Na zasadnutiach schengenskej rady bude Komisia podavat’ ministrom spravy o stave
schengenského priestoru, ¢o by malo schengenskej rade umoznit’ urcit’ politické usmernenia

a mozné rozhodnutia, ktoré su potrebné pre riadne fungovanie schengenského priestoru.

Okrem toho sa stav fungovania schengenského priestoru podrobnejsie opiSe vo vyrocnej sprave
Komisie, ktora je komplexnejSim dokumentom a ku ktorej bude pripojena hodnotiaca tabul’ka,

pricom sprava bude tiez podkladom pre vyro¢né rokovania ministrov.
Schengensky koordinator

Zasadny vyznam ma nepretrzitost’ a schopnost reakcie mechanizmu spojeného so schengenskou
radou. Na ich zabezpecenie by bolo mozné vytvorit’ funkciu ,,schengenského koordinatora®,
ktorého bude podporovat’ koordina¢ny tim na operacnej a technickej urovni. V zaujme kontinuity
by jeho uloha spocivala v tom, Ze bude na zaklade existujucich kapacit prispievat’ k priprave
dokumentov pre schengensku radu, ako aj k nadviazaniu na opatrenia a ¢innosti realizované v ramci
schengenskej rady. Zaroven bude zohravat’ kI'ai¢ovi tllohu v pripade krizy na vonkajSich hraniciach

s cielom zabezpecit’ primerant a vhodnua eurdpsku reakciu na vSetkych trovniach.
Na zaklade predchadzajucich diskusii sa navrhuje zorganizovat’ tento mechanizmus takto:

— tak, ako v pripade vSetkych zlozeni Rady, bude pripravu schengenskej rady zabezpecovat

COREPER vo forméte ,,zmieSaného vyboru®,

— ,»schengensky koordinator bude v rdmci utvarov Komisie zodpovedny za pravidelnt pripravu
barometra a bude prispievat’ k nadviazaniu na ¢innost’ na eurdpskej urovni, o ktorej sa prijali

rozhodnutia na zasadnutiach schengenskej rady,

—  koordinator bude uzko spolupracovat’ s rotujucim predsednictvom Rady a Generdlnym
sekretaridtom Rady s cielom zabezpecit riadnu pripravu zasadnuti schengenskej rady

a nadviazanie na ne.
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Platforma solidarity v pripade krizy na vonkajSich hraniciach

Nudzové situacie na hraniciach su Coraz CastejSie a prepdjaji sa v nich rozne vyzvy v oblasti
migracie, bezpeénosti a civilnej ochrany. Clenské $taty sa mozu pri ochrane nagich hranic
spolahnut’ na agenturu Frontex, spolo¢nu agentiru zodpovednu za riadenie operacnej spoluprace
na hraniciach. Agentura ma k dispozicii najmé silny mechanizmus rychlej reakcie na vonkajsich
hraniciach v nudzovych situaciach, ktory musi byt’ reaktivny a ¢lenské Staty ho musia v plnej miere
vyuzivat. Predstavuje Ustredny nastroj eurdpskej solidarity v pripade tazkosti na nasich vonkajsich

hraniciach.

V takychto situdciach méze byt potrebné zmobilizovat’ aj SirSiu Skalu nastrojov, ktoré moézu spadat’
pod agenttru Frontex, ale aj pod iné néstroje Eurdpskej tnie alebo prostriedky, ktoré maji ¢lenské
Staty k dispozicii. V tejto suvislosti povazuje predsednictvo za dolezité posilnit’ eurdpske
mechanizmy, ktorymi sa zarucuje koordinécia podpornych ¢innosti s cielom mobilizovat’ dostupné
zdroje. Navrhuje sa preto zriadit’ platformu solidarity, ktora by v pripade krizy na vonkajSich

hraniciach Europskej tinie umoznila:
— koordinovat’ ponuky na podporu v reakcii na potreby ¢lenskych Statov,

—  zabezpecila doplnkovost’ medzi zdrojmi mobilizovanymi na eurdpskej urovni (Frontex,

EUAAS, MPCU) a prispevkami ¢lenskych Statov;

— nabadala na vyuZivanie zdrojov poskytnutych dvojstranne ¢lenskymi $tatmi, napriklad pokial

ide o vnutornu bezpe€nost’ na zaklade ¢lanku 17 priimského rozhodnutia 2008/615/SVV.

V nadvéznosti na vymenu nazorov na tito otdzku predsednictvo upresiiuje, Ze tato platforma
nepredstavuje dodatocnu pravnu Strukturu. Mala by vychddzat’ z existujucich Struktur, ako je [IPCR,
s cielom uz$ej koordinacie eurdpskej a dvojstrannej podpory. Zabezpecilo by sa tym zachovanie
sudrznosti podpornych mechanizmov, ktoré poskytuju agentury a ¢lenské Staty, ako aj ich

kontinuitu.
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