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Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Zarzadzanie polityczne Schengen

Na nieformalnym posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych przeprowadzonym 3 lutego w Lille
prezydencja przedstawita propozycj¢ utworzenia ,,Rady ds. Schengen”, ktdéra to propozycja spotkata
si¢ z szerokim poparciem. Rada ta zwigkszy zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi strefy
Schengen. 16 lutego podczas posiedzenia Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu
(SCIFA) doprecyzowano zasady bardziej uporzadkowanego zarzadzania politycznego

1 operacyjnego. Biorac pod uwage sugestie panstw cztonkowskich, prezydencja zwraca si¢ do

ministroOw o wyrazenie opinii na temat nastepujacych kwestii.
Rada ds. Schengen

Jak stwierdzili ministrowie w Lille, bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest lepsze okreslenie
sterowania politycznego strefa Schengen oraz szczebla operacyjnego. Z mysla o tym celu Rada do
Spraw Wewngetrznych (w formacie komitetu mieszanego) mogtaby ewoluowac, by zapewni¢ ramy

instytucjonalne Rady ds. Schengen.
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Rada ds. Schengen miataby zatem stanowi¢ najwazniejsze forum niezbednej wymiany pogladow na
szczeblu politycznym na temat biezacych reform i najbardziej strategicznych aspektow

operacyjnych.

Prezydencja proponuje zwotanie posiedzenia Rady ds. Schengen przy okazji kazdego posiedzenia

Rady ds. WSiSW oraz, w razie potrzeby, w sytuacjach kryzysowych.
Dyskusje bylyby organizowane w sposob pozwalajacy:
— omawiac gldowne wytyczne polityczne w zakresie strefy Schengen;

— analizowac sytuacj¢ w strefie Schengen w oparciu o tablicg wskaznikéw (,,barometr) —

zob. ponizej;

— uruchamia¢ odpowiednie instrumenty i okre§la¢ sposob reagowania na kryzysy majace wptyw

na strefe¢ Schengen;

— omawiac¢ trudnosci systemowe napotykane przez panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci te
identyfikowane w wyniku ocen Schengen, i analizowac¢ $rodki, ktore nalezy zastosowac

w celu zaradzenia tym trudno$ciom;
— dokonywa¢ wymiany dobrych praktyk;
— ustanawia¢ wytyczne dotyczace dziatan Fronteksu — co najmniej raz w roku.

Ponadto w oparciu o sprawozdanie Komisji 1 bardziej szczegdélowa tablice wynikow (scoreboard)

ministrowie beda co roku dokonywaé poglebionej analizy stanu strefy Schengen.
Ustanowienie tablicy wskaznikow (,,barometru) dotyczacej sytuacji w strefie Schengen

Jak dotad nie ma czytelnych 1 ujednoliconych wskaznikéw zapewniajacych kompleksowy obraz

sytuacji w strefie Schengen.
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Opracowanie tablicy wskaznikow (,,barometru”) umozliwi ministrom wspdlny oglad sytuacji w tej
strefie. Poszczegdlne komponenty barometru byly omawiane 3 lutego na nieformalnym posiedzeniu
ministréw ds. wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, a nastepnie 16 lutego na
posiedzeniu SCIFA. Proponuje si¢, by barometr obejmowat pig¢ obszardw, ktorym odpowiadaé
bedzie szereg wskaznikow opartych na danych pochodzacych z odpowiednich agencji europejskich

(Fronteksu, AUEA, Europolu, eu-LISA) i z Komisji. Te obszary to:
— sytuacja na granicach zewnetrznych;

— sytuacja migracyjna w Unii Europejskiej;

— bezpieczenstwo wewngtrzne;

— zagrozenia dla zdrowia;

— sytuacja na granicach wewnetrznych.

Zidentyfikowane kwestie stanowityby podstawe do dyskusji na forum Rady ds. Schengen. Tablica
wskaznikow ma stuzy¢ ministrom jako narzedzie informacyjne. Ma ona na celu wspieranie

wymiany pogladow w oparciu o obiektywng i wspolng analize.

Na posiedzeniu 3 marca Komisja Europejska przedstawi pierwszy barometr. Barometr bedzie
dynamicznym narzedziem, w rozwQj ktorego panstwa czlonkowskie bedg mogty wnosi¢ wktad, co

moze prowadzi¢ do jego ewolucji.

Zaktada sig, ze barometr dotyczacy strefy Schengen bedzie prezentowany trzy razy w roku. Bedzie
przekazywany w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ sprawne przygotowanie wymiany pogladow
w ramach Rady ds. Schengen (planuje si¢ przekazywac te wyniki panstwom cztonkowskim

1 panstwom stowarzyszonym co najmniej na dwa tygodnie przed posiedzeniem Rady

ds. Schengen). W oparciu o tres¢ barometru prezydencja przedktada¢ bedzie Coreperowi kréotka
note w celu wskazania konkretnych tematow, na ktorych mogtyby sie skoncentrowac dyskusje

ministrow. Barometr bgdzie zatagczany do takiej noty.
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Podczas posiedzenia Rady ds. Schengen Komisja przedstawia¢ bedzie ministrom sprawozdania na
temat stanu strefy Schengen, co powinno umozliwic¢ tej Radzie okreslanie wytycznych politycznych

1 ewentualnych decyzji koniecznych do prawidlowego funkcjonowania strefy.

Ponadto sprawozdanie roczne Komisji, ktére jest bardziej kompleksowym dokumentem i ktéremu
towarzyszy¢ bedzie tablica wynikow (scoreboard), zapewnia¢ begdzie bardziej szczegdtowy obraz

funkcjonowania strefy Schengen 1 bedzie rowniez stanowi¢ wktad w doroczne dyskusje ministrow.
Koordynator ds. Schengen

Trwaty charakter i zdolno$¢ reagowania Rady ds. Schengen maja zasadnicze znaczenie. Aby to
zagwarantowac, jedna z mozliwosci bytoby ustanowienie funkcji koordynatora ds. Schengen
wspieranego przez zespot koordynacyjny na szczeblu operacyjnym i technicznym. Z mys$la

o zapewnieniu ciggtosci rolg tego koordynatora bytoby przyczynianie si¢ — przy wykorzystaniu
istniejacych zdolnosci — do przygotowywania dokumentow dla Rady ds. Schengen, a takze do
monitorowania $rodkéw 1 dziatan podejmowanych w zwigzku z funkcjonowaniem tej Rady.
Odgrywalby on rowniez kluczowa role w przypadku wystapienia kryzysu na granicach
zewnetrznych, zapewniajac proporcjonalng i odpowiednia reakcje¢ europejska na wszystkich

szczeblach.

W oparciu o przeprowadzone dyskusje proponuje si¢, by prace prowadzone byty w nastepujacych

ramach:

— podobnie jak w przypadku wszystkich sktadéw Rady, przygotowanie do posiedzenia Rady

ds. Schengen zapewnia¢ bedzie Coreper w sktadzie komitetu mieszanego;

— koordynator ds. Schengen dziatajacy w ramach stuzb Komisji odpowiedzialny bedzie za
regularne przygotowywanie barometru i b¢dzie wnosit wktad w monitorowanie dziatan na
szczeblu europejskim, o przeprowadzeniu ktorych zadecydowano na posiedzeniach Rady

ds. Schengen;

— z my$la o wlasciwym przygotowaniu posiedzen Rady ds Schengen i prowadzeniu dziatan
nastepczych koordynator bedzie $cisle wspotpracowaé z rotacyjng prezydencja Rady

1 Sekretariatem Generalnym Rady.
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Platforma solidarnos$ciowa na wypadek kryzysu na granicy zewnetrznej

Nadzwyczajne sytuacje na granicach wystepuja coraz czgsciej 1 wigzg si¢ z roznymi wyzwaniami

w zakresie migracji, bezpieczenstwa lub ochrony ludno$ci. Panstwa cztonkowskie moga polegac na
Fronteksie, wspodlnej agencji odpowiedzialnej za zarzadzanie wspotpracg operacyjng na granicach
w zakresie ochrony naszych granic. Agencja dysponuje w szczegdlnosci solidnym mechanizmem
szybkiej interwencji na granicach zewnetrznych w sytuacjach nadzwyczajnych, ktory powinien by¢
reaktywny 1 w pelni wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie. Mechanizm ten stanowi
kluczowy instrument solidarnosci europejskiej w przypadku wystapienia trudnej sytuacji na naszej

granicy zewngetrznej.

W takich sytuacjach moze zaistnie¢ konieczno$¢ aktywowania szerszego wachlarza instrumentow —
narzedzi lezacych w gestii Fronteksu, ale rowniez innych narzgdzi Unii Europejskiej lub srodkéw,
ktorymi dysponuja panstwa cztonkowskie. W tym konteks$cie prezydencja uwaza, ze istotne jest
wzmocnienie europejskich mechanizméw gwarantujacych koordynacje dziatan wspierajacych, tak
by mobilizowa¢ dostgpne zasoby. Proponuje si¢ zatem utworzenie platformy solidarnos$ciowe;,

ktéra w przypadku kryzysu na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej umozliwi:
— koordynowanie ofert wsparcia w odpowiedzi na potrzeby panstw cztonkowskich;

— zapewnienie komplementarno$ci mi¢dzy zasobami uruchomionymi na szczeblu europejskim
(Frontex, AUEA, Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci) i bezposrednimi wktadami panstw

cztonkowskich;

— uproszczenie korzystania z zasoboOw udostepnianych przez panstwa cztonkowskie w ramach
partnerstw dwustronnych, na przyktad — w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego — wsparcia

przewidzianego w art. 17 decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie konwencji z Priim.

W zwigzku z prowadzonymi na ten temat dyskusjami prezydencja pragnie wyjasni¢, ze platforma ta
nie stanowitaby dodatkowej struktury prawnej. Opierataby si¢ na istniejacych strukturach, takich
jak zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR), z mysla o $cislejszej koordynacji europejskiego i dwustronnego wsparcia.
Platforma zapewniataby réwniez utrzymanie spdjnosci mechanizmow wsparcia oferowanych przez

agencje 1 panstwa cztonkowskie, oraz ciggtos¢ dziatania tych mechanizmow.

6234/22 md/NJ/av 5
JAL1 LIMITE PL



