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NOTA

minn: Presidenza
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Governanza politika ta' Schengen

Fil-laqgha informali tal-ministri ghall-affarijiet interni tat-3 ta' Frar f'Lille, il-proposta tal-
Presidenza biex jigi stabbilit "Kunsill ta' Schengen" ir¢eviet appogg wiesa'. Dan il-Kunsill ta'
Schengen ser irawwem il-fidu¢ja bejn 1-Istati Membri taz-Zona Schengen. I1-modalitajiet ghal
governanza politika u operazzjonali aktar strutturata gew iccarati fil-laqgha tal-Kumitat Strategiku
dwar l-Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Azil (SCIFA) fis-16 ta' Frar. B'kont mehud tas-suggerimenti
maghmula mill-Istati Membri, il-Presidenza tistieden lill-ministri biex jesprimu I-fehmiet taghhom
dwar il-punti li gejjin.

Kunsill ta' Schengen

Kif magbul mill-ministri f'Lille, huwa aktar minn qatt qabel mehtieg li tigi artikolata ahjar it-
tmexxija politika taz-zona Schengen u I-livell operazzjonali. Biex dan isir, il-Kunsill Affarijiet

Barranin fil-konfigurazzjoni tal-Kumitat Imhallat jista' jevolvi biex jipprovdi I-qafas istituzzjonali

tal-Kunsill ta' Schengen.
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[1-Kunsill ta' Schengen huwa ghalhekk mahsub biex ikun 1-aktar forum rilevanti ghal skambji ta'
fehmiet tant mehtiega fil-livell politiku dwar ir-riformi li ghaddejjin u dwar I-aktar aspetti

operazzjonali strategici.

I1-Presidenza tipproponi li I-Kunsill ta' Schengen jitlaqqa' fl-okkazjoni ta' kull laggha tal-Kunsill
GAI u, jekk mehtieg, f'kaz ta' krizi.

Id-diskussjonijiet ikunu organizzati b'tali mod li:
—  jiddiskutu d-direzzjoni politika generali ghaz-zona Schengen;

—  jezaminaw is-sitwazzjoni fiz-zona Schengen, abbazi ta' tabella ta' valutazzjoni ("barometru") -

ara hawn taht;

—  jimmobilizzaw l-istrumenti rilevanti u jiddefinixxu r-rispons ghall-krizijiet li jaffettwaw iz-

zona Schengen;

—  jiddiskutu d-diffikultajiet sistemici li jiltaqghu maghhom I-Istati Membri, kif identifikati
partikolarment matul 1-evalwazzjonijiet ta' Schengen, u jezaminaw il-mezzi li ghandhom

jintuzaw biex jindirizzawhom;
—  jiskambjaw dwar l-ahjar prattiki;
—  jistabbilixxu I-linji gwida ghall-azzjoni tal-Frontex mill-inqas darba fis-sena.

Barra minn hekk, il-ministri, abbazi ta' rapport tal-Kummissjoni u tabella ta' valutazzjoni aktar

dettaljata, ser jezaminaw fil-fond l-istat ta' Schengen fuq bazi annwali.
Holgien ta' tabella ta' valutazzjoni (""barometru'"') tas-sitwazzjoni fiz-zona Schengen

Sal-lum, ma hemm l-ebda indikaturi leggibbli u unifikati li jipprovdu harsa generali komprensiva

tas-sitwazzjoni fiz-zona Schengen.
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L-izvilupp ta' tabella ta' valutazzjoni simplifikata ("barometru") ser jipprovdi lill-ministri b'harsa
generali tas-sitwazzjoni fiz-zona Schengen"). Id-diversi aspetti ta' dan il-"barometru" gew diskussi
fil-laqgha ministerjali informali tal-GAI fit-3 ta' Frar u fil-laqgha tas-SCIFA fis-16 ta' Frar. Gie
propost li jigu inkluzi hames ogqsma, li ghalihom jikkorrispondu diversi indikaturi mill-agenziji

Ewropej rilevanti (Frontex, EUAA, Europol, EU-LISA) u mill-Kummissjoni:
— is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni;

— is-sitwazzjoni tal-migrazzjoni fl-Unjoni Ewropea;

— is-sigurta interna;

— riskji ghas-sahha;

— is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni.

I1-kwistjonijiet identifikati jiffurmaw il-bazi ghal diskussjonijiet fil-Kunsill ta' Schengen. It-tabella
ta' valutazzjoni hija mfassla bhala ghodda ta' informazzjoni ghall-ministri. Hija mahsuba biex

tippromwovi skambji fuq il-bazi ta' sejbiet oggettivi u komuni.

[I-Kummissjoni Ewropea ser tipprezenta l-ewwel "barometru" fil-laggha tat-3 ta' Marzu. II-
"barometru" ser ikompli jkun ghodda dinamika ghall-izvilupp 1i ghalih I-Istati Membri ser ikunu

Jistghu jikkontribwixxu u li sussegwentement jista' jevolvi.

Huwa previst li I-"barometru" ta' Schengen jigi pprezentat tliet darbiet fis-sena. Ser jintbaghat fi
Zmien xieraq biex jippermetti t-thejjija xierqa ta' skambyji fi hdan il-Kunsill ta' Schengen (I-ghan ser
ikun 11 jigi trazmess lill-Istati Membri u lill-pajjizi asso¢jati mill-inqas gimaghtejn qabel il-laggha
tal-Kunsill ta' Schengen). Fid-dawl] tal-kontenut taghha, il-Presidenza ser tipprezenta nota qasira lill-
COREPER sabiex tidentifika s-suggetti specifici li fughom tista' tiffoka d-diskussjoni tal-ministri.

I1-barometru ghandu jigi anness ma' din in-nota.
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Matul il-Kunsill ta' Schengen, il-Kummissjoni ser tirrapporta lill-ministri dwar l-istat ta' Schengen,
li ghandu jippermetti lill-Kunsill ta' Schengen jidentifika I-linji gwida politi¢i u d-dec¢izjonijiet

possibbli mehtiega ghall-funzjonament tajjeb taz-zona Schengen.

Barra minn hekk, ir-rapport annwali tal-Kummissjoni, li huwa dokument aktar komprensiv u li ser
ikun akkumpanjat minn tabella ta' valutazzjoni, ser jipprezenta stampa attwali aktar dettaljata tal-
funzjonament taz-zona Schengen u ser jikkontribwixxi wkoll ghad-diskussjonijiet annwali tal-

ministri.
Koordinatur ta' Schengen

Il-permanenza u r-rispons tal-arrangamenti tal-Kunsill ta' Schengen huma fundamentali. Biex dan
Jigl zgurat, possibbilta wahda tkun li tigi stabbilita I-kariga ta' "koordinatur ta' Schengen",
appoggata minn tim ta' koordinazzjoni fil-livell operazzjonali u tekniku. Fl-interess tal-kontinwita,
ir-rwol tieghu, filwaqt li jibni fuq il-kapacitajiet ezistenti, ikun 1i jikkontribwixxi ghat-thejjija ta'
dokumenti ghall-Kunsill ta' Schengen u li jikkontribwixxi ghas-segwitu ta' mizuri u azzjonijiet
mehuda fil-qafas tal-Kunsill ta' Schengen. Ikollu wkoll rwol kru¢jali f'kaz ta' krizi fil-fruntieri

esterni, sabiex jigi zgurat rispons Ewropew proporzjonat u xieraq fil-livelli kollha.
Wara diskussjonijiet precedenti, qed jigi propost li I-mekkanizmu jigi organizzat kif gej:

Jitwettqu mil-laqgha tal-COREPER fil-konfigurazzjoni ta' Kumitat Imhallat;

- "koordinatur ta' Schengen" fi hdan is-servizzi tal-Kummissjoni ser ikun responsabbli ghat-
thejjija regolari tal-barometru u ser jikkontribwixxi ghas-segwitu tal-azzjonijiet fil-livell

Ewropew decizi fil-laqghat tal-Kunsill ta' Schengen;

— il-koordinatur ser jahdem f'’kooperazzjoni mill-qrib mal-Presidenza b'rotazzjoni tal-Kunsill u
s-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghat-thejjija u s-segwitu adatti tal-laqghat tal-Kunsill ta'

Schengen.
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Pjattaforma ta' solidarjeta f'kaz ta' krizi fil-fruntiera esterna

Is-sitwazzjonijiet ta' emergenza fil-fruntieri qed isiru dejjem aktar frekwenti u jikkombinaw sfidi
differenti relatati mal-migrazzjoni, is-sigurta jew il-protezzjoni ¢ivili. L-Istati Membri jistghu
jiddependu fuq il-Frontex, 1-agenzija kongunta responsabbli ghall-gestjoni tal-kooperazzjoni
operazzjonali fil-fruntieri biex nipprotegu I-fruntieri taghna. B'mod partikolari, 1-agenzija ghandha
mekkanizmu b'sahhtu ghal intervent rapidu fil-fruntieri esterni f'sitwazzjonijiet ta' emergenza, li
jehtieg li jkun reattiv u uzat bis-shih mill-Istati Membri. Huwa l-istrument ¢entrali tas-solidarjeta

Ewropea f'kaz ta' diffikultajiet fil-fruntiera esterna taghna.

F's-sitwazzjonijiet bhal dawn, jista' jkun mehtieg ukoll li tigi mobilizzata firxa usa' ta' strumenti, li
jistghu jigu pprovduti mill-Frontex izda jistghu jinvolvu wkoll ghodod ohra tal-Unjoni Ewropea jew
mezzi disponibbli ghall-Istati Membri. F'dan il-kuntest, il-Presidenza tqis 1i huwa importanti li
jissahhu l-arrangamenti Ewropej li jizguraw il-koordinazzjoni ta' azzjonijiet ta' appogg sabiex jigu
mobilizzati r-rizorsi disponibbli. Ghalhekk qged jigi propost li tinholoq pjattaforma ta' solidarjeta li,

fkaz ta' krizi fil-fruntiera esterna tal-Unjoni Ewropea:
— tikkoordina offerti ta' appogg bi twegiba ghall-htigijiet tal-Istati Membri;

— tizgura l-komplementarjeta bejn ir-rizorsi mobilizzati fil-livell Ewropew (Frontex, EUAA,

MPCU) u I-kontribuzzjonijiet diretti mill-Istati Membri;

— theggeg l-istabbiliment tar-rizorsi pprovduti bilateralment mill-Istati Membri, perezempju, fir-
rigward tas-sigurta interna, appogg ibbazat fuq 1-Artikolu 17 tad-Decizjoni "Prum"
2008/615/JA1

B'segwitu ghad-diskussjonijiet dwar dan is-suggett, il-Presidenza indikat li din il-pjattaforma ma
kinitx tikkostitwixxi struttura legali addizzjonali. Din tibni fuq strutturi ezistenti, bhall-IPCR, ghal
koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-appogg Ewropew u bilaterali. B'hekk tizgura l-koerenza u 1-

kontinwita tal-iskemi ta' appogg proposti mill-agenziji u l-Istati Membri .
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