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Kaldi: az elndkség
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Schengen politikai iranyitasa

A beliigyminiszterek februdr 3-i lille-1 nem hivatalos talalkozo6jan széles korli tdimogatast kapott a
»Schengeni Tanacs” 1étrehozasara irdnyuld elndkségi javaslat. Ez a Schengeni Tanécs eldsegiti
majd a schengeni térség tagallamai kozotti bizalom er6sodését. A Bevandorlassal, Hatarokkal és
Menekiiltiiggyel Foglalkoz6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA) februdr 16-1 tilésén pontositottak egy
strukturaltabb politikai és operativ iranyitas modozatait. Az elndkség a tagallamok javaslatait
figyelembe véve, felkéri a minisztereket, hogy fejtseék ki véleményiiket az alabbi témakorokkel

kapcsolatban.
Schengeni Tanacs

A miniszterek Lille-ben egyetértettek azzal, hogy minden eddiginél nagyobb sziikség van a
schengeni térség politikai irdnyitasa és az operativ szint kozotti 0sszhang javitasara. Ennek
érdekében a vegyes bizottsagi formacioban iilésezd Beliigyi Tanécs eldléphet a Schengeni Tanécs

intézményi keretévé.
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Ennek megfelelden a Schengeni Tandacs feladata az lenne, hogy a legmegfelelébb forumként
mukodjon a folyamatban 1évo reformokrol €s a legstratégiaibb vonatkozasu operativ szempontokrol

folytatott elengedhetetlen politikai szintii véleménycserékhez.

Az elndkség azt javasolja, hogy a Schengeni Tandcs az IB-Tanacs minden tilése alkalmaval és,

amennyiben sziikséges, valsag esetén iilésezzen.

A Schengeni Tanacs keretében folytatanddé megbeszélések kialakitasara tigy keriil majd sor, hogy

azok lehetové tegyék a kovetkezoket:
— a schengeni térségre vonatkozé atfogd politikai iranymutatasok megvitatasa,

— egy eredménytabla vagy ,.barométer” (lasd lentebb) alapjan a schengeni térség helyzetének

megvizsgalasa,

— a megfeleld eszkdzok mobilizalasa €s a schengeni térséget érintd valsagokra valo reagalas

meghatarozasa,

— azon rendszerszintli, kiilondsen a schengeni értékelések soran feltart nehézségek megvitatasa,
amelyekkel a tagallamok szembesiilnek, valamint az ezek kezeléséhez alkalmazando

eszk6zok megvizsgalasa,
- a helyes gyakorlatokkal kapcsolatos megbeszélések,

— a Frontex tevékenységére vonatkoz6 irdnymutatasok rogzitése évente legalabb egy

alkalommal.

Emellett a miniszterek — a Bizottsag jelentése és egy részletesebb eredménytabla (,,scoreboard”)

alapjan — évente mélyrehatéan megvizsgaljak majd a schengeni térség helyzetét.
A schengeni térség helyzetét bemutaté eredménytabla (,,barométer”) létrehozasa

Jelenleg nincsenek olyan konnyen értelmezhetd és egységes mutatok, amelyek teljes attekintést

nyujtananak a schengeni térségen beliili helyzetrdl.
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Egy egyszerusitett eredménytabla (,,barométer”) kidolgozasa lehetévé fogja tenni, hogy a
miniszterek attekintést kapjanak a schengeni térség helyzetérdl. E ,,barométer” kiillonb6zo
aspektusai szoba keriiltek a februar 3-i nem hivatalos IB-miniszteri taldlkozon, majd a SCIFA
februar 16-i iilésén. A javaslat értelmében a ,,barométer” az alabbi 6t olyan teriiletre terjedne ki,
amelyek vonatkozasaban az érintett eurdpai iigynokségektdl (Frontex, EUAA, Europol, eu-LISA)

¢s a Bizottsagtol kapott adatok alapjan tobb mutat6 is rendelkezésre all:
— a kiils6 hatarokon kialakult helyzet,

— az Europai Union beliili migracios helyzet,

— belsd biztonsag,

— egészségiigyi kockazatok,

— a bels6 hatarokon kialakult helyzet.

Az azonositott problémak képeznék a Schengeni Tanacs keretében folytatandd megbeszélések
alapjat. Az eredménytabla informdacios eszkdzként szolgdl a miniszterek szamara. Feladata, hogy

objektiv és kozos megallapitasok alapjan elémozditsa a megbeszéléseket.

Az Europai Bizottsag a marcius 3-i iilésen ismerteti majd az elso ,,barométert”. A , barométer” egy
olyan dinamikus eszk6z marad, amelynek fejlesztéséhez hozzéajarulhatnak a tagallamok, €s amely a

késobbiekben fejleszthetd.

A tervek szerint a schengeni ,,barométert” évente harom alkalommal fogjak ismertetni. A
,barométert” kelld idoben megkiildik a Schengeni Tanacson beliili megbeszélések megfeleld
elékeészitésének lehetdve tétele érdekében. (A cél az lesz, hogy legalabb két héttel a Schengeni
Tanacs iilése eldtt megkiildjék a tagallamoknak és a tarsult orszagoknak.) A ,,barométer”
tartalmanak tiikrében az elnokség rovid feljegyzést fog benytjtani a COREPER-nek annak
érdekében, hogy megjeldlje azokat a konkrét témakat, amelyekrdl a miniszterek esetleg

megbeszélést folytatnanak. A barométer az emlitett feljegyzés mellékletében szerepelne.
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A Schengeni Tanacs tilésének alkalmaval a Bizottsag jelentést fog tenni a minisztereknek a
schengeni térség helyzetérdl, ami lehetdvé tenné majd, hogy a Schengeni Tanécs kidolgozza a
schengeni térség megfeleld mitkkodéséhez sziikséges politikai iranymutatisokat és esetleges

dontéseket.

Emellett a Bizottsag éves jelentése, amely egy atfogdbb dokumentum, és amelyet egy részletesebb
eredménytablaval (,,scoreboard”) egészitenek majd ki, részletesebb attekintést fog nyujtani a

schengeni térség miikodésérol, valamint hozza fog jarulni a miniszterek ¢ves megbeszéléseihez is.
Schengeni koordinator

Elengedhetetlen, hogy a Schengeni Tanaccsal kapcsolatos mechanizmus allando és reagéaloképes
legyen. Ennek biztositasa érdekében az egyik lehetdség a ,,schengeni koordinatori” feladatkor
létrehozasa lenne. A schengeni koordinator tevékenységét egy operativ és szakértdi szintii
koordinacids csoport tamogatna. A folyamatossag szellemében szerepe az lenne, hogy — a meglévo
kapacitasokra timaszkodva — hozzéjaruljon a Schengeni Tanacs szdmara benyujtando
dokumentumok el6készitésé¢hez, valamint a Schengeni Tandacs keretében elfogadott intézkedések és
fellépések nyomon kdvetéséhez. A kiilsé hatdrokon bekovetkezd valsag esetén is meghatarozo
szerepet toltene be annak érdekében, hogy minden szinten aranyos ¢s megfeleld eurdpai valaszt

lehessen biztositani.
A korabbi megbeszélések nyoman javasoljuk a mechanizmus kévetkezé modon torténd kialakitasat:

— mint minden tanacsi formacio6 esetében, a Schengeni Tan4cs tiléseinek elokészitését a vegyes

bizottsagi formatumban tlilésez6 COREPER fogja biztositani,

— a Bizottsag szolgalatain beliil egy ,,schengeni koordinator” feladata lesz a barométer
rendszeres elkészitése, és e koordinator hozzajarul majd a Schengeni Tanacs iilésein

meghatarozott eurdpai szintli intézkedések nyomon kovetéséhez,

— a Schengeni Tanécs iiléseinek megfeleld elokészitése és nyomon kdvetése érdekében a
koordinator a Tandcs soros elndkségével és a Tanacs Fotitkarsagaval szoros

egylittmiikodésben fogja végezni a tevékenységét.
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Szolidaritasi platform a kiils6 hatarokon kialakul6 valsag esetén

A hatarokon egyre gyakrabban alakulnak ki sziikséghelyzetek, amelyekben kiilonb6z6 migracios,
biztonsagi, illetve polgari védelmi kihivasok 6tvozddnek. Hataraink védelme tekintetében a
tagallamok szamithatnak a Frontexre, a hatdrokon folytatott operativ egyiittmikddés iranyitasaért
felelds kozos tigynokségre. Az ligyndkség rendelkezik egy olyan szilard mechanizmussal, amely a
kiils6 hatarokon kialakult sziikséghelyzetekben gyors beavatkozast tesz lehetove. E
mechanizmusnak reagdloképesnek kell lennie, és a tagallamoknak marad¢ktalanul igénybe kell
venniiik. Ez a mechanizmus az eurdpai szolidaritas kozponti eszkoze a kiilsd hatarainknal felmeriild

nehézségek esetén.

Ilyen helyzetekben sziikség lehet az eszk6zok szélesebb skaldjanak mobilizalasara is: ezek lehetnek
a Frontex eszkdzei, az Eurdpai Uni6 altal hasznalt egyéb eszkozok, illetve a tagallamok
rendelkezésére allo eszkozok. Ezzel 6sszefiiggésben az elndkség — a rendelkezésre allo forrasok
mozgodsitasa érdekében — fontosnak tartja a tAmogatési intézkedések koordindlasat biztositd eurdpai
eszk6zok megerdsitését. Ezért javasoljuk egy olyan szolidaritasi platform létrehozasat, amely az

Eurdpai Unio kiils6 hatarain kialakul6 valsag esetén lehetové tenné a kovetkezoket:
— a tagallamok igényeire reagal6 tamogatasi felajanlasok koordinalésa,

— az europai szinten mozgositott eszk6zok (Frontex, EUAA, UCPM) és a tagallamok kozvetlen

hozzajarulasai kozotti kiegészitd jelleg biztositasa,

— a tagallamok altal kétoldalu alapon biztositott eszk6zok 1étrehozasdnak 0sztonzése, példaul a
belsd biztonsag tekintetében — a 2008/615/1B hatarozat (a priimi hatarozat) 17. cikkén alapuld

tamogatas.

Az e targyban folytatott megbeszélések alapjan az elndkség kiemeli, hogy ez a platform nem képez
ujabb jogi struktarat. A meglévd strukturakra — igy példaul az IPCR-re — tdmaszkodna az eurodpai €s
a kétoldalu tAmogatdsok szorosabb koordindcioja érdekében. A platform ezaltal biztositana az

tigynokségek és a tagallamok altal javasolt timogatasi mechanizmusok 6sszhangjat és folytatddasat.
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