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Na neformalnom sastanku ministara i ministrica unutarnjih poslova odrzanom 3. veljace u Lilleu
siroku potporu dobio je prijedlog predsjedniStva o osnivanju ,,Schengenskog vijeca”. To vijece
poticat ¢e povjerenje medu drzavama ¢lanicama schengenskog podrucja. Modaliteti za
strukturiranije politi¢ko i operativno upravljanje pojaSnjeni su na sastanku StrateSkog odbora za
imigraciju, granice i azil (SCIFA) odrZzanome 16. veljace. Uzimajuci u obzir prijedloge drzava

¢lanica, predsjedni$tvo poziva ministre 1 ministrice da izraze svoje misljenje o tockama u nastavku.
Schengensko vijece

Ministri i ministrice usuglasili su se u Lilleu da je viSe nego ikad potrebno poboljsati dosljednost
izmedu politickog upravljanja schengenskim prostorom i operativne razine. U tu bi se svrhu Vijece
za unutarnje poslove u sastavu mjeSovitog odbora moglo razviti kako bi pruzilo institucionalni

okvir za ,,Schengensko vijece”.
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Schengensko vijece trebalo bi stoga biti najvazniji forum za prijeko potrebne razmjene misljenja na

politi¢koj razini o teku¢im reformama i o najstrateskijim operativnim aspektima.

Predsjednistvo predlaze sazivanje Schengenskog vijeca prilikom svakog sastanka Vije¢a za PUP i,

prema potrebi, u slucaju krize.
Rasprave unutar Schengenskog vijeca organizirale bi se u svrhu:
— rasprave o op¢im politickim smjernicama za schengensko podrucije,

— razmatranja stanja u schengenskom podrucju na temelju tablice pokazatelja (,,barometar’) —

vidjeti u nastavku,

— mobilizacije relevantnih instrumenata i utvrdivanja odgovora na krize koje utjecu na

schengensko podrugje,

— rasprava o sistemskim poteSkoc¢ama s kojima se susrecu drzave ¢lanice, kako su posebice

utvrdene tijekom schengenskih evaluacija, te razmatranja sredstava za njihovo rjeSavanje,
— razmjene najboljih praksi,
— utvrdivanja smjernica za djelovanje Frontexa najmanje jednom godisnje.

Uz navedeno, svake godine ministri 1 ministrice temeljito ¢e razmotriti stanje u schengenskom

podrucju na temelju izvjeS¢a Komisije i podrobnije tablice.
Uspostava tablice pokazatelja (,,barometar”) o stanju u schengenskom podrucju

Trenutacno ne postoje jasni i jedinstveni pokazatelji za sveobuhvatan pregled stanja u

schengenskom podrucju.
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Izradom pojednostavnjene tablice pokazatelja (,,barometar’’) ministrima i ministricama omogucit ¢e
se pregled stanja u schengenskom podruc¢ju. Na neformalnom ministarskom sastanku PUP-a

3. veljace 1 sastanku SCIFA-e 16. veljace raspravljalo se o razli¢itim aspektima tog barometra.
PredlozZeno je da se njime obuhvati pet podrucja koja ukljuc¢uju niz pokazatelja proizislih iz

podataka relevantnih europskih agencija (Frontex, EUAA, Europol, EU-LISA) 1 Komisije:
— stanje na vanjskim granicama,

— stanje u podru¢ju migracija u Europskoj uniji,

— unutarnju sigurnost,

— rizike za zdravlje,

— stanje na unutarnjim granicama.

Utvrdena pitanja bila bi temelj za rasprave u Schengenskom vije¢u. Tablica pokazatelja osmisljena
je kao informacijski alat za ministre i ministrice te je namijenjena poticanju razmjene misljenja na

temelju objektivnih i zajednickih nalaza.

Europska komisija predstavit ¢e prvi barometar na sastanku 3. oZzujka. Taj ¢e barometar ostati

dinamican alat. Bit ¢e ga moguce nadograditi, a drzave ¢lanice mo¢i ¢e doprinijeti njegovu razvoju.

Schengenski barometar trebao bi se predstaviti triput godiSnje. Njegova pravodobna dostava
omogucit ¢e neometanu pripremu razmjena misljenja u okviru Schengenskog vijeca (drzave Clanice
1 pridruzene zemlje trebale bi ga primiti najmanje dva tjedna prije sastanka Schengenskog vijeca). S
obzirom na njegov sadrzZaj predsjednistvo ¢e COREPER-u podnijeti kratku napomenu kako bi se
utvrdile posebne teme kojima bi ministri 1 ministrice mogli posvetiti pozornost. Barometar bi bio

priloZen toj napomeni.
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Na sastanku Schengenskog vije¢a Komisija ¢e ministre i ministrice izvijestiti o stanju na
schengenskom podrucju kako bi to vije¢e moglo utvrditi politicke smjernice i eventualne odluke

potrebne za pravilno funkcioniranje navedenog podrucja.

Uz navedeno, Komisija ¢e u svojem godi$njem izvjeséu, koje je sveobuhvatniji dokument popracen
pregledom stanja (,,scoreboard”), predstaviti podrobnije informacije o trenutacnom funkcioniranju

schengenskog podrucja te time doprinijeti godiSnjim raspravama ministara i ministrica.
Koordinator za schengensko podrudje

Trajnost i prilagodljivost mehanizma povezanog sa Schengenskim vije¢em od klju¢ne su vaznosti.
Jedna od mogucénosti za postizanje toga bila bi uspostava duznosti ,,koordinatora za schengensko
podrucje”, kojem bi pomagao koordinacijski tim na operativnoj i tehnickoj razini. S aspekta
osiguravanja kontinuiteta taj koordinator trebao bi, oslanjajuéi se na postojece kapacitete,
doprinositi pripremi dokumenata za Schengensko vijece i daljnjem postupanju u vezi s mjerama i
djelovanjima poduzetima u okviru tog vije¢a. Ujedno bi u sluc¢aju krize na vanjskim granicama
imao klju¢nu ulogu za osiguravanje razmjernog i primjerenog europskog odgovora na svim

razinama.
Na temelju prethodnih razmjena misljenja predlaze se sljedeéa organizacija mehanizma:

—  kao §to je to slucaj sa svim sastavima Vijeca, pripreme za Schengensko vijece obavljat ¢e se

na sastanku COREPER-a u sastavu mjeSovitog odbora;

— ,koordinator za schengensko podrucje” bit ¢e odgovoran, u okviru sluzbi Komisije, za
redovitu pripremu barometra te ¢e doprinositi daljnjem postupanju u vezi s mjerama na

europskoj razini o kojima je donesena odluka na sastancima Schengenskog vijeca;

— koordinator ¢e blisko suradivati s rotiraju¢im predsjedniStvom Vijeca i Glavnim tajniStvom
Vijeca na pravilnoj pripremi sastanaka Schengenskog vijeca 1 daljnjem postupanju u vezi s

tim sastancima.
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Platforma solidarnosti u slu¢aju krize na vanjskoj granici

Izvanredne situacije na granicama sve su ¢es¢e 1 obuhvacaju razlicite izazove povezane s
migracijama, sigurnoscu ili civilnom zastitom. U pogledu zastite nasih granica drzave ¢lanice mogu
se osloniti na Frontex, zajednicku agenciju odgovornu za upravljanje operativiom suradnjom na
granicama. Agencija posebice raspolaze snaznim mehanizmom za brzu intervenciju na vanjskim
granicama u izvanrednim situacijama, koji mora biti reaktivan te ga drzave ¢lanice moraju u
potpunosti iskoristiti. To je sredi$nji instrument europske solidarnosti u sluc¢aju poteskoc¢a na nasoj

vanjskoj granici.

U takvim situacijama moguca je potreba za mobilizacijom §ireg raspona instrumenata koje moze
pruziti Frontex ili se mogu odnositi na druge alate Europske unije ili sredstva koja su na
raspolaganju drzavama ¢lanicama. S time u vezi predsjednistvo smatra da je vazno ojacati europske
mehanizme kojima se osigurava koordinacija mjera potpore kako bi se mobilizirali raspolozivi
resursi. Zato se predlaze uspostava platforme solidarnosti koja bi u slucaju krize na vanjskoj granici

Europske unije:
— koordinirala ponudenom potporom u okviru odgovora na potrebe drzava clanica,

— osigurala komplementarnost sredstava mobiliziranih na europskoj razini (Frontex, EUAA,

NPCI) i izravnih doprinosa drZava €lanica,

—  poticala uporabu sredstava koja bilateralno osiguravaju drzave €lanice, primjerice, u pogledu
unutarnje sigurnosti, §to je potpora utemeljena na ¢lanku 17. Odluke 2008/615/JAI (Odluka iz

Priima).

Predsjedni$tvo je na temelju razmjena misljenja o toj temi istaknulo da navedena platforma ne
predstavlja dodatnu pravnu strukturu. Temeljila bi se na postoje¢im strukturama, kao Sto je IPCR,
za bolju koordinaciju europske 1 bilateralne potpore te bi na taj nacin o€uvala dosljednost i osigurala

kontinuitet mehanizama potpore koje su predlozile agencije 1 drzave ¢lanice.
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