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NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Rialachas polaitiuil Schengen

Ag an gcruinniti neamhthoirmiuil a bhi ag na hairi gnothai baile an 3 Feabhra in Lille, fuair an togra
6n Uachtaranacht maidir le ‘Combhairle Schengen’ a chur ar bun tacaiocht fhorleathan. Coth6idh
Combhairle Schengen muinin idir Ballstait Schengen. Soiléiriodh na socruithe le haghaidh rialachas
polaitiuil agus oibriochtuil nios struchturtha ag an gcruinnit a bhi ag an gCoiste Straitéiseach um
Inimirce, Teorainneacha agus Tearmann (SCIFA) an 16 Feabhra. Agus na moltai a rinne na
Ballstait a gcur san aireamh aici, iarrann an Uachtaranacht ar na hairi a dtuairimi a chur in 10l

maidir leis na pointi seo a leanas.
Combhairle Schengen

Mar a chomhaontaigh na hairi in Lille, is g4, anois nios mo6 na riamh, feabhas a chur ar an
gcomhleantnachas idir stiuradh polaititil limistéar Schengen agus an leibhéal oibriochtuil. Chuige
sin, d’théadfadh an Chombhairle Gnothai Baile, 1 bhformaid an Choiste Mheasctha, forbairt chun an

creat instititideach a chur ar fail do Chomhairle Schengen.
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D4 bhri sin, ta sé beartaithe gurb i Comhairle Schengen an foram is abhartha le haghaidh malarta
tuairimi a bhfuil géargha leis ar an leibhéal polaitiuil maidir leis na hathchoéirithe leantinacha agus

maidir leis na gnéithe oibriochtula is straitéisi.

Molann an Uachtardnacht go dtiondlfai Comhairle Schengen trath gach cruinnii den Chombhairle

CGB agus, mas ga, i gcas géarchéime.

D’eagrofai na cruinnithe ar bhealach lena gceadofai an méid seo a leanas:

— an treoir pholaitiuil leathan do limistéar Schengen a phl¢;

— an staid i limistéar Schengen a scridi, bunaithe ar scorchlar (‘baraiméadar’) — féach thios;

— na hionstraimi dbhartha a shlégadh agus an threagairt ar ghéarchéimeanna a bhfuil tionchar

acu ar limistéar Schengen a shainiu;

—  nadeacrachtai sistéamacha os comhair na mBallstat a phlé, mar a sainaithniodh iad le linn
meastoireachtai Schengen go hairithe, agus féachaint ar na bealai chun aghaidh a thabhairt

orthu;
— dea-chleachtas a mhalarti;
- na treoirlinte maidir le gniomhaiocht Frontex a bhunu uair sa bhliain ar a laghad.

Ina theannta sin, déanfaidh na hairi scrada bliantuil ar staid Schengen, bunaithe ar thuarascail

6n gCoimisiun agus ar scorchlar nios mionsonraithe.
Scorchlar (‘baraiméadar’) a bhunu maidir leis an staid i limistéar Schengen

Go dti seo, nil aon tascairi soiléire aonthoirmeacha ann lena dtugtar forléargas cuimsitheach ar an

staid 1 limistéar Schengen.
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Tri scorchlar simplithe a thorbairt (‘baraiméadar’), tabharfar forléargas do na hairi ar an staid i
limistéar Schengen. Pléadh na gnéithe éagsula den bharaiméadar sin ag cruinnit neamhfhoirmitil
na n-airi CGB a bhi ar siul an 3 Feabhra agus ag an gcruinnit a bhi ag SCIFA an 16 Feabhra. T4 sé
beartaithe go gcumhdofai cuig réimse leis, ina mbeadh roinnt tascairi arna n-eascairt 6 shonrai na

ngniomhaireachtai Eorpacha abhartha (Frontex, EUAA, Europol, EU-LISA) agus 6n gCoimisiun:
— an staid ag na teorainneacha seachtracha;

— staid na himirce laistigh den Aontas Eorpach;

— an tslandail inmheanach;

— rioscai slainte;

— an staid ag na teorainneacha inmheénacha.

Bheadh na saincheisteanna a sainaithniodh mar bhonn don phlé i gComhairle Schengen. T4 an
scorchlér ceaptha a bheith ina uirlis faisnéise do na hairi. T4 sé beartaithe plé a éascu ar bhonn

torthai oibiachtiila comhchoiteanna.

Tiolacfaidh an Coimisiun Eorpach an chéad bharaiméadar ag an gcruinnit a bheidh ann an 3 Marta.
Leanfaidh an baraiméadar de bheith ina uirlis dhinimicitil a mbeidh na Ballstéit in ann rannchuidia

1é1 agus a d’théadfadh a thorbairt ina dhiaidh sin.

T4 sé beartaithe go dtiolacfar baraiméadar Schengen tri huaire sa bhliain. Cuirfear ar fail ¢ in am
tratha chun go mbeifear in ann plé 1 gCombhairle Schengen a ullmhu ar bhealach cui (is ¢ an aidhm
atd ann ¢ a tharchur chuig na Ballstait agus chuig na tiortha comhlachaithe 2 sheachtain ar a laghad
roimh chruinnit Chomhairle Schengen). I bhfianaise an abhair at4 ann, cuirfidh an Uachtaranacht
nota gearr faoi bhraid COREPER chun na hébhair shonracha a shainaithint ar a bhféadfadh na hairi

an plé a dhiritl. Cuirfear an baraiméadar i gceangal leis an nota seo.
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Le linn Chomhairle Schengen, cuirfidh an Coimisiun tuarascail faoi bhraid na n-airi maidir le staid
Schengen, lenar cheart go mbeadh Comhairle Schengen in ann an treoir pholaititil agus aon chinnti

is g& 1 gcomhair dhea-theidhmiu limistéar Schengen a chinneadh.

Ina theannta sin, sa tuarascail bhliantuil 6n gCoimisiun, ar doiciméad nios cuimsithi i agus a mbeidh
scorchlar ag gabhail 1€, tiolacfar staid nios mionsonraithe maidir le feidhmit limistéar Schengen

agus cuirfidh si le plé blianttil na n-airi freisin.
Combhordaitheoir Schengen

Ta buaine agus freagrulacht shocruithe Chomhairle Schengen bunriachtanach. Chun an méid sin a
airithiu, d’théadfai an rél ‘Comhordaitheoir Schengen’ a bhun, le tacaiocht 6 fhoireann
chomhordtchdin ar an leibhéal oibriochttil agus ar an leibhéal teicnitil. Ar mhaithe le
comhleantinachas, ba é r6l an chomhordaitheora, agus é ag togail ar na hacmhainneachtai ata ann
cheana, cuidiu le doiciméid a ullmhu do Chomhairle Schengen agus leis an obair leantach ar na
bearta agus na gniomhaiochtai a rinneadh faoi chuimsitt Chombhairle Schengen. Bheadh rél
rithdbhachtach ag an gcomhordaitheoir freisin 1 gcds géarchéim ag na teorainneacha seachtracha,

chun freagairt Eorpach chomhréireach iomchui a airithit ar gach leibhéal.
Tar éis plé a rinneadh roimhe seo, moltar go n-eagrdofai an sasra mar seo a leanas:

— faoi mar a dhéantar le foirmiochtai uile na Combhairle, is ¢ Coreper, ag teacht le chéile do i

bhformaid an Choiste Mheasctha, a dhéanfaidh na hullmhichain do Chomhairle Schengen;

- beidh ‘Comhordaitheoir Schengen’, 1 seirbhisi an Choimisitin, freagrach as an mbaraiméadar
a ullmhu go rialta agus cuideoidh sé¢ leis an obair leantach maidir le gniomhaiochtai ar an

leibhéal Eorpach arna gcinneadh ag cruinnithe Chombhairle Schengen;

— oibreoidh an Comhordaitheoir i ndlithchomhar le hUachtaranacht rothlach na Comhairle agus
le hArdrinaiocht na Comhairle chun cruinnithe de chuid Chomhairle Schengen a ullmhu go

cui agus chun obair leantach a dhéanamh ina leith.
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Ardan dluthphairtiochta i gcas géarchéim ag an teorainn sheachtrach

Ta staideanna ¢éigeandala ag na teorainneacha ag tarli nios minice agus nios minice agus bionn
dushlain éagsula, imirce, slandala n6 cosanta sibhialta ag gabhail leo. Is féidir leis na Ballstait brath
ar Frontex, an ghniomhaireacht chomhphairteach até freagrach as comhar oibriochtuil a bhainistit
ag na teorainneacha chun ar dteorainneacha a chosaint. T4 sasra laidir ag an nGniomhaireacht, go
hairithe, le haghaidh mear-idirghabhail ag na teorainneacha seachtracha i gcasanna éigeandala, agus
ni moér do a bheith frithghniomhach agus in tsaid go hiomlan ag na Ballstéit. Is 1 ionstraim ldrnach

dhluthphairtiocht na hEorpa i i gcas deacrachtai ag ar dteorainn sheachtrach.

Sna céasanna sin, d’fhéadfadh s¢ go mbeadh gé freisin le réimse nios leithne ionstraimi a shl6gadh:
d’fhéadfadh an ghniomhaireacht Frontex iad a chur ar fail n6 d’théadfadh sé gur uirlisi eile

an Aontais Eorpaigh ata i gceist n6 bealai eile ata ar fail do na Ballstait. Sa chomhthéacs sin,
measann an Uachtaranacht go bhfuil sé tdbhachtach socruithe Eorpacha a nearti chun na
gniomhaiochtai tacaiochta a chomhordu chun na hacmhainni ata ar fail a shlogadh. D4 bhri sin, ta s¢
beartaithe ardan dluthphdirtiochta a chruthti lena mbeifi in ann, i gcas géarchéim ag teorainn

sheachtrach an Aontais Eorpaigh, an méid seo a leanas a dhéanamh:
—  tairiscinti tacaiochta a chomhordi mar threagairt ar riachtanais na mBallstat;

— comhlantacht a airithit idir na hacmhainni arna sléogadh ar an leibhéal Eorpach (Frontex,
EUAA, an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta) agus ranniocaiochtai direacha 6 na

Ballstait;

- usaid na n-acmhainni a chuireann na Ballstait ar fail go déthaobhach a mholadh, mar shampla,
chun criocha na slandala inmheénai, bunaithe ar Airteagal 17 de Chinneadh ‘Prum’

2008/615/CGB

Mar thoradh ar an bplé a rinneadh ar an abhar sin, tugann an Uachtardnacht da haire nach struchtar
dlithitil breise ¢ an t-ardan sin. Chuirfeadh sé leis na struchtuir ata ann cheana, amhail IPCR,
d’thonn comhordu nios dluithe a dhéanamh ar thacaiocht Eorpach agus tacaiocht dhéthaobhach.
Drairitheofai leis, d& bhri sin, comhsheasmhacht agus leantinachas na sasrai tacaiochta a mhol na

gniomhaireachtai agus na Ballstait.
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