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Teema: Schengeni ala poliitiline juhtimine

3. veebruaril Lille’is toimunud siseministrite mitteametlikul kohtumisel toetati laialdaselt
eesistujariigi ettepanekut luua Schengeni ndukogu. Kdnealune Schengeni ndukogu suurendab
usaldust Schengeni litkmesriikide vahel. Struktureerituma poliitilise ja operatiivse juhtimise korda
selgitati strateegilise sisserdnde-, piiride- ja varjupaigakomitee (SCIFA) 16. veebruari koosolekul.
Vottes arvesse litkkmesriikide ettepanekuid, palub eesistujariik ministritel esitada oma seisukohad

jargmistes kiisimustes.
Schengeni noukogu

Nagu ministrid Lille’is kokku leppisid, on rohkem kui kunagi varem vaja parandada sidusust
Schengeni ala poliitilise juhtimise ja operatiivtasandi vahel. Sel eesmérgil voib siseasjade ndukogu
segakomitee koosseisu edasi arendada nii, et see toimiks Schengeni ndukogu institutsioonilise

raamistikuna.

6234/22 mm/MT/mkk 1
JALI LIMITE ET



Schengeni ndukogu peaks seega olema kdige asjakohasem foorum, kus toimub poliitilisel tasandil
viga vajalik arvamuste vahetus kdimasolevate reformide ja kdige strateegilisemate

tegevusaspektide ile.

Eesistujariik teeb ettepaneku kutsuda Schengeni ndukogu kokku igal justiits- ja sisekiisimuste

noukogu istungil ning vajaduse korral kriisi ajal.

Arutelusid korraldataks nii, et seal saaks:

— arutada tildisi poliitilisi suuniseid Schengeni ala kohta;

— analiilisida olukorda Schengeni alal, tuginedes tulemustabelile (nn baromeeter) — vt allpool;

— votta kasutusele asjakohased vahendid ja miérata kindlaks reageerimine Schengeni ala

mojutavatele kriisidele;

— arutada litkmesriikide siisteemseid raskusi, mis on kindlaks tehtud eelkdige Schengeni

hindamiste kdigus, ning uurida nende lahendamiseks kasutatavaid vahendeid;

— vahetada héid tavasid;

méidrata vihemalt kord aastas kindlaks Frontexi tegevuse suunised.

Lisaks analiilisivad ministrid igal aastal pohjalikult Schengeni olukorda komisjoni aruande ja

iiksikasjalikuma tulemustabeli (,,scoreboard*) pohjal.
Schengeni ala olukorda kajastava tulemustabeli (,,baromeeter*) koostamine

Seni puuduvad selged ja iihtsed nditajad, mis annaksid tervikliku iilevaate olukorrast Schengeni alal.
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Lihtsustatud tulemustabeli (,,baromeeter*) viljatdotamine annab ministritele tiieliku iilevaate
olukorrast Schengeni alal. Selle baromeetri erinevaid aspekte arutati justiits- ja siseministrite
mitteametlikul kohtumisel 3. veebruaril ning SCIFA 16. veebruari koosolekul. On tehtud ettepanek,
et see hdlmaks viit valdkonda, millele vastavad mitmed asjaomaste Euroopa ametite (Frontex,

EUAA, Europol, eu-LISA) ja komisjoni esitatud andmed:
— olukord vilispiiridel;

— rdndeolukord Euroopa Liidus;

— sisejulgeolek;

— terviseriskid;

— olukord sisepiiridel.

Kindlaks tehtud kiisimused on aluseks Schengeni ndukogus peetavatele aruteludele. Tulemustabel
koostatakse ministritele mdeldud teabevahendina. Selle eesmérk on edendada teabevahetust

objektiivsete ja iihiste jarelduste alusel.

Euroopa Komisjon tutvustab esimest baromeetrit 3. mértsi koosolekul. Baromeeter jééb
diinaamiliseks vahendiks, mille arendamisse saavad liikmesriigid anda oma panuse ja mida

voidakse hiljem edasi arendada.

Kavas on esitada Schengeni baromeeter kolm korda aastas. See tehakse aegsasti kéttesaadavaks, et
Schengeni ndukogus toimuvaks teabevahetuseks saaks hésti ette valmistuda (eesmérk on edastada
see litkkmesriikidele ja assotsieerunud riikidele vihemalt kaks néddalat enne Schengeni ndukogu
istungit). Selle sisu arvestades esitab eesistujariik COREPERIle lithikese méarkuse, et miirata
kindlaks konkreetsed teemad, millele ministrite arutelus voiks keskenduda. Baromeeter lisatakse

kiesolevale markusele.
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Schengeni ndukogu istungil annab komisjon ministritele aru Schengeni olukorra kohta, mis peaks
voimaldama Schengeni ndukogul kindlaks méérata poliitilised suunised ja teha voimalikud otsused,

mis on vajalikud Schengeni ala nduetekohaseks toimimiseks.

Komisjoni aastaaruandes, mis on pdhjalikum dokument ja millele on lisatud tulemustabel
(,,scoreboard®), esitatakse samuti iiksikasjalikum tilevaade Schengeni ala toimimisest ning seda

voetakse samuti ministrite iga-aastastes aruteludes arvesse.
Schengeni koordinaator

On véga oluline, et Schengeni ndukogu korraldus oleks piisiv ja reageerimisvdimeline. Selle
tagamiseks oleks liks vdimalus luua Schengeni koordinaatori ametikoht, keda toetaks
koordineerimisriihm operatiiv- ja tehnilisel tasandil. Jarjepidevuse huvides oleks tema tilesanne
olemasolevale suutlikkusele tuginedes aidata Schengeni ndukogu jaoks ette valmistada dokumente
ning panustada jarelmeetmetesse ja Schengeni ndukogu raames voetud meetmetesse. Tal oleks
oluline roll ka kriisi korral vélispiiridel, et tagada proportsionaalne ja asjakohane Euroopa

reageerimine kdigil tasanditel.
Pérast varasemaid arutelusid on tehtud ettepanek korraldada kdnealune mehhanism jargmiselt:

— nagu koigi ndukogu koosseisude puhul, valmistaks Schengeni ndukogu istungid ette

segakomitee koosseisus kokku tulev COREPER;

— komisjoni talituste juurde kuuluv Schengeni koordinaator vastutab baromeetri korrapérase
koostamise eest ja osaleb Schengeni ndukogu istungitel otsustatud Euroopa tasandi meetmete

jalgimises;

—  koordinaator teeb ndukogu roteeruva eesistujariigiga ja ndukogu peasekretariaadiga tihedat

koostddd Schengeni ndukogu istungite nduetekohaseks ettevalmistamiseks ja jalgimiseks.
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Solidaarsusplatvorm Kriisi korral vilispiiril

Hédaolukordi piiridel esineb iiha sagedamini ning need on seotud erinevate rande-, julgeoleku- ja
kodanikukaitsealaste probleemidega. Liikmesriigid vdivad meie piiride kaitsmisel toetuda
Frontexile, mis on {ihine agentuur, mis vastutab piiridel tehtava operatiivkoostdd juhtimise eest.
Eelkdige on Frontexil hidaolukordades vilispiiridel kiireks sekkumiseks tugev mehhanism, mis
peab olema reageeriv ja mida litkmesriigid peavad tdiel mairal kasutama. See on Euroopa

solidaarsuse keskne vahend meie viélispiiril esineva probleemi korral.

Sellistes olukordades voib olla ka vajalik votta kasutusele laiem valik vahendeid: neid voib pakkuda
Frontex, aga need voivad olla ka muud Euroopa Liidu vahendid voi litkmesriikidele kittesaadavad
vahendid. Sellega seoses peab eesistujariik oluliseks tugevdada Euroopa korraldust, millega
tagatakse toetusmeetmete koordineerimine, et votta olemasolevad vahendid kasutusele. Seepéarast
on tehtud ettepanek luua solidaarsusplatvorm, mis Euroopa Liidu vélispiiril esineva kriisi korral

voimaldab:
— koordineerida toetuspakkumisi vastavalt litkmesriikide vajadustele;

— tagada Euroopa tasandil kasutusele voetud vahendite (Frontex, EUAA, UCPM) ja

litkkmesriikide otseste panuste vastastikune tdiendavus;

— soodustada litkmesriikide poolt kahepoolselt eraldatavate vahendite kindlaksméaramist,

nditeks sisejulgeoleku valdkonnas, Priimi otsuse 2008/615/JSK artikli 17 alusel.

Pérast sel teemal peetud arutelusid tipsustas eesistujariik, et konealune platvorm ei kujuta endast
taiendavat diguslikku struktuuri. See tugineks sellistele olemasolevatele struktuuridele nagu IPCR,
et Euroopa ja kahepoolset toetust paremini koordineerida. Seega tagataks sellega, et ametite ja

litkmesriikide kavandatavad toetusmehhanismid oleksid sidusad ja pidevad.
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