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Vedr.: Politisk forvaltning af Schengen

Pa indenrigsministrenes uformelle mode den 3. februar i Lille var der bred opbakning til
formandskabets forslag om at oprette et "Schengenrad". Dette Schengenrad vil skulle fremme
tilliden mellem medlemmerne af Schengenomradet. Detaljerne omkring en mere struktureret
politisk og operationel forvaltning blev praciseret pd modet 1 Det Strategiske Udvalg for
Indvandring, Granser og Asyl (SCIFA) den 16. februar. Under hensyntagen til medlemsstaternes
forslag opfordrer formandskabet ministrene til at tilkendegive deres holdning til nedenstdende

punkter.
Schengenradet

Som ministrene blev enige om i Lille, er det mere end nogensinde nedvendigt med en tydeligere
formulering af den politiske forvaltning af Schengenomréadet og det operationelle plan. Med henblik
herpa kan Radet (indre anliggender) i sammensatningen "Det Blandede Udvalg" arbejde videre

med henblik pd udarbejdelse af "Schengenradets" institutionelle ramme.
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Hensigten er sdledes, at Schengenrddet skal vaere det mest relevante forum for de nedvendige
udvekslinger af synspunkter pa politisk plan om igangvearende reformer og om de mest strategiske

operationelle aspekter.

Formandskabet foreslar, at Schengenrédet indkaldes i forbindelse med RIA-Radets samlinger og om

nedvendigt 1 tilfeelde af en krise.
Droftelserne vil blive tilrettelagt sdledes, at der bliver mulighed for:
— at drofte de overordnede politiske retningslinjer for Schengenomradet

— at gennemg4 situationen i Schengenomradet pd grundlag af en resultattavle ("barometer"), jf.

nedenfor

— at mobilisere de relevante instrumenter og fastleegge reaktionen pé kriser, der pavirker

Schengenomradet

— at drofte de systemiske vanskeligheder, som medlemsstaterne er stedt pa, navnlig i
forbindelse med Schengenevalueringerne, og at undersoge, hvilke midler der skal anvendes til

at lose dem
— at udveksle eksempler pa god praksis
— at fastleegge retningslinjerne for Frontex' indsats mindst en gang om aret.

Desuden vil ministrene pd grundlag af en rapport fra Kommissionen og en mere detaljeret oversigt

("resultattavle") hvert ar foretage en grundig gennemgang af Schengensituationen.
Etablering af en resultattavle (""barometer") over situationen i Schengenomradet

Der er til dato ingen let leeselige og ensartede indikatorer, der giver et samlet overblik over

situationen i Schengenomradet.
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Udarbejdelsen af en forenklet resultattavle ("barometer") vil give ministrene et overblik over
situationen 1 Schengenomrédet). De forskellige aspekter af dette "barometer" blev droftet pd det
uformelle RIA-ministermede den 3. februar og pd SCIFA-medet den 16. februar. Det foreslas, at
det skal omfatte fem omréder, som flere indikatorer fra de relevante EU-agenturer (Frontex, EUAA,

Europol, eu-LISA) og Kommissionen svarer til:

— situationen ved de ydre grenser

— migrationssituationen i Den Europaeiske Union
— intern sikkerhed

— sundhedsrisici

— situationen ved de indre grenser.

De identificerede udfordringer vil danne grundlag for dreftelserne i Schengenrédet. Resultattavlen
er teenkt som et informationsredskab for ministrene. Formélet med den er at fremme udvekslinger

baseret pa et objektivt og felles grundlag.

Europa-Kommissionen vil fremlaegge det forste "barometer" pd samlingen den 3. marts.
"Barometret" skal blive ved at vere et dynamisk redskab, som medlemsstaterne vil kunne bidrage

til udarbejdelsen af, og som efterfelgende kan udvikle sig.

Planen er, at "Schengenbarometret" skal foreleegges tre gange om aret. Det vil blive udsendt i god
tid for at give mulighed for en gnidningsles forberedelse af udvekslingerne 1 Schengenridet (mélet
vil vare at sende det til medlemsstaterne og de associerede lande mindst to uger for modet 1
Schengenradet). I lyset af indholdet vil formandskabet foreleegge Coreper en kort note med henblik
pa at indkredse de specifikke emner, som ministrenes dreftelser kan fokusere pa. Barometret vil

veere vedlagt denne note.
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P& moadet 1 Schengenréddet vil Kommissionen aflaegge rapport til ministrene om status pé
Schengenomradet, hvilket skulle satte Schengenrddet 1 stand til at fastlaegge de politiske
retningslinjer og treeffe de afgerelser, der métte vaere nedvendige for, at Schengenomrédet kan

fungere efter hensigten.

Desuden vil Kommissionens arsrapport, som er et mere omfattende dokument, og som vil blive
ledsaget af en "resultattavle", indeholde en mere detaljeret status over Schengenomrédets funktion

og vil ogséd indga 1 ministrenes arlige dreftelser.
Schengenkoordinator

Det er af afgerende betydning, at Schengenradets ordninger er permanente og fleksible. For at sikre
dette vil en mulighed vere at oprette en "Schengenkoordinator”, der stottes af et koordineringshold
pa operationelt og teknisk plan. Af hensyn til kontinuiteten vil dennes rolle, idet den hviler pa de
eksisterende kapaciteter, vere at bidrage til udarbejdelsen af dokumenter til Schengenradet og
bidrage til opfelgningen af de foranstaltninger og tiltag, der treeffes i Schengenréadets regi. Denne vil
ogsa spille en afgerende rolle i tilfelde af en krise ved de ydre grenser med henblik pa at sikre en

forholdsmassig og passende europaisk reaktion pa alle niveauer.
I forleengelse af tidligere dreftelser foreslds det, at mekanismen organiseres séledes:

— som for alle ridssammensetninger vil forberedelserne til Schengenridet blive varetaget af

Coreper 1 sammens&tningen "Det Blandede Udvalg"

- "Schengenkoordinatoren" vil inden for Kommissionens tjenestegrene vere ansvarlig for den
regelmessige udarbejdelse af barometeret og bidrage til opfelgningen af de tiltag pa

europeisk plan, som Schengenradet treeffer afgerelse om pé sine meder

— koordinatoren skal arbejde teet sammen med det roterende formandskab for Rédet og
Generalsekretariatet for Radet for at sikre en passende forberedelse og opfelgning af

Schengenrddets mader.
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Solidaritetsplatform i tilfzelde af en krise ved de ydre graenser

Nadsituationer ved graenserne bliver stadig hyppigere og er en kombination af forskellige
udfordringer, migration, sikkerhed og civilbeskyttelse. Medlemsstaterne kan forlade sig pa Frontex,
det feelles agentur, der er ansvarligt for forvaltningen af det operationelle samarbejde ved graenserne
til beskyttelse af vores graenser. Agenturet har navnlig en solid mekanisme til hurtig indsats ved de
ydre graenser 1 ngdsituationer, som skal vere reaktiv og kunne anvendes fuldt ud af
medlemsstaterne. Den er det centrale instrument for europzisk solidaritet i tilfeelde af

vanskeligheder ved vores ydre granser.

I sddanne situationer kan det ogsé vaere nedvendigt at mobilisere en bredere vifte af instrumenter:
De kan henhere under Frontex, men ogsd under andre EU-verktgjer eller de midler, som
medlemsstaterne rader over. I den forbindelse mener formandskabet, at det er vigtigt at styrke de
europaiske ordninger, der sikrer koordineringen af stetteaktioner med henblik pé at mobilisere de
tilgeengelige ressourcer. Det foreslas derfor at oprette en solidaritetsplatform, som i tilfelde af en

krise ved Den Europziske Unions ydre graenser kan:
—  koordinere tilbud om stette til at deekke medlemsstaternes behov

— sikre komplementaritet mellem de ressourcer, der mobiliseres pa europ@isk plan (Frontex,

EUAA, EU-civilbeskyttelsesmekanismen), og de direkte bidrag fra medlemsstaterne

— tilskynde til tilvejebringelse af de ressourcer, som medlemsstaterne bilateralt stiller til
radighed, f.eks. med hensyn til den indre sikkerhed, stotte pa grundlag af artikel 17 i
Priimafgerelsen 2008/615/RIA.

I forlengelse af droftelserne herom papeger formandskabet, at denne platform ikke udger en ny
retlig struktur. Den vil bygge pa eksisterende strukturer, sésom IPCR, med henblik pé en tattere
koordinering af europeisk og bilateral stette. Den vil séledes sikre, at de stetteordninger, som

agenturerne og medlemsstaterne foreslar, fortsat er sammenhangende og kontinuerlige.
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