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Pfedmét: Politicka sprava schengenského prostoru

Na neformalnim zasedani ministra vnitra dne 3. Gnora v Lille ziskal Sirokou podporu navrh
predsednictvi na ziizeni ,,schengenské rady*. Tato schengenska rada podpoii divéru mezi
Clenskymi staty schengenského prostoru. Podminky strukturované;jsi politické a operativni spravy
byly upfesnény na zasedani Strategického vyboru pro pfistehovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) dne
16. unora. S ohledem na navrhy ¢lenskych stath vyzyva piedsednictvi ministry, aby vyjadfili své

nazory na niZze uvedené body.
Schengenska rada

Jak se ministii dohodli v Lille, je vice neZ kdy jindy zapotiebi 1épe sladit politické fizeni
schengenského prostoru s operativni Grovni. Za timto ucelem se mize Rada pro vnitini véci ve

formatu ,,smiSené¢ho vyboru* dale vyvijet tak, aby schengenské radé poskytla instituciondlni ramec.
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Schengenska rada by méla predstavovat nejvhodnéjsi forum pro nezbytnou vyménu nazora

na politické urovni o probihajicich reformach a o nejstrategictéjSich operativnich aspektech.

Ptedsednictvi navrhuje, aby se zasedani schengenské rady konalo na kazdém zasedani Rady pro

spravedlnost a vnitini véci a pokud to bude nutné, tak i v pfipadé krize.
Jednani by zde byla organizovana tak, aby umoznila:
— diskutovat o hlavnich politickych smérech tykajicich se schengenské¢ho prostoru;

— projednat situaci v schengenském prostoru na zakladé¢ srovnavaciho piehledu (,,barometr®) —

viz nize;
— mobilizovat ptislusné néstroje a vymezit reakci na krize v schengenském prostoru;

— diskutovat o systémovych obtiZich, s nimiz se potykaji clenské staty, jak byly zjiStény

zejména pii schengenskych hodnocenich, a zkoumat zptisoby, jak na né reagovat;
— vymeénovat si osvédéené postupy;
— stanovit alespon jednou ro¢né pokyny pro ¢innost agentury Frontex.

Kromé toho ministii na zaklad€ zpravy Komise, jakoZ i podrobné&jsiho srovnavaciho piehledu

(,,scoreboard*) kazdy rok ditkladné projednaji stav Schengenu.
Zavedeni srovnavaciho piehledu (,,barometr®) o situaci v schengenském prostoru

Dosud nejsou k dispozici Zadné Citelné a jednotné ukazatele, které by poskytovaly komplexni

ptehled o situaci v schengenském prostoru.
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Vypracovani zjednoduseného srovnavaciho piehledu (,,barometr*) umozni ministrim ziskat
celkovy piehled o situaci v schengenském prostoru. Jednotlivé ¢asti tohoto ,,barometru® byly
zminény na neformalnim zasedani ministr spravedlnosti a vnitinich veei dne 3. tnora a poté

na zasedani SCIFA dne 16. tinora. Navrhuje se, aby zahrnoval pét oblasti, kterym odpovida nékolik
ukazatelll zalozenych na udajich pfislusnych evropskych agentur (Frontex, Agentura EU pro azyl,

Europol, eu-LISA) a Komise:

— situace na vnéjsich hranicich;

— situace v oblasti migrace v Evropské unii;
— vnitini bezpecnost;

— zdravotni rizika;

— situace na vnitinich hranicich.

Zjisténé problémy by byly zakladem pro jednani v schengenské rad¢. Srovnévaci piehled je
koncipovan jako informacni nastroj pro ministry. Jeho uc¢elem je podporovat vymény nazort

na zéklad¢ objektivnich a spole¢nych zjisténi.

Evropska komise piedstavi prvni ,,barometr na zasedani dne 3. biezna. ,,Barometr bude i nadale
dynamickym néstrojem, na jehoZ rozvoji se budou moci podilet ¢lenské staty a ktery se bude moci

dale vyvijet.

Ptedpoklada se, ze schengensky ,,barometr* bude piedkladén trikrat rocné. Bude pfedan vcas tak,
aby bylo mozné fadné pfipravit vymény v ramci schengenské rady (s cilem predat jej clenskym
statim a pridruzenym zemim nejméné dva tydny pied zasedanim schengenské rady). S ohledem
na jeho obsah predsednictvi piedlozi Vyboru stalych zastupct kratkou zpravu, aby mohla byt
uréena konkrétni témata, na kterd by se mohla jednani ministrli zaméfit. Barometr by byl ptiloZen

k této zprave.
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Béhem zasedani schengenské rady bude Komise ministry informovat o stavu Schengenu, coz
schengenské radé umozni vydat politické pokyny a piijmout ptipadna rozhodnuti nezbytna pro

radné fungovani schengenského prostoru.

Krom¢ toho budou ve vyroéni zpravé Komise, ktera je komplexnéjs§im dokumentem a bude
doprovazena ,,scoreboardem*, uvedeny podrobné¢jsi informace o fungovani schengenského prostoru

a zprava bude rovnéz podkladem pro kazdoro¢ni diskuse ministri.
Schengensky koordinator

Zasadni vyznam ma nepfietrzitost a schopnost reakce mechanismu spojeného s schengenskou radou.
K jejich zajisténi by bylo mozné vytvoftit funkei ,,schengenského koordinatora® podporovanou
koordina¢nim tymem na operativni a technické urovni. V souladu s logikou kontinuity by jeho
uloha spocivala v tom, Ze bude na zaklad¢ stavajicich kapacit prispivat k pfipravé dokumenti pro
zasedani schengenské rady i k monitorovani opatieni a akci prijatych v ramci schengenské rady.
Bude rovnéz hrat klicovou tlohu v ptipad¢ krize na vnéjSich hranicich, aby byla zajisténa pfiméfena

a vhodna evropska reakce na vsech trovnich.
V néavaznosti na predchozi vymény nézort se navrhuje zorganizovat tento mechanismus takto:

— stejn¢ jako ve vSech slozenich Rady bude pfipravu zasedani schengenské rady zajistovat

Coreper ve formatu ,,smiSeného vyboru®;

— ,»schengensky koordinator* bude v rdmci utvari Komise povéten pravidelnou ptipravou
barometru a bude pfispivat k monitorovani akci na evropské tirovni, o nichZ bylo rozhodnuto

na zasedanich schengenské rady;

— koordinator bude svou ¢innost vykonavat v uzké spolupraci s rotujicim piedsednictvim Rady
a generalnim sekretariatem Rady za G¢elem fadné ptipravy zasedani schengenské rady

a navazujicich ¢innosti.
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Platforma solidarity v pripadé krize na vnéjSich hranicich

Mimotadné situace na hranicich jsou stale Castéjsi a propojuji se v nich rizné vyzvy v oblasti
migrace, bezpe¢nosti a civilni ochrany. Clenské staty se mohou spolehnout na agenturu Frontex,
ktera je spole¢nou agenturou odpovédnou za fizeni operativni spoluprace na hranicich pii ochrané
nasich hranic. Agentura ma zejména k dispozici solidni mechanismus rychlé reakce na vnéjSich
hranicich v mimofadnych situacich, ktery musi byt reaktivni a ¢lenské staty ho musi pln¢ vyuzivat.

Je tGstfednim nastrojem evropské solidarity v ptipadé potizi na nasich vn¢jsich hranicich.

V takovych situacich miize byt rovnéz nezbytné mobilizovat §irsi Skalu néstroju, které mohou
spadat pod agenturu Frontex, ale také pod dalsi nastroje Evropské unie ¢i prostiedky, které maji

k dispozici ¢lenské staty. V této souvislosti povazuje pfedsednictvi za diilezité posilit evropské
mechanismy zajist'ujici koordinaci podptrnych akci s cilem mobilizovat dostupné zdroje. Navrhuje

se vytvorit platformu solidarity, kterd v ptipad¢ krize na vné&jSich hranicich Evropské unie umozni:
— koordinovat nabidky podpory v reakci na potteby ¢lenskych stati;

— zajistit doplitkovost mezi prostfedky mobilizovanymi na evropské trovni (Frontex, Agentura

EU pro azyl, mechanismus civilni ochrany Unie) a pfimymi ptispévky ¢lenskych stati;

— podporovat rozvoj prostiedk, které clenské staty poskytuji na dvoustranném zaklad¢,
napiiklad pokud jde o vnitini bezpecnost, podpora zaloZena na ¢lanku 17 ,,priimského*

rozhodnuti 2008/615/SVV.

V navaznosti na vyménu ndzori na toto téma predsednictvi uptfesiiuje, ze tato platforma
neptedstavuje dodatec¢nou pravni strukturu. Méla by stavét na stavajicich strukturach, jako je IPCR,
v z4jmu uz$i koordinace evropské a dvoustranné podpory. Zajistila by tak zachovani soudrznosti

podplrnych mechanism, které poskytuji agentury a clenské staty, jakoz i jejich kontinuitu.
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