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Delegaciam v prilohe zasielame zavery o lepsej pravnej regulacii ,,zabezpecujicej
konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny, inkluzivny rast* (nelegislativne ¢innosti), ktoré Rada pre

konkurencieschopnost’ prijala na svojom zasadnuti 27. februara 2020.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O LEPSEJ PRAVNEJ REGULACII ,,ZABEZPECUJUCEJ
KONKURENCIESCHOPNOST A UDRZATELNY, INKLUZIVNY RAST*

RADA EUROPSKEJ UNIE:

ZDORAZNUJE, 7e lepsia pravna regulacia je jednou z kl'a¢ovych hybnych sil udrzatelného,
inkluzivneho rastu, podporuje konkurencieschopnost’, inovaciu, digitalizaciu a tvorbu pracovnych

miest, zvySuje transparentnost’ a zabezpe&uje podporu verejnosti pre pravne predpisy EU;

OPAKOVANE POTVRDZUIJE, Ze je potrebné zabezpedit, aby pravna regulacia v EU bola
transparentnd a jednoducha, aby sa realizovala s minimalnymi nakladmi a zaroven aby vzdy
zohl'adnovala vysokl uroven ochrany spotrebitel'ov, zdravia, klimy, zivotného prostredia

a zamestnancov;
ZDORAZNUJE dolezitt ulohu lepiej pravnej regulacie pri plneni ciela klimatickej neutrality;

PRIPOMINA prepojenie medzi lep§ou pravnou reguléciou a vykonavanim, uplatiiovanim
a presadzovanim prava EU s cielom zabezpegit’ lepsiu tvorbu pravnych predpisov na Grovni EU

a plne fungujuci jednotny trh.
PRIPOMINA zavery Rady z decembra 2014!, maja 20162, novembra 2018 a novembra 2019%;

PRIPOMINA Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom ,,LepSia tvorba prava: prehl'ad ¢innosti

a udrzanie zavizku“ z aprila 20195.

16000/14.

9580/16.

14137/18.

14656/19.
COM/2019/178 final.

N A W N -
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Posudenie vplyvu

1. VITA pokracujici zavizok Komisie tykajuci sa tvorby politiky na zéklade dékazov;

OPATOVNE ZDORAZNUJE, Z¢ je dolezité vzdy skamat legislativne navrhy Komisie
spolu so zodpovedajucim posudenim vplyvu, ako sa uvadza v Medziinstitucionalnej dohode

o lepsej tvorbe prava,

2. PODCIARKUIJE, 7¢ v zaujme zvySenia efektivnosti by opatrenia obsiahnuté v novych
navrhoch mali vzdy reSpektovat’ zakladné prava a rovnost’ pred zakonom, ako aj zasady
subsidiarity, proporcionality a pravnej istoty, a najmi zohl'adilovat’ potreby malych

a strednych podniky (MSP) vratane mikropodnikov;

3. ZDORAZNUJE vyznam merania vplyvu pravnej regulacie EU, v ramci ktorého je potrebné
zohladnit’ ndklady a prinosy;

4. PODCIARKUJE vyznam systematického uplatiiovania zasady ,,najskor mysliet’ na malych®,

zasady inovacie a zasady ,,digitalne sluzby ako Standard* ako sucasti integrovaného pristupu;

VYZYVA Komisiu, aby tieto zasady uplatiiovala vo faze tvorby politik a vo svojich
postdeniach vplyvu systematicky posudzovala, ked’ je to relevantné, mozné dosledky svojich
legislativnych navrhov na MSP, inovéciu, digitalizaciu a udrzatelnost’, a podavala

vysvetlenia, ked’ sa vplyv na tieto faktory nepovazuje za relevantny;

PRIPOMINA vyznam zasady inovécie, ako sa uvadza v zaveroch Rady z maja 2016,
a VYZYVA Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi §tatmi d’alej uréovala jej vyuZivanie a mozné

vplyvy. Rovnako PRIPOMINA vyznam zisady predbeznej opatrnosti;
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5. VYZYVA Komisiu, aby:

— v zmysle upresneni v Medziinstitucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava vykonévala
posudenia vplyvu svojich legislativnych a nelegislativnych iniciativ, delegovanych
aktov a vykonavacich opatreni, v stvislosti s ktorymi sa oakava, ze budii mat’
vyznamné hospodarske, environmentalne alebo socialne dosledky, a aby zabezpecila
dodrziavanie v§eobecného pravidla, podla ktoré¢ho sa k vSetkym iniciativam zahrnutym

do pracovného programu Komisie alebo do spolocného vyhlasenia pripaja postdenie

vplyvu;

—  bola transparentna vo vzt'ahu ku kritéridm pouzivanym na stanovenie toho, ¢i sa
v suvislosti s legislativnymi a nelegislativnymi navrhmi Komisie o¢akéava, ze budi mat’

vyznamny vplyv, a preto by sa k nim malo pripojit’ posudenie vplyvu;

— vysvetlila, preco v postideniach vplyvu Komisie tykajtcich sa jej ndvrhov nie je mozné

kvantifikovat’ nédklady a prinosy;

— zabezpecila v suvislosti so vSetkymi relevantnymi novymi navrhmi lep$ie posudzovanie
vplyvu na klimu, ako sa stanovuje v zelenej dohode, a zaroven zabezpecila, aby ostatné

vplyvy nédvrhov na vSetky oblasti politiky boli zohl'adnené rovnako;

— vo svojich posudeniach vplyvu zlepsila kvantifikaciu a kvalitativny rozmer a aby

dostato¢ne zvazila rdzne moznosti pre opatrenia EU;

— zabezpecila, aby posudenie vplyvu zaslané Rade a Europskemu parlamentu malo vSetky

nalezitosti a vzt'ahovalo sa na zodpovedajuci legislativny navrh;

— z vlastnej iniciativy alebo na zéklade vyzvy Eurdpskeho parlamentu alebo Rady nalezite
zvazovala mozZnost’ doplnenia svojich postudeni vplyvu alebo vykonania dodato¢ne;j
analytickej prace, ktort povazuje za potrebnu, za podmienok dohodnutych
v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava v pripade, ak by sa prislusny

navrh pocas legislativneho procesu vyznamne zmenil;
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— v ramci pripravy legislativnych navrhov konzultovala so Sirokym spektrom

zainteresovanych strén;

— zvysila zrozumitel'nost’ a neutralitu dotaznikov pouzivanych v konzultatnom procese
pocas pripravy legislativnych navrhov a zlepsila spitna vazbu pre konzultované

zainteresované strany, pokial’ ide o obsah aj nacasovanie;

6. OPATOVNE POTVRDZUJE, Ze v zmysle podmienok dohodnutych
v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava, Rada — ak to povazuje za vhodné
a nevyhnutné pre legislativny proces — vykona v suvislosti so svojimi podstatnymi zmenami

navrhov Komisie posudenia vplyvu;

PRIPOMINA pilotny projekt Rady tykajuci sa postdeni vplyvu podstatnych zmien
a ZDORAZNUIJE, Ze je dolezité v tychto posideniach pokratovat’ s cielom uplatiiovat’ ich,

ak je to mozné a relevantné, na konkrétne pripady podstatnych zmien;
ZDORAZNUJE dolezitost’ véasného vyhodnotenia uvedeného pilotného projektu;

Regulaéna kontrola

7. VITA zévizok Komisie posilnit’ vybor pre kontrolu reguldcie a PODCIARKUJE dolezitu

ulohu vyboru pre kontrolu regulécie v kontexte cyklu politik;

BERIE vsak NA VEDOMIE pripomienku Europskeho dvora auditorov tykajucu sa
skuto€nosti, Ze vybor pre kontrolu regulacie nedisponuje samostatnym sekretariatom, ktory by

bol hierarchicky oddeleny od generalneho sekretariatu Komisie.®

NABADA Komisiu, aby vyboru pre kontrolu regulacie poskytla prileZitost’ vyjadrit’ sa, ked

Komisia nevykonala postdenie vplyvu;

6 14137/18.

6232/20 mc/msb 5
PRILOHA ECOMP.3.A SK



Regulaéna ulinnost’

10.

11.

PRIPOMINA zavery Rady z maja 20197, v ktorych sa vyzvalo na konkrétne zavizky a ciele
s cielom predchadzat’ zbytocnym regulaénym zat'azeniam a odstranit’ ich. V tejto stvislosti
BERIE NA VEDOMIE nedavne oznamenie Komisie, ze vypracuje a bude uplatiovat’
nastroj ,,jeden za jeden* s cielom zabezpecit', aby sa novo zavedené administrativne zat'azenia
kompenzovali tym, Ze sa ob¢ania a podniky — najmd MSP — oslobodia od rovnocennych
administrativnych nakladov na aurovni EU v rovnakej oblasti politiky. ZDORAZNUJE, ze
tento pristup by nemal znizovat’ socialne a ekologické normy, ani by sa nemal uplatiiovat’
vylu¢ne mechanickym spdsobom, pricom je potrebné maximalizovat’ prinosy regulacie pre

podniky a ob¢anov;

PRIPOMINA, Ze uvedené tri inStitucie sa zaviazali podporovat’ najuinnejSie regulacné
nastroje, ako napriklad harmonizéciu a vzajomné uznavanie, s cielom zabranit’ nadmerne;j

regulécii a administrativnemu zat'azeniu a plnit’ ciele zmluav.

ZDORAZNUIJE, 7e nastroj ,,jeden za jeden* by sa mal pouzivat’ spolu s kvalitativnym

. , e 1 . . S "
pristupom, ktory zahiiia uzky dialdg so zainteresovanymi stranami, s cielom zabezpecit', aby
usilie o znizenie zat'aZenia prinieslo rieSenia, ktoré pre nich budi mat’ znatel'né prinosy, bez

toho, aby sa oslabili ciele, ktoré sa sleduji v prislusnych pravnych predpisoch;

PODCIARKUIJE dolezitost’ vypracovania d’al§ich opatreni na zjednodusenie a opatreni
na znizenie zatazenia v obzvlast’ zat'azenych oblastiach, a to v spolupraci so

spoluzédkonodarcami a ¢lenskymi Statmi;

NABADA Komisiu, aby poéas vytvarania nového nastroja ,jeden za jeden® na urovni EU
zabezpecila moznost’ zvazovat’ ndklady na dodrziavanie predpisov a administrativne
zat'azenie; NABADA Komisiu, aby sa pri zavadzani a prevadzke takého néstroja o najviac
spoliehala na existujice udaje a na svoje zavedené nastroje lepSej pravnej regulacie a vyhla sa
akémukol'vek zbytocnému zat'azovaniu €lenskych Statov a zainteresovanych strén;

ZDORAZNUIJE, Ze prispevky &lenskych §tatov by mali byt mozné na dobrovolnom zéklade;

7

9706/19 a 9743/19.
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MSP vratane mikropodnikov

12.

13.

14.

15.

ZDORAZNUJE vyznam MSP vratane mikropodnikov ako kI'a¢ovej hybnej sily inovécie,
ekologickej transformacie, digitalizacie, zamestnanosti, udrzate'ného a inkluzivneho rastu
a socialnej sudrznosti v nasich spolo¢nostiach. Zaujmy a potreby MSP vratane
mikropodnikov by sa mali lepSie identifikovat’ vo vSetkych fazach rozhodovacieho procesu
na trovni EU na zabezpedenie toho, aby pravne predpisy boli jasné a predvidateIné,

predstavovali minimalne naklady a boli primerané vzhl'adom na velkost’ podnikov;

UZNAVA potreby MSP vratane mikropodnikov a startupov tym, Ze pokraduje vo vymene
informadcii so sietou vyslancov pre MSP, a prostrednictvom konzistentného vykonévania

zasady ,,najskor mysliet’ na malych®;

VYZYVA Komisiu, aby vypracovala konzultaéna stratégiu s cielom urit’ najvhodnejsie
¢innosti, metddy a néstroje na zabezpecenie Sirokého zapojenia MSP, najmi mikropodnikov
a ¢lenskych statov do verejnych konzultacii, poskytujic pritom relevantnym zainteresovanym

stranam dostatok casu na vyjadrenie ndzorov;
VYZYVA Komisiu, aby:

— vo svojich posudeniach vplyvu systematicky zvaZzovala vplyv legislativnych navrhov

na MSP, najmi na mikropodniky, a vzdy, ked’ je to mozné, uplatiiovala test vplyvu na MSP a

— zaviedla na Grovni EU mechanizmus na monitorovanie a posudzovanie vykonéavania

a kvality uvedeného testu;
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Nadviazanie na skusenosti ziskané z platformy REFIT

16. UZNAVA, ze platforma REFIT bola dblezitym prvkom ramca Komisie pre lepsiu pravnu
regulaciu. VITA nadchadzajtcu reviziu platformy REFIT, ktora vykona Komisia a ktorou sa
roz§iri mandat tejto platformy, aby sa zabezpeéila regulacia EU, ktora je svojim zakladnym
nastavenim digitdlna a pripravena na budiicnost’; VYZYVA Komisiu, aby zabezpetila
viditel'nost’ a informovanost’, pokial’ ide o novo ohlasenu platformu pripravenosti
na buducnost’, ktorou sa nahradi platforma REFIT ako sucast’ jej programu lepsej pravnej

regulécie, a aby posilnila komunikaciu so zainteresovanymi stranami

17. NABADA k vi&ej transparentnosti, pokial’ ide o vyber &lenov zastupcov podnikov,
socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj k SirSiemu spektru odbornych znalosti
a geografického zastlipenia (aj so zohl'adnenim ostrovnych oblasti) tychto ¢lenov, ktoré¢ by
malo byt v sulade s roznorodymi otdzkami, o ktorych sa ma diskutovat’ v rdmci platformy

nahradzajucej platformu REFIT;

18. ZDORAZNUJE, Z¢ pokial ide o viésiu pritomnost’ miestnych a regionalnych orgéanov
v platforme nahrddzajicej platformu REFIT, zastupcovia miestnych alebo regionalnych

organov nemozu nahradit’ zastupcov ¢lenskych Statov;

19. PODCIARKUIJE, Ze hlavnou pridanou hodnotou platformy REFIT bolo jej zameranie
na konkrétne navrhy zainteresovanych stran na zvysenie efektivnosti a u€innosti existujicej
regulacie v EU pri stiasnom zniZovani zatazenia pre obéanov, podniky a organy verejnej
spravy, na dodrziavanie existujucich noriem ochrany, ako aj na politické ciele pravnych
predpisov. ZDORAZNUJE, Ze &innost’ platformy nahradzajucej platformu REFIT by sa mala
aj nad’alej zameriavat’ na tieto konkrétne navrhy na zjednodusenie prostrednictvom revizie
existujticej regulacie v EU a zabezpe&enim toho, aby bola vhodna pre digitalnu dobu, ¢im sa
zniZia zat'azenia, ako aj to, aby sa zachovali a dodrZiavali kritéria vylucenia, ktoré pouzivala

platforma REFIT;

Ex post preskiumanie pravnych predpisov EU

20. PODCIARKUIJE vyznam ex post preskimania pravnych predpisov EU ako jedného

z kI"icovych pilierov politiky Komisie v oblasti lepSej pravnej regulacie;
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21. PRIPOMINA zavery Rady z novembra 2018, v ktorych sa Komisia vyzvala, aby zabezpetila
lepsie vykonévanie zasady ,,najprv vyhodnotit™, vymedzila normy minimélnej kvality pre iné
ex post preskimania ako hodnotenia a udelila vyboru pre kontrolu regulacie pravo skimat’ iné

ex post preskimania ako hodnotenia;

22. ZDORAZNUJE vyznam ex post preskiimani, ktoré vykonala Komisia v savislosti s pracou

Rady, ako aj na ne nadvizujucich opatreni;

PRIPOMINA vyznam $ir§icho programu REFIT ako délezZitej Casti ramca Komisie pre lepsiu

ex post pravnu regulaciu.
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