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ANEXA

CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND O MAI BUNA REGLEMENTARE, PENTRU
A ASIGURA COMPETITIVITATEA SI CRESTEREA DURABILA SI INCLUZIVA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

SUBLINIAZA ca o mai buna reglementare este unul dintre principalii vectori ai cresterii durabile
si incluzive, cd aceasta stimuleaza competitivitatea, inovarea, digitalizarea si crearea de locuri de

munca, creste transparenta si asigura sprijinirea de catre cetdteni a legislatiei UE;

REAFIRMA ci este necesar sd se asigure ca reglementarile UE sunt transparente, simple si
realizate cu costuri minime, vizand totodatd mereu un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a

sanatatii, a mediului si a angajatilor;

SUBLINIAZA rolul important al unei mai bune reglementiri pentru indeplinirea obiectivului de

neutralitate climatica;

REAMINTESTE legatura dintre o mai buna reglementare si punerea in aplicare, aplicarea si
asigurarea respectarii legislatiei UE pentru a asigura o mai buna legiferare la nivelul UE si o piata

unicd pe deplin functionala.

REAMINTESTE concluziile Consiliului din decembrie 20141, mai 20162, noiembrie 20183 si

noiembrie 2019%;

REAMINTESTE Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —,,0 mai buna legiferare: bilantul activitatii

si mentinerea angajamentului nostru”, din aprilie 20195.

16000/14.

9580/16.

14137/18.

14656/19.
COM/2019/178 final.

N A W N -

6232/20 est/MP/pp 2
ANEXA ECOMP.3.A RO



Evaluarea impactului

1. SALUTA angajamentul continuu al Comisiei fatd de o practica de elaborare a politicilor

bazata pe date concrete;

REITEREAZA ci este important ca propunerile legislative ale Comisiei s fie analizate
intotdeauna Tmpreuna cu evaluarea impactului aferenta, astfel cum se prevede in Acordul

interinstitutional privind o mai buna legiferare;

2. SUBLINIAZA c3, pentru a o eficienta sporitd, masurile cuprinse in noile propuneri ar trebui
sa respecte Intotdeauna drepturile fundamentale si egalitatea in fata legii, precum si principiile
subsidiaritatii, proportionalitatii si securitatii juridice si, mai ales, sa ia in considerare nevoile

intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv ale microintreprinderilor;

3. SUBLINIAZA ci este important si se misoare impactul reglementarii UE, luand in

considerare atat costurile, cat si beneficiile;

4. RELIEFEAZA ci este important si se aplice in mod sistematic principiul potrivit ciruia
trebuie sa gdndim mai intai la scard mica, principiul inovarii si principiul ,,digital in mod

implicit”, drept componente ale abordarii integrate.

INVITA Comisia sd aplice aceste principii In etapa de elaborare a politicilor si sd verifice in
mod sistematic, atunci cand este cazul, consecintele potentiale ale propunerilor sale legislative
asupra IMM-urilor, inovarii, digitalizarii si durabilitdtii in evaluarile sale ale impactului si sa

ofere explicatii atunci cand impactul asupra acestor factori nu este considerat relevant;

REAMINTESTE importanta principiului inovarii, astfel cum se mentioneaza in concluziile
Consiliului din mai 2016, si INVITA Comisia, impreuni cu statele membre, si determine
intr-un mod mai aprofundat utilizarea si impactul potential al acestuia. REAMINTESTE

totodata importanta principiului precautiei;
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5. SOLICITA Comisiei:

Dupa cum se arata in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, sa
realizeze evaluari ale impactului initiativelor sale legislative si nelegislative, ale actelor
sale delegate si ale masurilor sale de punere in aplicare despre care se presupune ca vor
avea consecinte semnificative pe plan economic, social si al mediului si sa faca astfel
incat initiativele cuprinse in programul de lucru al Comisiei sau in declaratia comuna sa

fie insotite, ca regula generald, de cate o evaluare a impactului;

sa fie transparentd in ceea ce priveste criteriile utilizate pentru a stabili daca se
preconizeaza ca propunerile legislative si nelegislative ale Comisiei vor avea un impact

semnificativ, fiind deci necesar sa fie nsotite de o evaluare a impactului;

sa explice de ce nu este posibil sa se realizeze o cuantificare a costurilor si a beneficiilor

in evaludrile impactului intocmite de Comisie cu privire la propunerile sale;

sa asigure o mai buna evaluare a efectelor asupra climei ale tuturor propunerilor noi
relevante, dupa cum se prevede n Pactul ecologic si sa aiba grija sa se tind seama

deopotriva de celelalte efecte ale propunerilor asupra tuturor domeniilor de politici;

sa imbunatateasca cuantificarea si dimensiunea calitativa in evaludrile sale ale

impactului si sa acorde suficienta atentie diferitelor optiuni de actiune la nivelul UE;

sa se asigure cd evaluarea impactului transmisd Consiliului si Parlamentului European

corespunde si este adaptatd propunerii legislative in cauza;

sa acorde atentia cuvenitd, din proprie initiativa sau la invitatia Parlamentului European
sau a Consiliului, posibilitatii de a-si completa evaluarile impactului sau de a realiza
activitatile analitice suplimentare pe care le considera necesare, conform modalitatilor
convenite Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, in cazul in care

propunerea se modifica in mod semnificativ in cadrul procesului legislativ;
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— sa consulte parti interesate cat mai diverse in timpul elaborarii propunerilor legislative;

— sd Tmbunatateasca claritatea si neutralitatea chestionarelor utilizate in procesul de
consultare in cursul elaborarii propunerilor legislative si sd imbunatiteasca feedbackul
dat partilor interesate consultate, atit in ceea ce priveste continutul, cét si timpul necesar

pentru raspuns;

REAFIRMA c4, in conformitate cu modalitatile convenite in Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare, Consiliul va derula, atunci cand considera ca este adecvat si
necesar pentru procesul legislativ, evaluari ale impactului in ceea ce priveste modificarile sale

substantiale aduse propunerii Comisiei;

REAMINTESTE proiectul-pilot al Consiliului asupra evaludrilor impactului referitoare la
modificarile substantiale si SUBLINIAZA ci este important si fie continuat pentru a-1

aplica, atunci cand este posibil si relevant, cazurilor concrete de modificari substantiale;

SUBLINIAZA importanta unei evaluri in timp util a proiectului-pilot;

Controlul normativ

SALUTA angajamentul Comisiei de a consolida Comitetul de control normativ (CCN) si

SUBLINIAZA rolul important al CCN-ului in ciclul de elaborare a politicilor;

IA ACT, totusi, de observatia Curtii de Conturi Europene privind lipsa unui secretariat

special al CCN-ului care sa fie separat ierarhic de Secretariatul General al Comisiei®.

INCURAJEAZA Comisia si acorde CCN-ului ocazia de a face observatii atunci cand

Comisia nu a realizat o evaluare a impactului;
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Eficienta reglementarii

10.

11.

REAMINTESTE concluziile Consiliului din mai 20197, in care s-au solicitat angajamente si
obiective concrete pentru a preveni si a elimina sarcinile de reglementare inutile. In aceasta
privinta, IA ACT de anuntul recent al Comisiei de a dezvolta si de a aplica instrumentul bazat
pe principiul numarului constant, menit sa asigure ca sarcinile administrative aparute sunt
compensate prin degrevarea populatiei si a Intreprinderilor de costuri administrative
echivalente la nivelul UE in acelasi domeniu de politica, impuse oamenilor si intreprinderilor,
indeosebi IMM-urilor. SUBLINIAZA ci aceasti abordare ar trebui sa sporeasca beneficiile
reglementdrilor pentru intreprinderi si cetdteni, fard sa reduca standardele sociale si ecologice,

nici sd se aplice intr-un mod pur mecanic;

REAMINTESTE angajamentul asumat de cele trei institutii de a promova cele mai eficiente
instrumente de reglementare, cum ar fi armonizarea si recunoasterea reciproca, pentru a evita

suprareglementarea si sarcinile administrative si pentru a atinge obiectivele tratatelor.

SUBLINIAZA ci instrumentul bazat pe principiul numarului constant ar trebui insotit de o
abordare calitativa, care sd implice un dialog strans cu partile interesate, pentru a garanta ca
eforturile de reducere a sarcinilor duc la solutii ce genereaza o diferentd evidenta pentru

acestea, fara sa dilueze obiectivele urmarite de legislatia in cauza;

EVIDENTIAZA ca este important sd se dezvolte noi masuri de simplificare si de reducere a
sarcinii administrative in domenii deosebit de impovaratoare, in cooperare cu colegiuitorii $i

cu statele membre;

INCURAJEAZA Comisia si se asigure ci, in cadrul dezvoltarii noului instrument bazat pe
principiul numarului constant la nivelul UE, se poate tine seama de costurile de conformare si
de sarcinile administrative; INCURAJEAZA Comisia si se bazeze cat de mult posibil pe
datele existente si pe instrumentele consacrate in materie de buna reglementare pentru crearea
si functionarea acestui instrument, evitand toate sarcinile inutile impuse statelor membre si
partilor interesate; SUBLINIAZA ci ar trebui sa li se dea posibilitatea statelor membre de a

avea contributii in mod benevol;
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IMM-urile, inclusiv microintreprinderile

12.

13.

14.

15.

SUBLINIAZA importanta IMM-urilor, inclusiv a microintreprinderilor, drept principal
vector al inovarii, tranzitiei verzi, digitalizarii, ocuparii fortei de munca, cresterii durabile si
incluzive si al coeziunii sociale in societatile noastre. Interesele si nevoile IMM-urilor,
inclusiv ale microintreprinderilor, ar trebui identificate mai bine 1n toate etapele procesului
decizional de la nivelul UE, pentru a asigura, cu costuri minime, claritatea si previzibilitatea

legislatiei, precum si proportionalitatea acesteia in raport cu dimensiunea intreprinderilor;

RECUNOASTE nevoile IMM-urilor, inclusiv ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor
nou-infiintate, continuand schimbul cu reteaua reprezentantilor IMM-urilor si punand in

aplicare cu consecventd principiul potrivit caruia trebuie sa gandim mai Intai la scard mica;

SOLICITA Comisiei sa elaboreze o strategie de consultare pentru a stabili activititile,
metodele si instrumentele cele mai adecvate pentru a asigura implicarea larga a IMM-urilor,
in special a microintreprinderilor, si a statelor membre in cadrul consultarii publice, acordand

totodata suficient timp partilor interesate pentru a-si exprima punctele de vedere;
SOLICITA Comisiei:

- sd tind seama In mod sistematic 1n evaludrile impactului pe care le realizeaza de efectul
propunerilor legislative asupra IMM-urilor, in special asupra microintreprinderilor, si sa

aplice, or1 de cate ori este posibil, testul IMM-urilor si

- s3 implementeze un mecanism de monitorizare si de evaluare a aplicarii si a calitatii testului

IMM -urilor la nivelul UE;
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Valorificarea experientei platformei REFIT

16.

17.

18.

19.

20.

RECUNOASTE ca platforma REFIT a fost un element important al cadrului Comisiei pentru
o mai buni reglementare. SALUTA viitoarea reconfigurare de citre Comisie a platformei
REFIT, extinzandu-i mandatul astfel incat reglementarea UE sa fie digitald in mod implicit si
adaptata exigentelor viitorului; INVITA Comisia si asigure vizibilitatea si sensibilizarea cu
privire la platforma adaptata la cerintele viitorului, recent anuntata, care va inlocui platforma
REFIT, ca parte a Agendei sale pentru o mai buna reglementare, si s consolideze

comunicarea cu partile interesate;

INCURAJEAZA o transparenti sporitd in ceea ce priveste selectionarea membrilor
reprezentantilor mediului de afaceri, partenerilor sociali si societatii civile, precum si un
spectru mai larg de expertiza si de reprezentare geografica — tinand seama de zonele insulare —
a acestor membri, care ar trebui sa fie Tn concordanta cu marea varietate de chestiuni care

urmeaza sa fie discutate de succesorul platformei REFIT;

SUBLINIAZA ci, in ceea ce priveste o prezenti mai numeroasa a autorititilor locale si
regionale pe platforma succesoare platformei REFIT, reprezentantii statelor membre nu pot fi

inlocuiti de reprezentanti ai autoritatilor locale sau regionale;

SUBLINIAZA ci principala valoare addugati a platformei REFIT a fost faptul ca s-a axat pe
propunerile concrete ale partilor interesate de crestere a eficientei si a eficacitatii
reglementdrilor UE existente, reducand in acelasi timp sarcinile acesteia pentru cetatent,
intreprinderi si administratii si respectand standardele de protectie existente, precum si
obiectivele de politica ale legislatiei. SUBLINIAZA ci activitatea platformei care va succeda
platformei REFIT ar trebui sd mentina accentul pe aceste propuneri concrete de simplificare,
revizuind reglementdrile actuale ale UE si asigurand adaptarea lor la era digitald, reducand
astfel sarcinile, si cd ar trebui totodata mentinute si respectate criteriile excludere ale

platformei REFIT pe si de catre platforma care ii va succeda;

Examinarea ex-post a legislatiei UE

SUBLINIAZA importanta examindrii ex-post a legislatiei UE drept unul dintre principalii

piloni ai politicii Comisiei pentru o mai buna reglementare;
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21. REAMINTESTE concluziile Consiliului din noiembrie 2018, care au invitat Comisia sa
asigure o mai bund punere in aplicare a principiului ,,evaludrii inainte de actiune”, sa
defineasca un set de standarde minime de calitate pentru examinarile ex-post, altele decat
evaluarile, si sd acorde CCN-ului dreptul de a controla examindrile ex-post, altele decat

evaluarile;

22. SUBLINIAZA importanta examinirilor ex-post realizate de Comisie pentru activitatea

Consiliului si a monitorizarii acestora;

REAMINTESTE insemnatatea programului mai amplu REFIT, ca parte importanta a

evaluarii ex-post a cadrului Comisiei pentru o mai buna reglementare.
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