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Dotyczy:

Konkluzje w sprawie lepszego stanowienia prawa ,Zapewnienie
konkurencyjnosci oraz zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu” (Dziatanie o charakterze nieustawodawczym)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje w sprawie lepszego stanowienia prawa ,,Zapewnienie

konkurencyjno$ci oraz zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (dziatanie

o charakterze nieustawodawczym), w wersji przyjetej przez Rade (ds. Konkurencyjnos$ci) na

posiedzeniu 27 lutego 2020 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA
~ZAPEWNIENIE KONKURENCYJNOSCI ORAZ ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

ZWRACA UWAGE NA to, ze lepsze stanowienie prawa jest jednym z kluczowych czynnikoéw
napedzajacych zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, wspiera
konkurencyjnos$¢, innowacje, cyfryzacje i tworzenie miejsc pracy, zwigksza przejrzystosé

1 zapewnia wsparcie publiczne dla prawodawstwa UE;

POTWIERDZA, Ze nalezy zapewnic¢, aby regulacje unijne byly przejrzyste i proste oraz aby byty
wprowadzane po minimalnych kosztach, zawsze przy uwzglednieniu wysokiego poziomu ochrony

konsumentéw, zdrowia, klimatu, srodowiska 1 pracownikow;

ZWRACA UWAGE NA wazng role lepszego stanowienia prawa w osigganiu celu neutralno$ci

klimatycznej;

PRZYPOMINA o zwigzku miedzy lepszym stanowieniem prawa a wdrazaniem, stosowaniem
1 egzekwowaniem prawa UE w celu zapewnienia lepszego stanowienia prawa na szczeblu UE

1 w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku;

PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z grudnia 2014 r.!, maja 2016 r.2, listopada 2018 r.3
i listopada 2019 r.4;

PRZYPOMINA o komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,.Lepsze stanowienie prawa:
podsumowanie dotychczasowych osiaggnie€ 1 utrzymanie dalszego zaangazowania”

z kwietnia 2019 r.5;

Dok. 16000/14.

Dok. 9580/16.

Dok. 14137/18.

Dok. 14656/19.

Dok. COM/2019/178 final.
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Ocena skutkow

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE stale zaangazowanie Komisji na rzecz ksztaltowania
polityki opartej na dowodach naukowych;

POTWIERDZA znaczenie tego, aby wnioski ustawodawcze Komisji bylty zawsze
analizowane z odpowiednig oceng skutkéw, zgodnie z Porozumieniem

miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

2. ZAZNACZA, ze w celu zwigkszenia skutecznosci w ramach srodkéw zawartych w nowych
wnioskach nalezy zawsze przestrzega¢ praw podstawowych i rGwnosci wobec prawa, a takze
zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i pewnos$ci prawa, a zwlaszcza uwzglednia¢ potrzeby

matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym mikroprzedsiebiorstw;

3. PODKRESLA znaczenie mierzenia wptywu regulacji UE przy uwzglednieniu zaréwno

kosztéw, jak 1 korzysci,

4.  ZAZNACZA wagg systematycznego stosowania w ramach zintegrowanego podejscia zasady

,hajpierw mysl na malg skale”, zasady innowacyjnosci oraz zasady domyslnej cyfrowosci,

WZYWA Komisjg, aby stosowala te zasady na etapie formutowania polityki i aby

w ramach ocen skutkow systematycznie sprawdzata, stosownie do przypadku, potencjalne
konsekwencje, jakie przedstawiane przez nia wnioski ustawodawcze maja dla MSP,
innowacji, cyfryzacji i zrOwnowazonosci, a takze aby przedstawiala wyjasnienia, gdy

wplyw na te czynniki nie jest uznawany za istotny;

PRZYPOMINA o znaczeniu zasady innowacyjnosci wzmiankowanej w konkluzjach Rady
zmaja 2016 r. 1 WZYWA Komisjg, aby wraz z panstwami cztonkowskimi doprecyzowata

jej stosowanie i potencjalny wptyw; PRZYPOMINA tez o znaczeniu zasady ostroznosci;
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5.

WZYWA Komisje do tego, by:

zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa — przeprowadzata oceny skutkow dotyczace jej inicjatyw ustawodawczych

1 nieustawodawczych, aktow delegowanych i srodkéw wykonawczych, ktore wedtug
oczekiwan beda miaty znaczace skutki ekonomiczne, srodowiskowe lub spoteczne,
oraz aby zapewnila, by inicjatywom zawartym w programie prac Komisji lub we

wspolnej deklaracji towarzyszyta, zasadniczo, ocena skutkow;

zapewnita przejrzystos¢ w odniesieniu do kryteriow stosowanych przy okreslaniu,
czy oczekuje si¢, ze wnioski ustawodawcze i nieustawodawcze Komisji bedg miaty

znaczacy wpltyw, w zwigzku z czym powinna im towarzyszy¢ ocena skutkow;

wyjasniala, dlaczego nie jest mozliwe okreslenie wielkosci kosztow 1 korzysci

w przygotowywanych przez Komisj¢ ocenach skutkéw jej wnioskow;

zapewnita lepszg ocene skutkow dla klimatu w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich nowych wnioskéw, jak przewidziano w Zielonym Ladzie, oraz zapewnita

réwne uwzglednianie innych skutkow wnioskéw dla poszczegolnych obszarow polityki;

poprawita kwantyfikacje 1 wymiar jako$ciowy ocen skutkow oraz odpowiednio

uwzglednita r6zne warianty dziatania na szczeblu UE;

zapewnila, aby ocena skutkow przekazywana Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu

byta wtasciwa dla odpowiedniego wniosku ustawodawczego i go dotyczyta;

nalezycie rozwazyta mozliwos$¢ — z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu
Europejskiego lub Rady — uzupehienia swoich ocen skutkow lub podjecia dodatkowych
prac analitycznych, ktoére uzna za konieczne, na warunkach uzgodnionych

w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa,

w przypadku gdy wniosek zostat znaczaco zmieniony w procesie ustawodawczym;
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—  podczas przygotowywania wnioskow ustawodawczych prowadzita konsultacje

z szerokg grupa zainteresowanych stron;

— zwiekszyta jasnos¢ i neutralno$¢ kwestionariuszy wykorzystywanych w procesie
konsultacji podczas przygotowywania wnioskoéw ustawodawczych oraz poprawita
informacje zwrotne dla konsultowanych zainteresowanych stron dotyczace zarowno

tresci, jak i harmonogramu;

PONOWNIE POTWIERDZA, Ze zgodnie z warunkami ustalonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa Rada, gdy uzna to za
stosowne i konieczne dla procesu ustawodawczego, przeprowadzi oceny skutkow

w odniesieniu do zaproponowanych przez nig istotnych zmian do wniosku Komis;ji;

PRZYPOMINA o projekcie pilotazowym Rady dotyczacym ocen skutkow w odniesieniu
do znaczacych zmian i ZWRACA UWAGE NA znaczenie kontynuowania tego projektu
z mysla o stosowaniu go, w miar¢ mozliwosci i w razie potrzeby, do konkretnych

przypadkéw znaczacych zmian;

ZAZNACZA wagg terminowej oceny projektu pilotazowego;

Kontrola regulacyjna

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowigzanie Komisji do wzmocnienia Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej 1 ZAZNACZA wazng role tej rady w cyklu polityki;

ODNOTOWUIJE jednak uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odno$nie
do braku osobnego sekretariatu Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, odrgbnego hierarchicznie

wzgledem Sekretariatu Generalnego Komisji®;

ZACHECA Komisje¢ do zapewnienia Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej mozliwosci

zglaszania uwag, gdy Komisja nie przeprowadzila oceny skutkow;
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Skuteczno$¢ regulacji

10.

11.

PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z maja 2019 r.”7, w ktorych wezwano do podjecia
konkretnych zobowigzan i przyjecia celoéw stuzacych zapobieganiu niepotrzebnym
obcigzeniom regulacyjnym i ich usuwaniu. W tym wzgledzie ODNOTOWUJE ogloszony
niedawno przez Komisje¢ zamiar opracowania i stosowania instrumentu ,,jedno wiecej —
jedno mniej” w celu zapewnienia, aby nowo wprowadzane obcigzenia administracyjne
byly rekompensowane zmniejszeniem dla 0sob i przedsigbiorstw — zwlaszcza MSP —
odpowiadajacych kosztoéw administracyjnych na szczeblu UE w tym samym obszarze
polityki. ZWRACA UWAGE NA to, Ze podej$cie to nie powinno obniza¢ standardow
spotecznych i ekologicznych ani nie powinno by¢ stosowane wylacznie w sposob
mechaniczny przy jednoczesnej maksymalizacji korzys$ci wynikajacych z regulacji

dla przedsigbiorstw i obywateli;

PRZYPOMINA o zobowigzaniu trzech instytucji do propagowania najbardziej skutecznych
instrumentow regulacyjnych, takich jak harmonizacja i wzajemne uznawanie, tak aby unikna¢

nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych oraz aby osiaggnac¢ cele Traktatow;

KELADZIE NACISK na to, ze instrumentowi ,,jedno wigcej — jedno mniej” powinno
towarzyszy¢ podejscie jakosciowe, ktore zaktada $cisty dialog z zainteresowanymi stronami
w celu zapewnienia, by starania na rzecz zmniejszenia obcigzen przyniosty rozwigzania, ktore
pozwolg zainteresowanym stronom dostrzec réznice, nie ostabiajgc realizacji celow danych

przepisow;

ZAZNACZA wage opracowywania — we wspotpracy ze wspotprawodawcami i panstwami
cztonkowskimi — dalszych §rodkéw stuzacych uproszczeniu i zmniejszeniu obcigzen

w szczegolnie ucigzliwych obszarach;

ZACHECA Komisje do zapewnienia — przy opracowywaniu nowego instrumentu ,,jedno
wiegcej — jedno mniej” na szczeblu UE — aby uwzglednione mogtly zosta¢ koszty zgodnosci

1 obciazenia administracyjne; ZACHECA Komisj¢, aby w jak najwigkszym stopniu polegala
na istniejacych danych i1 na ugruntowanych narzedziach w zakresie lepszego stanowienia
prawa w celu ustanowienia i stosowania takiego instrumentu, unikajac wszelkich zbednych
obcigzen dla panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron; PODKRESLA, ze powinny

by¢ mozliwe dobrowolne wktady panstw cztonkowskich;
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MSP., w tym mikroprzedsiebiorstwa

12.  PODKRESLA znaczenie MSP, w tym mikroprzedsiebiorstw, jako sity napedzajace;
innowacje, zielong transformacje, cyfryzacje, zatrudnienie, zrbwnowazony wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz spojnos¢ spoteczng w naszych spoteczenstwach.
Nalezy lepiej okresli¢ interesy i potrzeby MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw, na wszystkich
etapach procesu decyzyjnego na szczeblu UE w celu zapewnienia, aby prawodawstwo byto
jasne i przewidywalne przy minimalnych kosztach 1 proporcjonalne do wielkosci

przedsigbiorstw;

13.  UZNAJE potrzeby MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up,
poprzez kontynuowanie wymiany z siecia petnomocnikéw ds. MSP i konsekwentne

wdrazanie zasady ,,najpierw mys$l na malg skalg”;

14. WZYWA Komisje, by opracowata strategi¢ konsultacji w celu okreslenia
najodpowiedniejszych dziatan, metod i narzedzi zapewniajacych szeroki udziat MSP,
w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstw, 1 panstw cztonkowskich w publicznych konsultacjach,
jednoczes$nie zapewniajac zainteresowanym stronom wystarczajacy czas na wyrazenie ich

opinii;
15. WZYWA Komisje do tego, by:

—w swoich ocenach skutkow systematycznie uwzgledniata skutki wnioskoéw ustawodawczych
dla MSP, w szczegdlno$ci mikroprzedsiebiorstw, oraz stosowata, gdy tylko to mozliwe, test

MSP; oraz

— wdrazata mechanizm majacy na celu monitorowanie i ocen¢ wdrazania i jakosci testu MSP

na szczeblu UE;
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Wvykorzystanie dos§wiadczenia platformy REFIT

16.

17.

18.

19.

20.

UZNAJE, Ze platforma REFIT byla waznym elementem ram lepszego stanowienia prawa

w Komisji. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE nadchodzgce przemianowanie przez
Komisje platformy REFIT rozszerzajace jej mandat w celu zapewnienia, aby unijne regulacje
byly domyslnie cyfrowe i dostosowane do przysztych wyzwan; WZYWA Komisje, aby
zapewnita widoczno$¢ i Swiadomos¢ w zakresie nowo zapowiedzianej ,,platformy gotowosci
na przysztos¢”, ktora zastgpi platforme¢ REFIT, jako cz¢$¢ Programu lepszego stanowienia

prawa, oraz aby poprawita komunikacje z zainteresowanymi stronami;

ZACHECA do wigkszej przejrzystosci w zakresie wyboru cztonkéw wsrod przedstawicieli
biznesu, partnerow spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze szerokiego spektrum
wiedzy fachowej i reprezentacji geograficznej przy uwzglednieniu obszarow wyspowych
takich cztonkow, ktéra powinna by¢ zgodna z szeroka gama kwestii do omdwienia przez

nastepce platformy REFIT;

PODKRESLA, ze — jezeli chodzi o szersza obecno$é organdw lokalnych i regionalnych
w ramach nastepcy platformy REFIT — przedstawicieli panstw cztonkowskich nie mozna

zastapi¢ przedstawicielami organdw lokalnych i regionalnych;

ZAZNACZA, 7e gtowng warto$cig dodang platformy REFIT byto jej skupienie si¢ na
konkretnych propozycjach zainteresowanych stron na rzecz zwigkszenia efektywnosci

1 skutecznosci istniejgcych regulacji unijnych przy jednoczesnym zmniejszeniu ich obcigzen
dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji oraz poszanowaniu istniejagcych norm ochrony,
a takze celow politycznych prawodawstwa. ZWRACA UWAGE NA to, Ze prace nastgpcy
platformy REFIT powinny nadal koncentrowac¢ si¢ na tych konkretnych propozycjach
uproszczenia poprzez zmiang istniejacych regulacji unijnych i zapewnienie ich gotowosci

do funkcjonowania w erze cyfrowej, czyli zmniejszenie obcigzen, oraz na to, ze kryteria
platformy REFIT dotyczace wylaczenia powinny zosta¢ zachowane w ramach nastepcy

platformy REFIT i przez niego przestrzegane;

Przeglad ex-post prawodawstwa UE

ZAZNACZA wagg, jaka ma przeglad ex-post prawodawstwa UE jako jeden z kluczowych

filarow polityki Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa;
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21. PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z listopada 2018 r., w ktérych wezwano Komisj¢ do
zapewnienia lepszego wykonywania zasady ,,najpierw oceniaj”, do zdefiniowania zestawu
minimalnych norm jakosci na potrzeby przegladow ex-post innych niz ewaluacje oraz do
przyznania Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej prawa do kontrolowania przegladow ex-post

innych niz ewaluacje;

22. ZWRACA UWAGE NA znaczenie, jakie przeglady ex-post przygotowywane przez Komisje
majg dla prac Rady i ich dziatan nastepczych;

PRZYPOMINA o znaczeniu szerzej zakrojonego programu REFIT jako waznej czesci

prowadzonej przez Komisj¢ oceny ex-post ram lepszego stanowienia prawa.
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