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Targy: Kovetkeztetések a versenyképességet és a fenntarthaté és inkluziv

ndvekedést biztositd mindségi jogalkotasrol (Nem jogalkotasi tevékenység)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a versenyképességet ¢és a fenntarthat6 és inkluziv
novekedést biztositd mindségi jogalkotasrol sz0lo, a Tanacs (Versenyképesség) 2020. februdr 27-i

iilésén elfogadott kovetkeztetéseket (Nem jogalkotasi tevékenység).
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A VERSENYKEPESSEGET ES A FENNTARTHATO
ES INKLUZIV NOVEKEDEST BIZTOSITO MINOSEGI JOGALKOTASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

HANGSULYOZZA, hogy a minSségi jogalkotas a fenntarthato és inkluziv novekedés egyik
legfontosabb 6sztonzdje, amely emellett eldmozditja a versenyképességet, az innovaciot, a
digitalizaciot és a munkahelyteremtést, tovabba fokozza az atlathat6sagot és biztositja az unios

jogszabalyokba vetett kozbizalmat;

ISMETELTEN HANGSULYOZZA, hogy az unids szabalyozasnak atlathatonak, egyszertinek és
minimalis koltséggel megvalosithatonak kell lennie, tovabba mindig figyelembe kell vennie a

fogyasztok, az egészség, az éghajlat, a kdrnyezet és a munkavallalok magas szintli védelmét;

KIEMELI a mindségi jogalkotés altal a klimasemlegesség célkitlizésének teljesitésében betdltendd

szerepet;

EMLEKEZTET a mindségi jogalkotas és az unios jog végrehajtasa, alkalmazasa és érvényesitése
kozotti kapesolatra, amely igen fontos az uniods jogalkotds mindségének javitasa és a teljes

mértékben mitkodoképes egységes piac kialakitasa szempontjabol;

EMLEKEZTET a 2014. decemberi', 2016. majusi2, 2018. novemberi® és 2019. novemberi? tanacsi

kovetkeztetésekre;

EMLEKEZTET a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurépai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsagahoz cimzett, ,,Mindségi jogalkotas: helyzetfelmérés és

elkotelezettséglink fenntartasa” cimii, 2019. aprilisi kozleményéres;
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Hatasvizsgalat

1.

UDVOZLI, hogy a Bizottsag tovabbra is elkdtelezett a tényeken alapuld szakpolitikai

dontéshozatal gyakorlata mellett;

UJOLAG HANGSULYOZZA annak fontossagat, hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatait
minden esetben a vonatkoz6 hatasvizsgélattal egyiitt vizsgaljak meg, 6sszhangban a

jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodéssal;

NYOMATEKOSITJA, hogy a hatékonysag novelése érdekében az Gij javaslatokban
eldiranyzott intézkedéseknek minden esetben tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat és
a torvény elotti egyenldséget, valamint a szubszidiaritas, az aranyossag és a jogbiztonsag
elvét, és figyelembe kell vennitik kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), koztiik a

mikrovallalkozéasok sziikségleteit;

KIEMELLI, hogy igen fontos mérni az unids szabalyozas hatasait, egyarant figyelembe véve a

koltségeket és az elényoket;

HANGSULYOZZA, hogy az integralt megkézelités részeként fontos szisztematikusan
alkalmazni tobbek kozott a ,,gondolkozz eldszor kicsiben™ elvet, az innovacid elvét, valamint

az 1) megoldasok ,,alapértelmezetten digitalis” formaban valé megvalositasanak elvét;

FELKERI a Bizottsagot, hogy alkalmazza ezeket az elveket a szakpolitikak kialakitasakor;
hogy hatasvizsgalataiban szisztematikusan ellendrizze, hogy jogalkotasi javaslatai milyen
hatast gyakorolhatnak a kkv-kra, az innovdaciora, a digitalizciora és a fenntarthatosagra —
amennyiben ezek a szempontok relevansak —; valamint hogy nyujtson indokolast abban az

esetben, ha a felsorolt szempontok valamelyikére gyakorolt hatast nem tartja relevansnak;

EMLEKEZTET az ,.innovacio elvének’ fontossagara, amelyet a 2016. majusi tanacsi
kovetkeztetések is megemlitenek, és FELKERI a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal kozdsen
hatarozza meg, hogy miként kell alkalmazni az elvet, és milyen lehetséges hatasokkal kell

annak jarnia; EMLEKEZTET tovabba az eldvigyazatossag elvére;
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5. FELKERI a Bizottsagot, hogy:

a jogalkotds mindségének javitdsarol sz6lo intézménykdzi megallapodassal
Osszhangban végezzen hatasvizsgalatot minden olyan jogalkotési €s nem jogalkotasi
kezdeményezésére, felhatalmazason alapuld jogi aktusara €s végrehajtasi intézkedésére
vonatkozoan, amelyek véarhatéan jelentds gazdasagi, tarsadalmi €s kdrnyezeti hatdssal
jarnak majd, valamint gondoskodjon arr6l, hogy a munkaprogramjaban, illetve az
egylittes nyilatkozatban szerepld kezdeményezéseket fészabaly szerint hatasvizsgalat

kisérje;

biztositsa az atlathatdsagot azon kritériumokat illetéen, amelyek alapjan megéallapitja,
hogy jogalkotasi és nem jogalkotasi javaslatai varhatéan jelent6s hatast fognak-e

gyakorolni, és ezaltal hatasvizsgalatnak kell-e kisérnie azokat;

fejtse ki, hogy a javaslatait kisérd hatasvizsgalatokban miért nem lehetséges

mennyiségileg meghatarozni a kdltségeket és az elonyoket;

biztositsa, hogy az éghajlatra gyakorolt hatasokat alaposabban értékeljék az 0sszes
relevéns 10j javaslat esetében, ahogyan arrdl a zold megallapodés rendelkezik, és
gondoskodjon arrél, hogy a javaslatoknak a szakpolitikai teriiletek 6sszességére

gyakorolt mas hatasait hasonloképpen figyelembe vegyék;

hatasvizsgalatait illetden javitsa a mennyiségi meghatarozast €¢s a mindségi dimenziot,

valamint forditson kelld figyelmet az unids fellépés kiilonbozd lehetdségeire;

biztositsa, hogy a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek megkiildott hatasvizsgalatok

megfelelden lefedjék a vonatkozo jogalkotasi javaslattal szabalyozni kivant teriiletet;

amennyiben a javaslat a jogalkotési folyamat soran jelentds mértékben modosul, sajat
kezdeményezésére, illetve az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs felkérése alapjan
kelloképpen fontolja meg annak lehetdségét, hogy a jogalkotds mindségének javitasarol
sz6010 intézménykdzi megallapodéasban foglalt feltételeknek megfelelden — belatasa

szerint — kiegészitse hatasvizsgalatat vagy tovabbi elemz6 munkat végezzen;
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— a jogalkotasi javaslatok kidolgozésa sordn az érdekelt felek széles korével konzultaljon;

— tegye vilagosabba és semlegesebbé a jogalkotési javaslatok kidolgozasa soran folytatott
konzultaciok kérdodiveit, valamint a tartalmat és az iddzitést illetéen egyarant javitsa a

visszajelzést az érdekelt szereplok felé;

UJOLAG HANGSULYOZZA, hogy a Tanacs — amennyiben azt a jogalkotési folyamat
szempontjabol megfelelének és sziikségesnek tartja — a jogalkotas mindségének javitasarol
sz0l6 intézménykozi megallapodassal 6sszhangban hatasvizsgalatot fog végezni a bizottsagi

javaslaton altala végrehajtott jelentds modositasokra vonatkozdan;

EMLEKEZTET a jelentés modositasokra vonatkozé hatasvizsgalatokkal kapcsolatos tanacsi
kisérleti projektre, és HANGSULYOZZA, hogy e projektet folytatni kell annak érdekében,
hogy azt — ahol csak lehetséges ¢€s relevans — alkalmazzék a jelentés modositasok konkrét

eseteire;

HANGSULYOZZA a kisérleti projekt idSben tortén értékelésének fontossagat;

Szabalyozasi ellenorzés

UDVOZLI a Bizottsagnak a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet megerdsitésére iranyuld
kotelezettségvallalasat, tovabba HANGSULYOZZA, hogy a Szabalyozéi Ellenérzési

Testiilet fontos szerepet jatszik a szakpolitikai ciklusban;

MEGJEGYZI azonban, hogy az Europai SzamvevOszék €szrevétele szerint a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet nem rendelkezik a Bizottsag Fotitkarsagatol szervezetileg elkiiloniild

sajat titkarsaggal®;

OSZTONZI a Bizottsagot, hogy adjon lehetdséget a Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletnek

arra, hogy észrevételt tegyen, ha a Bizottsdg nem végzett hatasvizsgalatot;
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A szabalvozas hatékonysaga

10.

11.

EMLEKEZTET a Tanécs 2019. majusi kovetkeztetéseire, Tamelyekben a Tanacs konkrét
kotelezettségvallalasokat és célkitiizéseket siirget a sziikségtelen szabalyozasi terhek
elkeriilése és elharitasa érdekében. Ezzel Gsszefiiggésben NYUGTAZZA a Bizottsag
kozelmultbeli bejelentését egy olyan, ,,egy be, egy ki” elven alapuld eszkdz kidolgozasarol és
alkalmazasarol, amely az Gijonnan bevezetett adminisztrativ terhek ellenstilyozasat fogja
biztositani, oly modon, hogy unids szinten és az adott szakpolitikai teriileten beliil az 0j
kotelezettséggel egyenértékii adminisztrativ koltséggel jard terhet vesz le a polgarok és
vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — vallarol. HANGSULYOZZA, hogy ez a megkdzelités
nem lazithat a szocialis és kornyezetvédelmi normékon, €s azt nem lehet kizarolag
mechanikusan alkalmazni, ugyanakkor maximalizalnia kell a szabalyozasnak a polgéarok ¢és

vallalkozasok szdmara nytjtott eldnyeit;

EMLEKEZTET a harom intézmény az iranti elkotelezettségére, hogy elémozditsak a
leghatékonyabb szabalyozasi eszkdzok— igy példaul a harmonizacid és a kolcsonds elismerés
— alkalmazasat annak érdekében, hogy elkeriiljék a tulszabalyozast és az adminisztrativ

terheket, ¢és teljesiiljenek a Szerz8désekben meghatarozott célok;

HANGSULYOZZA, hogy az ,.egy be, egy ki” elven alapuld eszkozt mindségi
megkozelitéssel egyiitt kell alkalmazni, amelynek keretében szoros parbeszédet kell folytatni
az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy a terhek csokkentését célzo erdfeszitések
eredményre vezessenek €s észlelhetd valtozast hozzanak az érdekelt felek szamara,

ugyanakkor ne gyengiiljenek az érintett jogszaballyal elérni kivant célok;

KIEMELI annak fontossagat, hogy a tarsjogalkotokkal és a tagallamokkal
egyiittmiitkddésben az egyszertiisitést és a terhek csokkentését célzo, tovabbi intézkedéseket

kell hozni a kiilondsen nagy terhekkel kiizdo teriileteken;

arra OSZTONZI a Bizottsagot, hogy az ,.egy be, egy ki” elven alapul6 0j eszkdz unids
szinten torténd kidolgozasa soran gondoskodjon arrél, hogy figyelembe lehessen venni a
megfelelési koltségeket és az adminisztrativ terheket; arra OSZTONZI a Bizottsagot, hogy
ezen eszkoz kidolgozasa és mitkddtetése tekintetében a lehetd legnagyobb mértékben a
meglévo adatokra és a jogalkotds mindségének javitasat szolgald, bevett eszkozeire
tamaszkodjon, elkeriilve ezzel, hogy a tagallamokra és az érdekelt felekre sziikségtelen terhek
haruljanak; HANGSULYOZZA, hogy a tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy

hozzéjarulasaikat 6nkéntesen biztositsak;
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Kkv-k, koztiik a mikrovallalkozasok

12.

13.

14.

15.

HANGSULYOZZA, hogy a kkv-k, koztiik a mikrovallalkozasok is, az innovécio, a zold
gazdasagra val6 attérés, a digitalizacid, a foglalkoztatas, a fenntarthat6 és inkluziv novekedés
¢s a tarsadalmi kohézio alapvetd mozgatorugoiként fontos szerepet toltenek be
tarsadalmainkban. Az unios szintli dontéshozatali folyamat minden szakaszaban jobban fel
kell térképezni a kkv-k, igy a mikrovallalkozasok érdekeit és igényeit annak érdekében, hogy
a jogalkotas minimalis koltségek mellett egyértelmi és kiszamithato, a vallalkozasok

méretéhez képest pedig aranyos legyen;

TISZTABAN VAN a kkv-k, koztiik a mikrovallalkozasok, valamint az induld innovativ
vallalkozasok sziikségleteivel, és ezzel 6sszefliggésben folytatni fogja a kkv-kovetek
halézataval val6 eszmecseréket, valamint kovetkezetesen alkalmazni fogja a ,,gondolkozz

el6szor kicsiben” elvet;

FELKERI a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki konzultacios stratégiat annak érdekében, hogy
meghatarozza azokat a tevékenységeket, modszereket €s eszkdzoket, amelyek leginkabb
alkalmasak arra, hogy a kkv-kat, kiilonosen a mikrovallalkozédsokat, valamint a tagallamokat
sz¢les korben be lehessen vonni a nyilvanos konzultacioba, €s biztositson elegendd id6t az

érdekelt felek szamara ahhoz, hogy kifejtsék véleményiiket;
FELKERI a Bizottsagot, hogy:

— hatasvizsgalataiban szisztematikusan értékelje, hogy jogalkotési javaslatai milyen hatést
gyakorolhatnak a kkv-kra, és kiilonosen a mikrovallalkozéasokra, és amikor csak lehetséges,

alkalmazza a kkv-tesztet, valamint

— unids szinten vezessen be mechanizmust a kkv-teszt végrehajtasanak és mindségének

nyomon kovetésére €s értékelésére;
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A REFIT-platformmal kapcsolatos tapasztalatok elemzése

16.

17.

18.

19.

20.

ELISMERI, hogy a REFIT-platform a Bizottsag mindségi jogalkotassal kapcsolatos
keretének fontos elemét képezte. UDVOZLI azt, hogy a Bizottsag a kdzeljovSben atnevezi a
REFIT-platformot, és kiterjeszti annak megbizatasat, hogy biztositsa az unids jogalkotas
alapértelmezetten digitalis” voltat és idétallosagat; FELKERI a Bizottsagot, hogy biztositsa
a nemrég bejelentett jovoallosagi platform lathatdsagat és ismertségét, amely platform a
Bizottsag mindségi jogalkotasi programjanak részeként a REFIT-platformot valtja majd fel,

valamint hogy fokozza az érdekelt felekkel valé6 kommunikaciot;

nagyobb atlathatésagot SZORGALMAZ a vallalkozasok, a szocialis partnerek és a civil
tarsadalom képviseldinek kivalasztasat illetden, valamint SZORGALMAZZA, hogy ezek a
képviseldk szakértelem és foldrajzi képviselet szempontjabdl olyan szélesebb spektrumot
fedjenek le, figyelemmel a szigeti térségekre is, amelynek 6sszhangban kell lennie a REFIT-

platform utddja keretében megvitatandd témak széles skalajaval,

a helyi és regionalis hatésagoknak a REFIT-platform utédjan beliili, nagyobb foka
jelenlétéhez kapcsolodoan HANGSULYOZZA, hogy a tagallamok képviseldi nem

helyettesithetdk a helyi és regiondlis hatosagok képviseldivel,

HANGSULYOZZA, hogy a REFIT-platform f6 hozzaadott értéke az volt, hogy az érdekelt
felektdl érkezd, a hatalyos unios jogszabalyok hatékonysaganak és eredményességének
novelését ceélzo konkrét javaslatokra dsszpontositott, €s ekdzben csokkentette a jogalkotas
altal a polgérokra, a véllalkozasokra és a kozigazgatasokra rott terheket, tiszteletben tartva a
meglévd védelmi normdkat, valamint az adott jogszabaly szakpolitikai célkitlizéseit.
KIEMELLI, hogy a REFIT-platform utddjanak tovabbra is e konkrét, egyszeriisitést célzo
javaslatokra kell 6sszpontositania azzal, hogy feliilvizsgélja a hatalyos unios jogszabalyokat,
tovabba biztositja, hogy azok megfeleljenek a digitéalis kor kovetelményeinek, csokkentve
ezaltal a terheket, valamint KIEMELI azt, hogy a REFIT-platformhoz kapcsolodo kizarasi

kritériumokat a REFIT-platform utddja keretében meg kell 6rizni €s tiszteletben kell tartani;

Az unios jogszabalyok utdélagos feliilvizsgalata

HANGSULYOZZA unios jogszabalyok utdlagos feliilvizsgalatanak fontossagat, amely a

Bizottsag mindségi jogalkotast célz6 politikdjanak egyik alappillére;
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21. EMLEKEZTET a Tanacs 2018. novemberi kovetkeztetéseire, amelyekben a Tanacs felkérte
a Bizottsagot, hogy biztositsa ,,az értékeléssel inditds elvének™ jobb érvényesitését, hogy
hatarozzon meg mindségi minimumkovetelményeket az értékeléseken kiviili utélagos
feliilvizsgalatok tekintetében, valamint hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet szamara

biztositson jogot az értékeléseken kiviili utdlagos feliilvizsgalatok ellendrzésére;

22. KIEMELLI, hogy a Bizottsag altal végzett utdlagos feliilvizsgalatok fontosak a Tanacs

munkadja, valamint a feliilvizsgalatokat kovetd intézkedések szempontjabol;

EMLEKEZTET arra, hogy a szélesebb értelemben vett REFIT-program fontos részét képezi
a Bizottsdg mindségi jogalkotassal kapcsolatos, utdlagos feliilvizsgalatra vonatkozo

keretének.
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