Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 27 Feabhra 2020

(OR. en)
6232/20
BETREG 7
1A 15

TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Combhairle

An: 27 Feabhra 2020

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 5964/20

roimhe seo:

Abhar: Concluidi maidir le Rialail Nios Fearr “lomaiochas agus Fas Cuimsitheach

Inbhuanaithe a Airithit”(Gniomhaiocht neamhreachtach)

Gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, na concluidi maidir le Rialail Nios Fearr
"lomaiochas agus Fas Cuimsitheach Inbhuanaithe a Airithia" (Gniomhaiocht neamhreachtach) mar

a ghlac an Combhairle (Iomaiochas) iad ag a cruinniti an 27 Feabhra 2020.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON gCOMHAIRLE MAIDIR LE RIALAIL NiOS FEARR "IOMAIOCHAS
AGUS FAS CUIMSITHEACH INBHUANAITHE A AIRITHIU"

DEANANN COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH AN MEID A LEANAS:

CUIREANN Si CHUN SUNTAIS go bhfuil Rialdil Nios Fearr ar cheann de na nithe is mé a
spreagann fas cuimsitheach inbhuanaithe, a chothaionn iomaiochas, nudlaiocht, digititi agus cruthu

post, a chuireann le trédhearcacht agus a airithionn tacaiocht an phobail do reachtaiocht an Aontais;

ATHDHEARBHAIONN Si gur g4 a airithit go mbeidh an rialil a dhéanann an tAontas Eorpach
trédhearcach, simpli agus go ndéanfar i ar an gcostas is 10 is féidir agus go gcuirfear san aireamh 1
gconai gur ga go mbeadh leibhéal ard cosanta ann do thomhaltdiri, sldinte, an aeraid agus an

comhshaol agus fostaithe;

CUIREANN SI CHUN SUNTAIS an rél tabhachtach at4 ag Rialil Nios Fearr maidir le cuspdir

na haeraidneodrachta a chomhlionadh;

MEABHRAITEAR DI an nasc idir Rialil Nios Fearr agus cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus
fortheidhmit dhli an Aontais ar mhaithe le reachtoéireacht nios fearr ar leibhéal an Aontais agus

Margadh Aonair a bheadh lanfheidhmiuil.

MEABHRAITEAR DI na Concliiidi 6n gComhairle 6 mhi na Nollag 2014, ¢
mhi Bhealtaine 20162, 6 mhi na Samhna 20183 agus 6 mhi na Samhna 20194,

MEABHRAITEAR DI an Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig
an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus Coiste na Réigitn dar
teideal "Better regulation: taking stock and sustaining our commitment" [Rialail Nios Fearr: ar

dtiomantas a mheas agus a choth(i] Aibrean 2019 3.
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Measunu Tionchair

1.

IS DIOL SASAIMH DI tiomantas leantinach an Choimisitin do chleachtas ceaptha beartais

ata bunaithe ar fhianaise;

ATHDHEARBHATONN SI a thabhachtai ata sé scrida a dhéanamh i geonai ar thograi
reachtacha 6n gCoimisitin in €éineacht leis an measunt tionchar comhthreagrach mar a leagtar

amach sa Chomhaontu Idirinstitiiideach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr;

CUIREANN Si I dTREIS gur cheart, chun éifeachtiilacht a mhéadu, go ndéanfadh bearta i
dtograi nua cearta buntisacha agus comhionannas os comhair an dli, chomh maith le
prionsabail na coimhdeachta, na comhréireachta agus na deimhneachta dlithitila, a urramu i
gconai agus, go hdirithe, riachtanais na bhfiontar beag agus meanmhéide (FBManna) agus na

micrifhiontar a chur san aireambh;

CUIREANN SI I bhFIOS GO LAIDIR a thabhachtai ata sé na tionchair a bhaineann le

rialail an Aontais a thomhas, agus na costais agus na sochair araon 4 gcur san aireamh;

CUIREANN SI I dTREIS a thabhachtai ata cur i bhfeidhm cérasach an phrionsabail
"smaoinigh ar thiontair bheaga ar dtis", phrionsabal na nualaiochta agus an phrionsabail

'digiteach mar réamhshocr(l', mar chuid den chur chuige comhthaite;

TARRANN Si ar an gCoimisitin na prionsabail sin a chur i bhfeidhm ag céim an fhoirmlithe
beartais agus seicealacha corasacha a dhéanamh ar iarmhairti a d'théadfadh a bheith ag a
thograi reachtacha ar FBManna, nudlaiocht, digitia agus ar an inbhuanaitheacht i gcasanna
inarb dbhartha, sna meastnuithe tionchar a dhéanann sé, agus minithe a thabhairt nuair nach

meastar tionchar na dtosca sin a bheith abhartha;

MEABHRAITEAR DI a thabhachtai ata prionsabal na nuélaiochta mar a luaitear é sna
Concltiidi 6n gComhairle mhi na Bealtaine 2016 agus IARRANN ST ar an gCoimisitin, in
éineacht leis na Ballstait, an séid a bhaintear as an bprionsabal sin agus an tionchar a
d'fhéadfadh a bheith aige a chinneadh a thuilleadh. MEABHRAITEAR DI freisin an

tabhacht até le prionsabal an réamhchuaraim;
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5. IARRANN SI ar an gCoimisiin an méid seo a leanas a dhéanamh:

Mar a shonraitear sa Chomhaontt Idirinstitiiideach maidir le Reachtoireacht Nios
Fearr, meastnuithe tionchair a dhéanamh ar na tionscnaimh reachtacha agus
neamhreachtacha, na gniomhartha tarmligthe agus na bearta cur chun feidhme

6n gCoimisiun a bhfuiltear ag suil go mbeidh tionchair eacnamaiocha, chomhshaoil
agus shoisialta acu, agus a airithit go mbeidh measunu tionchair ag gabhail, mar riail
ghinearalta, le gach tionscnamh a iritear 1 gClar Oibre an Choimisitin né sa dearbht

comhphairteach;

a bheith trédhearcach maidir leis na critéir a Gsaidtear chun a chinneadh an mbeidh
tionchar suntasach ag tograi reachtacha agus neamhreachtacha 6n gCoimisiun agus ar

cheart dé bhri sin go mbeadh measinu tionchair ag gabhail leo;

a mhinit cén fath nach féidir cainniochtl na gcostas agus na sochar a dhéanamh sna

measunaithe tionchair a dhéanann an Coimisitn i ndail lena chuid tograi,

measunu feabhsaithe ar thionchair chomhshaoil a airithiu i leith gach togra abhartha nua
da bhforailtear leis an gComhaontu Glas don Eoraip agus a airithiu go gcuirfear

tionchair eile na dtograi ar gach réimse beartais san dircamh chomh maith céanna;

cainniochtl agus an ghné chailiochttil ina mheasunuithe tionchair a fheabhsti agus
machnamh leordhéthanach a dhéanamh ar na roghanna éagsula at4 ann do

ghniomhaiocht de chuid an Aontais;

a airithia go bhfuil an measunu tionchair arna tharchur chuig an gComhairle agus chuig
Parlaimint na hEorpa in oiritint don togra reachtach comhfhreagrach agus go

gcumhdaionn sé an togra sin;

aird chui a thabhairt ar an bhféidearthacht, ar a thionscnamh féin no ar iarraidh 6
Pharlaimint na hEorpa né én gCombhairle, a mheastnuithe tionchair a chomhlant n6
obair anailiseach bhreise a dhéanamh a mheasann sé a bheith riachtanach, faoi na
téarmai a comhaontaiodh sa Chomhaontu Idirinstititideach maidir le Reachtoireacht

Nios Fearr, 1 gcas ina ndéanfai an togra a athra go suntasach sa phroiseas reachtach;
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— dul 1 gcombhairle le réimse leathan geallsealbhdiri agus na tograi reachtacha a n-ullmh;

— feabhas a chur ar shoiléire agus neodracht na gceistneoiri a usaidtear sa phroiseas
combhairliuchain agus tograi reachtacha & n-ullmht agus feabhas a chur ar an aiseolas a
thugtar do gheallsealbhoiri a ndeachthas i gcombhairle leo ¢ thaobh abhair agus

trathtulachta araon de;

ATHDHEARBHAIONN 81, i gcas ina measann an Chomhairle iomchui agus riachtanach
don phroiseas reachtach €, faoi na téarmai a comhaontaiodh sa Chomhaontu Idirinstitiiideach
maidir le Reachtoireacht Nios Fearr, go ndéanfaidh si meastnuithe tionchair maidir lena

leasuithe suntasacha ar an togra 6n gCoimisiun;

MEABHRAITEAR DI scéim phiolétach na Comhairle maidir le meastnuithe tionchair ar
leasuithe suntasacha agus CUIREANN Si CHUN SUNTAIS 4 théabhachtai ata sé¢ leantint ar
aghaidh leis an scéim sin d'fhonn i a chur 1 bhfeidhm, 1 gcés inar féidir agus inarb dbhartha,

maidir le casanna nithitla de leasuithe suntasacha;

CUIREANN Si I dTREIS a thabhachtai at4 sé go ndéanfar meastoireacht thrathuil ar an

scéim phiolotach;

Grinnscrudu rialala

7.

IS DIOL SASAIMH DI a thiomanta atd an Coimisian an Bord um Ghrinnscrada Rialala
(RSB) a neartti agus CUIREANN SI I dTREIS a thabhachtai ata r61 RSB sa timthriall

beartais;

TUGANN Si DA hAIRE, afach, an bharutil 6 Chiirt Iniachoiri na hEorpa faoina riachtanai a
bheadh sé rinaiocht thiomanta a bheith ag RSB a bheadh scoite amach ¢ ordlathas

Ardrinaiocht an Choimisitin.®

MOLANN SiI don Choimisitin deis a thabhairt do RSB tracht a dhéanamh nuair nach bhfuil

measunu tionchair déanta ag an gCoimisiun;
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Kifeachtilacht rialala

10.

1.

MEABHRAITEAR DI na Concliiidi 6n gComhairle mhi na Bhealtaine 20197 inar iarradh
gealltanais agus cuspoiri nithitla i ndail le hualai rialdla neamhriachtanacha a chosc agus a
bhaint. I ndail leis sin, TUGANN SI DA hAIRE an fogra a rinne an Coimisiun le déanai go
rabhthas chun an ionstraim "ceann amhdin isteach, ceann amhdin amach" a thorbairt agus a
chur i bhfeidhm lena airithit go ndéanfai aon ualai riarachdin nua a thabharfai isteach a
chuiteamh tri chostais riarachdin choibhéiseacha a bhaint de dhaoine agus de ghnolachtai - go
hairithe i gcas FBManna, sa réimse céanna beartais ar leibhéal an Aontais. CUIREANN Si
CHUN SUNTALIS nar cheart, leis an gcur chuige sin, go ndéanfai caighdedin shoisialta agus
¢iceolaiocha a laghdu, agus nar cheart go gcuirfi an cur chuige i bhfeidhm ar bhealach

meicniuil ach gur cheart tairbhi na rialala a uasmhéadu do ghnolachtai agus do shaoranaigh;

MEABHRAITEAR DI gealltanas na dtri instititid na hionstraimi rialala is éifeachtula a chur
chun cinn, amhail comhchuibhiu agus aithint thrithphairteach, chun go seachnofar ro-rialail

agus ualai riarachdin agus chun cuspdiri na gConarthai a chomhlionadh.

CUIREANN Si I dTREIS gur cheart go mbeadh cur chuige cailiochtiil ag gabhail leis an
ionstraim "ceann amhain isteach, ceann amhain amach", ina mbeadh dluth-idirphlé leis na
geallsealbhoiri chun a airithia go dtiocfadh réitigh a dhéanfadh difear infheicthe doibh as na
hiarrachtai chun ualai a laghdu, agus ag an am céanna, nach lagéfai na cuspdiri a shaothraitear

leis an reachtaiocht lena mbaineann;

CUIREANN SI I dTREIS a thabhachtai ata sé simpliti breise agus bearta breise laghdaithe
ualai a thorbairt i réimsi inarb iomaduil na hualai sin, i gcomhar leis na comhreachtoiri agus

leis na Ballstait;

MOLANN Si don Choimisitn a airithit, nuair a bheidh an ionstraim nua "ceann amhain
isteach, ceann amhéin amach" & forbairt aige ar leibhéal an Aontais, gur féidir na costais
chomhliontachta agus ualai riarachain a chumhdach; MOLANN Si don Choimisitn sonrai ata
ann cheana a Usaid, a mhéid is féidir, chomh maith lena chuid uirlisi bunaithe cheana i ndail le
Rialail Nios Fearr chun an ionstraim sin a bhunu agus oibriq, rud a d'thagtadh nach mbeadh
ualai neamhriachtanacha ar na Ballstait agus ar na geallsealbhoiri; CUIREANN Si I bhFIOS
GO LAIDIR gur cheart go bhféadfadh rannchuiditi na mBallstat a bheith ar bhonn saorélach;
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FBManna, lena n-airitear micrifhiontair

12.

13.

14.

15.

CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR a thibhachtai atd FBManna, lena n-diritear
micrifhiontair, mar phriomhthiomant6iri na nualaiochta, an aistrithe ghlais, an digitithe, na
fostaiochta, an thais inbhuanaithe agus chuimsithigh agus an chomhthathaithe shoéisialta inar
sochaithe. Ba cheart leasanna agus riachtanais FBManna agus micrithiontar a shainaithint
nios fearr ag gach céim den phrdiseas cinnteoireachta ar leibhéal an Aontais, chun a airithia
go mbeidh an reachtaiocht soiléir intuartha ar ioschostais, agus go mbeidh si comhréireach le

méid na bhfiontar;

AITHNIONN Si riachtanais FBManna, lena n-airitear micrifhiontair agus gnolachtai
nuathionscanta, tri leanuint leis an malartt le Lionra Toscairi FBManna agus trid an

bprionsabal 'smaoinigh ar thiontair bheaga ar dtas' a chur chun feidhme go comhsheasmhach;

IARRANN Si ar an gCoimisitin straitéis chomhairlitichdin a fhorbairt chun na
gniomhaiochtai, na modhanna agus na huirlisi is iomchui a chinneadh chun rannphéirtiocht
leathan FBManna, go hdirithe micrithiontair, agus na mBallstat sa chomhairliuchan poibli a
airithiu agus, ag an am céanna, dothain ama a thabhairt do gheallsealbhdiri leasmhara a gcuid

tuairimi a chur in ial;
TARRANN SI ar an gCoimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh:

- breathnu go coérasach ina mheasunuithe tionchair ar an difear a dhéanann tograi reachtacha
do FBManna, go hairithe micrithiontair, agus tastdil FBM a chur i bhfeidhm nuair is féidir,

agus

- sasra a chur chun feidhme chun faireachan agus measiini a dhéanamh ar chur chun feidhme

agus chailiocht thastail FBM ar leibhéal an Aontais;
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Cur leis an taithi a fuarthas le hArdan REFIT

16.

17.

18.

19.

20.

AITHNIONN Si go raibh Ardan REFIT ina ghné thabhachtach de chreat an Choimisitiin
maidir le Rialail Nios Fearr. IS DIOL SASAIMH DI an athbhrandail agus an t-uasghradu ata
le déanamh ar Ardan REFIT ag an gCoimisiun, chun an sainordu a leathnu le go bhféachfaidh
s¢ le hairithia go mbeidh rialail an Aontais digiteach agus € sin mar "réamhshocra" agus go
mbeidh si slan i bhfad na haimsire; IARRANN SI ar an gCoimisitn infheictheacht agus
feasacht a airithia maidir leis an "Ardan Oiriinach don Todhchai" a fograiodh le déanai agus
a chuirfear in ionad Ardan REFIT mar chuid de chlar oibre an Choimisitin maidir le Rialail

Nios Fearr, agus iarrann si air freisin feabhas a chur ar an gcumarsaid leis na geallsealbhoiri;

MOLANN Si go mbeadh nios mé trédhearcachta maidir le roghnt na n-ionadaithe gno,
ionadaithe na gcomhphdirtithe soisialta agus na sochai sibhialta, mar aon le réimse nios
leithne saineolais agus ionadaiochta geografai, lena gcuirfi limistéir oilednacha san direamh, a
bheith ag na comhaltai sin i gcomhréir leis an raon leathan saincheisteanna a bheidh le plé ag

comharba Ardan REFIT;

CUIREANN Si I dTREIS, i ndail le hudaris aititila agus réigitinacha a bheith nios

lionmhaire san ardan a bheidh ina chomharba ar Ardan REFIT, nach féidir ionadaithe udaras

.....

CUIREANN SI I dTREIS gurb é an breisluach ba mh6 a bhi ag Ardan REFIT an focas a bhi
aige ar mholtai nithitla 6 gheallsealbhéiri maidir le héifeachtulacht agus €ifeachtacht na
rialachan de chuid an Aontais at4 ann cheana a mhéadl agus, ag an am céanna, an t-ualach ata
ar shaoranaigh, ar ghnélachtai agus ar lucht riarachdin a laghda agus na caighdedin chosanta
ata ann cheana agus cuspoiri beartais na reachtajochta a urramu. CUIREANN Si CHUN
SUNTALIS a thabhachtai ata sé go mbeadh obair chomharba Ardan REFIT dirithe 1 gconai ar
na moltai nithitla sin i ndail le simpliu tri reachtaiocht an Aontais at4 ann cheana a
athbhreithnit agus trina airithit go bhfuil si oiritinach don ré dhigiteach, agus go ndéanfai na
hualai a laghdu da réir sin, agus gur cheart critéir eisiaimh Ardan REFIT a choinnedil agus a

urramu 1 gcomharba Ardan REFIT;

Athbhreithniu ex-post ar reachtaiocht an Aontais

CUIREANN SI I dTREIS a thabhachtai atd an t-athbhreithni®i ar reachtaiocht an Aontais

mar cheann de phriomhghnéithe bheartas an Choimisitin 1 ndail leis an Rialéil Nios Fearr;
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21. MEABHRAITEAR DI na Concluidi 6n gComhairle mhi na Samhna 2018, inar iarradh ar
an gCoimisiun a airithitl go ndéanfai an prionsabal "déantar meastoireacht ar dtas" a chur
chun feidhme ar bhealach nios fearr chun tacar d'ioschaighdeain chailiochta a shainiu le
haghaidh athbhreithnithe ex-post seachas meastoireachtai agus an ceart a dheontt do RSB

athbhreithnithe ex-post nach meastdireachtai iad a ghrinnscrudi;

22. CUIREANN Si CHUN SUNTALIS a thabhachtai don obair a dhéanann an Chombhairle agus

don obair leantach at4 na hathbhreithnithe ex-post arna n-ullmhu ag an gCoimisiun;

MEABHRAITEAR DI a thabhachtai atd Clar REFIT i gcoitinne mar chuid thabhachtach de

chreat an Choimisitin um Rialdil Nios Fearr ex-post.
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