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NEUVOSTON PAATELMAT "PAREMPAA SAANTELYA KILPAILUKYVYN JA
KESTAVAN, OSALLISTAVAN KASVUN VARMISTAMISEKSI"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

KOROSTAA, etti parempi sddntely on olennaisen tirkead kestaville ja osallistavalle kasvulle,
edistdd kilpailukykyéd, innovointia, digitalisaatiota ja luo tyopaikkoja, lisdd avoimuutta ja varmistaa

laajan yleison tuen EU:n lainsdddénnolle;

TOISTAA, ettéd on tarpeen varmistaa EU:n sddntelyn avoimuus, yksinkertaisuus ja
mahdollisimman pienet laadintakustannukset ja ottaa aina huomioon kuluttajien, terveyden,

ilmaston, ympériston ja tyontekijoiden korkeatasoinen suojelu;
KOROSTAA paremman sédintelyn tirkedd roolia ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa;

PALAUTTAA MIELEEN paremman sidéntelyn ja unionin oikeuden tdytédntoonpanon,
soveltamisen ja noudattamisen valvonnan vélisen yhteyden, joka luo perustan paremmalle EU:n

tason lainsdadanndlle ja tdysin toimivien sisdmarkkinoiden toteutumiselle;

PALAUTTAA MIELEEN joulukuussa 20141, toukokuussa 20162, marraskuussa 20183 ja

marraskuussa 20194 annetut neuvoston paételmat;

PALAUTTAA MIELEEN huhtikuussa 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

"Parempaa siintelyi: tilannearvio ja sitoumuksessa pysyminen">;
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Vaikutustenarviointi

1.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission jatkuvaan sitoutumiseen niytt6n perustuvan

politiikan laadintaan;

TOISTAA, kuinka térkedd on aina késitelld komission lainsdddéntoehdotusta yhdessa sitd
koskevan vaikutuksenarvioinnin kanssa parempaa lainsdddantod koskevan toimielinten

vélisen sopimuksen mukaisesti;

KOROSTAA, ettd tehokkuuden lisddmiseksi uusiin ehdotuksiin siséltyvissd toimenpiteissa
olisi aina noudatettava perusoikeuksia ja yhdenvertaisuutta lain edessa seka toissijaisuuden,
suhteellisuuden ja oikeusvarmuuden periaatteita ja erityisesti huomioitava pienten ja

keskisuurten yritysten (pk-yritykset), myos mikroyritysten, tarpeet;

PAINOTTAA, kuinka tirkedd on mitata EU:n sddntelyn vaikutuksia ottaen huomioon sekd

kustannukset ettd hyodyt;

KOROSTAA muun muassa "pienet ensin" -periaatteen, innovoinnin ja oletusarvoisen
digitaalisuuden periaatteen jarjestelmaillisen soveltamisen merkitystd osana yhdennettyé

lahestymistapaa;

PYYTAA komissiota soveltamaan niiti periaatteita politiikkaa muotoiltaessa ja tarvittaessa
tarkastamaan vaikutustenarvioinneissa jarjestelmallisesti lainsddddntéehdotustensa
mahdolliset vaikutukset pk-yrityksiin, innovointiin, digitalisaatioon ja kestdvyyteen ja, jos

niiden vaikutusta ei ndhdd merkityksellisend, perustelemaan tdméan kantansa;

PALAUTTAA MIELEEN toukokuussa 2016 annetuissa neuvoston paitelmissd mainitun
innovaatioperiaatteen merkityksen ja PYYTAA komissiota yhdessi jisenvaltioiden kanssa
madrittdmaan perusteellisemmin sen kdyton ja arvioimaan sen mahdollista vaikutusta;

PALAUTTAA MIELEEN my®ds ennalta varautumisen periaatteen merkityksen;
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5. PYYTAA komissiota

toteuttamaan vaikutustenarvioinnit toimielinten vélisen parempaa lainsdadiantoa
koskevan sopimuksen mukaisesti lainsdddantoaloitteistaan ja muista aloitteistaan,
delegoiduista sdddoksista ja tdytdntoonpanotoimenpiteistd, joilla ennakoidaan olevan
huomattavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéaristovaikutuksia, ja varmistamaan, etta
vaikutustenarviointi liitetdin sddnndnmukaisesti komission tydohjelmaan tai yhteiseen

julistukseen siséltyviin aloitteisiin;

ilmaisemaan avoimesti ne kriteerit, joiden perusteella méaritetdan se, milloin komission
lainséddénto- ja muilla ehdotuksilla odotetaan olevan merkittéva vaikutus, jonka vuoksi

on toteutettava vaikutustenarviointi;

selittdmadn, miksi komission ehdotuksia koskevissa vaikutustenarvioinneissa ei ole

mahdollista suorittaa kustannusten ja hyotyjen kvantifiointia;

varmistamaan parannetun ilmastovaikutusten arvioinnin kaikissa asiaankuuluvissa
uusissa ehdotuksissa vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti ja varmistamaan, etta
ehdotusten muut vaikutukset kaikkiin politiikka-aloihin otetaan tasapuolisesti

huomioon;

parantamaan vaikutustenarviointiensa kvantifiointia ja laadullista ulottuvuutta ja

huomioimaan riittdvésti eri vaihtoehtoja EU:n toiminnalle;

varmistamaan, ettd neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimitetut
vaikutustenarvioinnit sopivat lainsdddéntoehdotukseen, jota varten ne on laadittu, ja

kattavat sen;

harkitsemaan mahdollisuutta, ettd se omasta aloitteestaan taikka Euroopan parlamentin
tai neuvoston pyynnosta tdydentdisi vaikutustenarviointejaan tai toteuttaisi tarpeellisiksi
katsomiaan tdydentdvid analyysejd paremmasta lainsdddédnnosti tehdyssé toimielinten
sopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti, jos ehdotus muuttuu huomattavasti

lainsdddantdprosessin aikana;
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— kuulemaan laajalti erilaisia sidosryhmié lainsdddantdehdotusten valmistelun aikana;

— lisddmain lainsdddéntoehdotusten valmistelun aikana kuulemisprosessissa kéytettyjen
kyselylomakkeiden selkeyttd ja puolueettomuutta ja parantamaan kuulluille

sidosryhmille annettavaa palautetta seké sisdllon ettd ajoituksen osalta;

VAHVISTAA, etti neuvosto toteuttaa vaikutustenarviointeja komission ehdotukseen
tekemistddn olennaisista muutoksista paremmasta lainsdéddnnosta tehdyssé toimielinten
sopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti, jos se katsoo tdiméan asianmukaiseksi ja

valttamattomaksi lainsdddantoprosessin kannalta;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston pilottihankkeen olennaisia muutoksia koskevista
vaikutustenarvioinneista ja KOROSTAA, kuinka tirked4 on jatkaa hanketta, jotta siti
voidaan soveltaa olennaisiin muutoksiin konkreettisen yksittdistapauksen ja mahdollisuuksien

mukaan;

KOROSTAA pilottihankkeen oikea-aikaisen arvioinnin merkitysté;

Saantelyn tarkastelu

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission sitoumukseen vahvistaa
sddntelyntarkastelulautakuntaa ja KOROSTAA sédntelyntarkastelulautakunnan keskeisti

roolia toimintapoliittisessa syklissd;

PANEE kuitenkin MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen
siitd, ettei sddntelyntarkastelulautakunnalla ole omaa, komission piésihteeristosta

hierarkKkisesti erillisti sihteeristoi®;

ROHKAISEE komissiota antamaan sdéntelyntarkastelulautakunnalle mahdollisuuden

kommentoida, kun komissio ei ole toteuttanut vaikutustenarviointia;
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Saidntelyn tehokkuus

10.

1.

PALAUTTAA MIELEEN toukokuussa 2019 annetut neuvoston piitelmit’, joissa
edellytettiin konkreettisia sitoumuksia ja tavoitteita tarpeettomien saintelyrasitteiden
ehkiiisemiseksi ja poistamiseksi; PANEE tésséd yhteydessi MERKILLE komission
hiljattain antaman ilmoituksen kehittdd ja soveltaa "yksi sisdén, yksi ulos" -vilinettd sen
varmistamiseksi, ettd uutta sdéntelytaakkaa tasapainotetaan vapauttamalla ihmiset ja yritykset
— erityisesti pk-yritykset — vastaavan suuruisista EU:n tason sdéntelykustannuksista samalla
politiikan alalla; KOROSTAA, etti tdstd toimintatavasta ei saisi seurata sosiaalisten ja
ekologisten standardien heikentymisté eiké sitd saisi soveltaa tdysin mekaanisesti

maksimoitaessa sdéntelyn hyotyja yrityksille ja kansalaisille;

PALAUTTAA MIELEEN kolmen toimielimen sitoumuksen edistdi tehokkaimpia
sadntelyvilineitd, kuten yhdenmukaistamista ja vastavuoroista tunnustamista, ylisdéntelyn ja

hallinnollisen rasituksen vilttimiseksi ja perussopimusten tavoitteiden tayttimiseksi.

PAINOTTAA, etti "yksi sisidén, yksi ulos'" -vilinetti olisi kiytettivi yhdessi
kvalitatiivisen lihestymistavan kanssa, johon kuuluu tiivis vuoropuhelu sidosryhmien
kanssa sen varmistamiseksi, etti toimet siantelytaakan vihentimiseksi tuottavat
sidosryhmien tilannetta selvisti parantavia ratkaisuja heikentimétti asianomaisen

lainsdadannon tavoitteita;

KOROSTAA, kuinka tirkedd on kehittidd entisestidin toimia sdéntelyltdédn erityisen raskaiden
alojen yksinkertaistamiseksi ja taakan vahentdmiseksi yhteisty0ssd lainsddtdjien ja

jdsenvaltioiden kanssa;

KANNUSTAA komissiota varmistamaan, ettd sidnnosten noudattamisesta aitheutuvat
kustannukset ja hallinnollinen taakka voidaan huomioida kehitettdessd uutta "yksi sisdén, yksi
ulos" -vilinettd EU:n tasolla; KANNUSTAA komissiota tukeutumaan mahdollisimman
paljon olemassa oleviin tietoihin ja vakiintuneisiin paremman sddntelyn vélineisiinsd edelld
mainitun vilineen kehittdmisessé ja kidyttimisessd ja vilttdmadn jasenvaltioille ja
sidosryhmille koituvia tarpeettomia rasitteita; KOROSTAA, etté jdsenvaltioiden panosten

olisi oltava vapaaehtoisia;
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Pk-vritykset ja mikroyritvkset

12.

13.

14.

15.

KOROSTAA pk-yritysten, myds mikroyritysten, merkitystd innovoinnin, vihredn siirtymén,
digitalisaation, tyollisyyden, kestévén ja osallistavan kasvun ja yhteiskuntiemme sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden keskeisiné tekijoind. Pk-yritysten, myos mikroyritysten, edut ja tarpeet
olisi yksilditavd paremmin EU:n tason pditoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa sen
varmistamiseksi, ettd lainsdddédnnostd saadaan selkedd ja ennakoitavaa mahdollisimman

pienin kustannuksin ja ettd se on oikeassa suhteessa yritysten kokoon néhden;

TIEDOSTAA pk-yritysten, my0s mikroyritysten ja startup-yritysten, tarpeet ja jatkaa
kanssakdymistd pk-yritysedustajien verkoston kanssa ja "pienet ensin" -periaatteen

johdonmukaista toteuttamista;

PYYTAA komissiota laatimaan kuulemisstrategian sopivimpien toimien, menetelmien ja
vélineiden méidrittelemiseksi, jotta varmistettaisiin pk-yritysten, erityisesti mikroyritysten, ja
jasenvaltioiden mahdollisimman laaja osallistuminen julkiseen kuulemiseen ja jotta asiasta

kiinnostuneet sidosryhmat saisivat riittavésti aikaa ndkemystensd ilmaisemiseen;
PYYTAA komissiota

— jérjestelmaéllisesti arvioimaan vaikutustenarvioinneissaan lainsdéddantdehdotusten
vaikutuksia pk-yrityksiin, erityisesti mikroyrityksiin, ja kdyttdmaan pk-yritystestid aina

mahdollisuuksien mukaan ja

— ottamaan kiyttoon menetelmén pk-yritystestin laadun ja tdytintdonpanon seuraamiseksi ja

arvioimiseksi EU:n tasolla;
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REFIT-foorumista saadun kokemuksen hvodyntiminen

16.

17.

18.

19.

20.

TOTEAA, ettd REFIT-foorumi oli keskeinen osa komission paremman sdantelyn puitteita;
SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission REFIT-foorumin tulevaan uudistamiseen, jolla
sen toimeksiantoa laajennetaan varmistamaan, ettd EU:n sddntely on oletusarvoltaan
digitaalista ja tulevaisuuden vaatimukset huomioivaa; PYYTAA komissiota varmistamaan,
ettd hiljattain julkistetusta "Fit for Future" -foorumista, joka korvaa REFIT-foorumin
komission paremman sdéntelyn agendan mukaisesti, tehddin ndkyva ja tunnettu, seki

tukemaan viestintdd sidosryhmien kanssa;

KANNUSTAA lisddméain avoimuutta yrityksid, tydmarkkinaosapuolia ja
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jasenten valinnoissa ja laajentamaan kyseisten jasenten
asiantuntemuksen ja maantieteellisen edustuksen kirjoa ottaen huomioon saarialueet, jotta
edustus vastaisi niitd moninaisia aiheita, joista keskustellaan REFIT-foorumin korvaavalla

foorumilla;

KOROSTAA, etti koska paikallis- ja alueviranomaiset ovat entistd vahvemmin edustettuina
REFIT-foorumin korvaavalla foorumilla, jisenvaltioiden edustajia ei voida korvata paikallis-

tai alueviranomaisten edustajilla;

PAINOTTAA, ettd REFIT-foorumin térkein lisdarvo oli sen keskittyminen sidosryhmien
konkreettisiin ehdotuksiin olemassa olevan EU:n séédntelyn tehokkuuden ja vaikuttavuuden
lisddmisesta siten, ettd vahennetdén kansalaisten, yritysten ja viranomaisten taakkaa tinkimaétta
nykyisistd suojeluvaatimuksista tai lainsdddédnnon politiikkatavoitteista, KOROSTAA, etté
REFIT-foorumin seuraajan olisi edelleen keskityttdvi ndihin konkreettisiin
yksinkertaistamisehdotuksiin, jotka koskevat nykyisen EU:n sdéntelyn tarkistamista ja sen
varmistamista, ettd sddntely sopii digitaaliseen aikaan ja vdhentdi ndin taakkaa, ja ettd REFIT-
foorumin poissulkemisperusteet olisi pidettdva voimassa ja niitd olisi noudatettava REFIT-

foorumin korvaavalla foorumilla;

EU:n lainsdidannon jalkitarkastus

KOROSTAA EU:n lainsdddédnnon jélkitarkastuksen merkitystd yhtend komission paremman

sdéntelyn toimintapolitiikan peruspilareista;
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21. PALAUTTAA MIELEEN marraskuussa 2018 annetut neuvoston péatelmat, joissa
komissiota kehotettiin varmistamaan, ettd "arviointi ensin" -periaate pannaan paremmin
taytantoon, madrittelemadn muille jdlkitarkastuksille kuin arvioinneille laatua koskevat
vihimmaisstandardit ja myontdmaan sddntelyntarkastelulautakunnalle oikeus tarkastaa myos

muita jilkitarkastuksia kuin arviointeja;

22. KOROSTAA komission tekemien jilkitarkastusten merkitystd neuvoston tyon ja

jatkotoimenpiteiden kannalta;

PALAUTTAA MIELEEN laajemman REFIT-ohjelman merkityksen keskeisend osana

komission paremman sééntelyn puitteiden jélkitarkastusta.
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