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LISA

NOUKOGU JARELDUSED PAREMA OIGUSLOOME KOHTA , KONKURENTSIVOIME
NING KESTLIKU JA KAASAVA MAJANDUSKASVU TAGAMINE*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

ROHUTAB, et parem digusloome on kestliku ja kaasava majanduskasvu iiks peamisi tdukejoude,
edendab konkurentsivdimet, innovatsiooni, digiteerimist ja tdokohtade loomist, suurendab

labipaistvust ja tagab iildsuse toetuse ELi digusaktidele;

KORDAB vajadust tagada, et ELi digusloome oleks ldbipaistev ja lihtne ning koostatav minimaalse
kuluga, vottes alati arvesse tarbijate, tervise, kliima ja keskkonna ning td6tajate korgel tasemel

kaitset;
ROHUTAB parema digusloome olulist rolli kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamisel;

TULETAB MEELDE seost parema digusloome ning ELi diguse rakendamise, kohaldamise ja

joustamise vahel, et tagada parem digusloome ELi tasandil ning tdielikult toimiv {ihtne turg;

TULETAB MEELDE ndukogu 2014. aasta detsembri!, 2016. aasta mai?, 2018. aasta novembri?

ning 2019. aasta novembri? jareldusi;

TULETAB MEELDE komisjoni 2019. aasta aprilli teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Parem digusloome:

kokkuvdtete tegemine ja pingutuste jitkamine*s;

Dok 16000/14.

Dok 9580/16.

Dok 14137/18.

Dok 14656/19.
COM/2019/178 final.
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Moéjuhinnang

1.

PEAB TERVITATAVAKS komisjoni jatkuvat pithendumist tdenditel pShineva

poliitikakujundamise tavale;

KORDAB TAAS, kui oluline on alati vaadata komisjoni seadusandlikud ettepanekud 1dbi
koos vastava mdjuhinnanguga, nagu on sétestatud institutsioonidevahelises parema

digusloome kokkuleppes;

TOONITAB, et tohususe suurendamiseks tuleks uutes ettepanekutes sisalduvate meetmete
puhul alati austada pohidigusi ja vordsust seaduse ees, samuti subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse ja diguskindluse pohimdtteid, ning eriti tuleks votta arvesse viikeste ja

keskmise suurusega ettevotjate (VKEde), sealhulgas mikroettevotjate vajadusi;
ROHUTAB ELi digusloome mdju mddtmise tihtsust, vottes arvesse nii kulusid kui ka kasu;

TOONITAB, kui oluline on integreeritud ldhenemisviisi osana siistemaatiliselt kohaldada
pohimdtet ,,kdigepealt motle viikestele, innovatsioonipohimotet ja pohimdtet ,,digitaalsus

normiks*;

KUTSUB komisjoni ULES neid pdhimétteid poliitika kujundamise etapis kohaldama ning
oma mdjuhinnangutes siistemaatiliselt kontrollima seadusandlike ettepanekute voimalikke
tagajargi VKEdele, innovatsioonile, digiteerimisele ja jatkusuutlikkusele, kui see on

asjakohane, ning andma selgitusi, kui moju konealustele teguritele ei peeta asjakohaseks;

TULETAB MEELDE ndukogu 2016. aasta mai jareldustes nimetatud
innovatsioonipdhimatte tihtsust ning KUTSUB komisjoni ULES koostdds liikmesriikidega
tapsemalt selgitama kdnealuse pohimdtte kasutamist ja selle voimalikku mdju; TULETAB ka

MEELDE ettevaatuspohimotte téhtsust;
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5. KUTSUB komisjoni ULES:

vastavalt institutsioonidevahelisele parema digusloome kokkuleppele koostama
mojuhinnanguid oma seadusandlike ja muude kui seadusandlike algatuste, delegeeritud
oigusaktide ja rakendusmeetmete puhul, millel on tdendoliselt méarkimisvaarne
majanduslik, keskkonnaalane voi sotsiaalne mdju, ning tagama, et komisjoni
tooprogrammis voi tihisavalduses sisalduvatele algatustele lisatakse {ildjuhul

mojuhinnang;

olema labipaistev kriteeriumide puhul, mille alusel méiiratakse kindlaks, kas komisjoni
seadusandlikel ja muudel kui seadusandlikel ettepanekutel vdiks olla markimisvairne

mdju, millisel juhul tuleks neile lisada mdjuhinnang;

selgitama, miks komisjoni ettepanekute mdjuhinnangutes ei ole voimalik kulu ja kasu

kvantitatiivne mootmine;

tagama kdigi asjakohaste uute ettepanekute puhul klitmamdjude parem hindamine
vastavalt komisjoni rohelises kokkuleppes sitestatule, ning tagama, et ettepaneku muid

mojusid kdikidele poliitikavaldkondadele voetakse vordselt arvesse;

parandama oma mdjuhinnangutes kvantitatiivset ja kvalitatiivset mdoddet ning kaaluma

piisavalt erinevaid voimalusi ELi meetmete votmiseks;

tagama, et noukogule ja Euroopa Parlamendile edastatud mojuhinnang sobiks vastava

seadusandliku ettepanekuga ja holmaks seda;

votma nduetekohaselt arvesse voimalust, et omal algatusel voi Euroopa Parlamendi voi
ndukogu palvel tdiendada oma mdjuhinnanguid voi teha vajalikuks peetavat tdiendavat
analiititilist t60d institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes kokku
lepitud tingimustel, kui ettepanekut seadusandliku protsessi kdigus oluliselt

muudetakse;
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— konsulteerima seadusandlike ettepanekute ettevalmistamise kdigus paljude erinevate

sidusrithmadega;

— parandama seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel konsulteerimisprotsessis
kasutatavate kiisimustike selgust ja neutraalsust ning parandama konsulteeritud

sidusrithmadele antavat tagasisidet nii sisu kui ka ajastuse osas;

KINNITAB TAAS, et institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes kokku
lepitud tingimustel viib ndukogu, kui ta peab seda digusloomeprotsessi jaoks asjakohaseks ja

vajalikuks, 14bi komisjoni ettepanekusse tehtavate sisuliste muudatuste mojuhinnangud;

TULETAB MEELDE sisuliste muudatuste mdjuhinnanguid késitlevat ndukogu katseprojekti
ning ROHUTAB, kui oluline on seda jétkata, et seda vdimaluse ja vajaduse korral kohaldada

konkreetsete sisuliste muudatuste puhul;

TOONITAB katseprojekti digeaegse hindamise tdhtsust;

Oiguskontrol]

7. PEAB TERVITATAVAKS komisjoni kohustust tugevdada diguskontrollikomitee volitusi
ning TOONITAB odiguskontrollikomitee olulist rolli poliitikatsiiklis;
VOTAB siiski TEADMISEKS Euroopa Kontrollikoja mirkuse, et diguskontrollikomiteel ei
ole komisjoni peasekretariaadist hierarhiliselt eraldatud sekretariaati®;
JULGUSTAB komisjoni andma diguskontrollikomiteele voimaluse esitada arvamusi, kui
komisjon ei ole mojuhinnangut lébi viinud;

6 Dok 14137/18.
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Regulatiivne tohusus

10.

1.

TULETAB MEELDE ndukogu 2019. aasta mai jéreldusi’, milles kutsuti {iles votma
konkreetsed kohustused ja seadma konkreetsed eesmargid, et hoida dra ja korvaldada tarbetu
regulatiivne koormus; VOTAB sellega seoses TEADMISEKS komisjoni hiljutise teadaande,
et hakatakse to6tama vélja ja kohaldama pohimottele ,,iiks sisse, liks vilja“ toetuvat vahendit,
millega tagatakse, et uute halduskohustuste kehtestamise korral vihendataks samavorra
inimeste ja ettevotjate, eritt VKEde, muid halduskulusid selles poliitikavaldkonnas;
ROHUTAB, et kdnealuse pdhimétte alusel ei saa siiski kehtestada vihem rangeid sotsiaalseid
voi keskkonnandudeid ning seda ei kohaldata mehhaaniliselt, samas peaks see maksimeerima

digusloomest tulenevat kasu ettevotjatele ja kodanikele;

TULETAB MEELDE kolme institutsiooni votud kohustust edendada kdige tdhusamaid
regulatiivseid vahendeid, nagu iihtlustamine ja vastastikune tunnustamine, et véltida

iilereguleerimist ja halduskoormust ning téita aluslepingute eesmarke;

ROHUTAB, et , iiks sisse, iiks vilja* pohiméttele toetuv vahend peaks kiima kisikées
kvalitatiivse ldhenemisviisiga, mis tdhendab tihedat dialoogi sidusriihmadega, tagamaks, et
joupingutused koormuse vahendamiseks viiksid lahendusteni, mille tulemuseks on nende
jaoks mérgatav erinevus, ndrgendamata seejuures asjaomaste digusaktidega taotletavaid

eesmarke;

TOONITAB, kui oluline on toédtada koostoos kaasseadusandjate ja litkmesriikidega vélja

tdiendavaid lihtsustamise ja koormuse vihendamise meetmeid eriti koormavates

valdkondades;

INNUSTAB komisjoni uue ,,iiks sisse, iiks vélja*“ vahendi ELi tasandil viljatootamise ajal
tagama, et voiks kaaluda ka nduete tiitmisega seotud kulude ja halduskoormuse hdlmamist;
INNUSTAB komisjoni sellise vahendi loomisel ja kohaldamisel voimalikult suurel mééaral
tuginema olemasolevatele andmetele ja praegustele parema digusloome vahenditele, véltides
tarbetut koormust liikmesriikidele ja sidusriihmadele; ROHUTAB, et liikmesriikidel peaks

olema voimalik panustada vabatahtlikkuse alusel;

7

9706/19 ja 9743/19.
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VKEd, sealhulgas mikroettevotjad

12.

13.

14.

15.

ROHUTAB VKEde, sealhulgas mikroettevdtjate tihtsust innovatsiooni,
keskkonnasddstlikule majandusele iilemineku, digiteerimise, tocohoive, kestliku ja kaasava
majanduskasvu ning sotsiaalse lihtekuuluvuse peamise toukejouna meie iihiskonnas. VKEde,
sealhulgas mikroettevotjate huvid ja vajadused tuleks paremini vélja selgitada ELi tasandi
otsustusprotsessi koigis etappides, et minimaalsete kuludega tagada digusaktide selgus ja

prognoositavus ning nende proportsionaalsus ettevotete suurusega;

TUNNISTAB VKEde, sealhulgas mikroettevdtjate ja idufirmade vajadusi, jatkates
teabevahetust VKEde saadikute vorgustikuga ja rakendades jéarjekindlalt pdhimotet

,koigepealt motle viikestele*;

KUTSUB komisjoni ULES to6tama vilja konsulteerimise strateegia kdige asjakohasemate
tegevuste, meetodite ja vahendite kindlaksméddramiseks, et tagada VKEde, eelkdige
mikroettevotjate, ja likkmesriikide laialdane osalemine avalikus konsulteerimises, jttes samas

huvitatud sidusrithmadele piisavalt acga oma seisukohtade véljendamiseks;
KUTSUB komisjoni ULES:

— votma oma mdjuhinnangutes silistemaatiliselt arvesse seadusandlike ettepanekute mdju

VKEdele, eelkdige mikroettevotjatele, ning kohaldama voimaluse korral alati VKE-testi ning

— rakendama mehhanismi VKE-testi elluviimise ja kvaliteedi jdlgimiseks ja hindamiseks ELi1

tasandil;
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REFITi platvormi kogemustele tuginemine

16.

17.

18.

19.

20.

TUNNISTAB, et REFITi platvorm oli komisjoni parema digusloome raamistiku oluline osa;
PEAB TERVITATAVAKS komisjoni eelseisvat REFITi platvormi timberkujundamist,
millega laiendatavad volitused tagavad vaikimisi digitaalse ja tulevikukindla ELi digusloome;
KUTSUB komisjoni ULES tagama hiljuti véljakuulutatud tulevikukindluse platvormi ,,Fit for
Future* néhtavuse ja sellalase teadlikkuse, kuna sellega asendatakse parema digusloome

tegevuskava raames REFITi platvorm, ning tdhustama teabevahetust sidusriithmadega;

JULGUSTAB suurendama lébipaistvust ettevotjaid, sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonda
esindavate liikmete valimisel, samuti laiendama kdnealuste liikmete eksperditeadmiste
spektrit ja geograafilist, sealhulgas saarepiirkondade, esindatust, mis peaks olema kooskdlas
paljude erinevate kiisimustega, mida hakatakse REFITi platvormi asendava platvormi raames

arutama,

ROHUTARB, et scoses kohalike ja piirkondlike ametiasutuste suurema esindatusega REFITi
platvormi asendavas platvormis, ei saa liilkmesriikide esindajaid asendada kohalike ja

piirkondlike ametiasutuste esindajatega;

TOONITAB, et REFITi platvormi peamine lisavédrtus oli selle keskendumine sidusriihmade
konkreetsetele soovitustele kehtivate ELi digusaktide tohususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks, vihendades samal ajal nendest tulenevat koormust kodanikele, ettevotjatele
ja haldusasutustele ning jargides kehtivaid kaitsestandardeid ja digusaktide poliitilisi
eesmirke; ROHUTAB, et REFITi platvormi asendava platvormi t66s tuleks endiselt
keskenduda kdnealustele konkreetsetele lihtsustamisettepanekutele, vaadates ldbi kehtivad
ELi digusaktid ja tagades nende sobivuse digitaalajastusse, vihendades seeldbi
halduskoormust, ning et REFITi platvormi asendavas platvormis tuleks sdilitada ja kohaldada

REFITi platvormi praeguseid kdrvalejatmise kriteeriumeid;

ELi oigusaktide jarelhindamine

TOONITAB ELi digusaktide jarelhindamise tdhtsust komisjoni parema digusloome poliitika

ithe peamise sambana;
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21. TULETAB MEELDE noukogu 2018. aasta novembri jdreldusi, milles kutsuti komisjoni iiles
tagama pohimotte ,,kdigepealt hinda“ parem rakendamine, médarama kindlaks minimaalsed
kvaliteedinduded jarelhindamiste jaoks, mis ei ole hindamised, ning andma

oiguskontrollikomiteele diguse kontrollida jarelhindamisi, mis ei ole hindamised;

22.  ROHUTAB komisjoni poolt ette valmistatud jarelhindamiste tihtsust ndukogu to6 jaoks ja

jarelmeetmete votmist;

TULETAB MEELDE laiema REFITi programmi téhtsust komisjoni parema digusloome

raamistiku jarelhindamise olulise osana.
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