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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen zum Thema ,,Bessere
Rechtsetzung: Gewdhrleistung von Wettbewerbsfdhigkeit sowie nachhaltigem und integrativem
Wachstum* (nicht die Gesetzgebung betreffende Tétigkeit), die der Rat (Wettbewerbsfahigkeit) auf

seiner Tagung vom 27. Februar 2020 angenommen hat.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZUM THEMA ,,BESSERE RECHTSETZUNG:
GEWAHRLEISTUNG VON WETTBEWERBSFAHIGKEIT SOWIE NACHHALTIGEM
UND INTEGRATIVEM WACHSTUM*

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

HEBT HERVOR, dass bessere Rechtsetzung eine der wichtigsten Triebkrifte fiir nachhaltiges und
integratives Wachstum ist, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation, Digitalisierung und die Schaffung
von Arbeitsplatzen fordert, die Transparenz steigert und die 6ffentliche Unterstiitzung fiir EU-

Rechtsvorschriften gewihrleistet;

WEIST ERNEUT DARAUF HIN, dass sichergestellt werden muss, dass die Rechtsetzung der EU
transparent und einfach ist und mit minimalem Kostenaufwand erreicht wird, wobei jederzeit ein
hohes Mal} an Schutz fiir die Verbraucher, die Gesundheit, das Klima und die Umwelt sowie die

Beschiftigten zu beriicksichtigen ist;

UNTERSTREICHT die wichtige Rolle der besseren Rechtsetzung fiir die Verwirklichung des

Ziels der Klimaneutralitit;

WEIST AUF die Verkniipfung zwischen besserer Rechtsetzung und der Umsetzung, Anwendung
und Durchsetzung des EU-Rechts im Hinblick auf bessere Rechtsvorschriften auf EU-Ebene und

einen voll funktionsfahigen Binnenmarkt HIN;

VERWEIST AUF die Schlussfolgerungen des Rates von Dezember 2014, Mai 20162, November
20183 und November 20194;

VERWEIST AUF die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Bessere

Rechtsetzung: Wir ziehen Bilanz und erneuern unser Engagement vom April 20195,

Dok. 16000/14.

Dok. 9580/16.

Dok. 14137/18.

Dok. 14656/19.
COM(2019) 178 final.
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Folgenabschitzung

1. BEGRUBT das anhaltende Engagement der Kommission fiir eine faktengestiitzte
Politikgestaltung;

BEKRAFTIGT, wie wichtig es ist, die Gesetzgebungsvorschlidge der Kommission immer
zusammen mit der entsprechenden Folgenabschitzung zu priifen, wie in der

Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung dargelegt;

2. UNTERSTREICHT, dass die in neuen Vorschldgen enthaltenen Mallnahmen — im Hinblick
auf mehr Effizienz — stets die Grundrechte und die Gleichheit vor dem Gesetz sowie die
Grundsitze der Subsidiaritét, der VerhaltnismaBigkeit und der Rechtssicherheit achten und
insbesondere die Bediirfnisse von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), einschlieBlich

Kleinstunternehmen, beriicksichtigen sollten;

3. BETONT, wie wichtig es ist, die Folgen von EU-Rechtsvorschriften unter Beriicksichtigung

von Kosten und Nutzen zu messen;

4. UNTERSTREICHT, wie wichtig die systematische Anwendung u. a. des Prinzips ,,Vorfahrt
fiir KMU*, des Innovationsprinzips und des Grundsatzes ,,standardmifig digital“ als Teil des

integrierten Ansatzes ist;

RUFT die Kommission AUF, diese Grundsétze in der Phase der Politikgestaltung
anzuwenden und gegebenenfalls die potenziellen Folgen ihrer Gesetzgebungsvorschlége fiir
KMU, Innovation, Digitalisierung und Nachhaltigkeit in ihren Folgenabschitzungen
systematisch zu priifen sowie Erlduterungen vorzulegen, wenn sie der Ansicht ist, dass die

Folgen fiir diese Faktoren nicht relevant sind,

WEIST AUF die Bedeutung des Innovationsprinzips — wie in den Schlussfolgerungen des
Rates vom Mai 2016 erwdhnt — HIN und FORDERT die Kommission AUF, zusammen mit
den Mitgliedstaaten die Anwendung dieses Prinzips und seine potenziellen Auswirkungen

ndher zu bestimmen; WEIST ferner auf die Wichtigkeit des Vorsorgeprinzips HIN;
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5. FORDERT die Kommission AUF,

wie in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung angegeben, ihre
Gesetzgebungsinitiativen und Initiativen ohne Gesetzgebungscharakter, delegierten
Rechtsakte und DurchfithrungsmaBBnahmen, bei denen mit erheblichen wirtschaftlichen,
okologischen oder sozialen Auswirkungen zu rechnen ist, einer Folgenabschitzung zu
unterziehen und dafiir Sorge zu tragen, dass die im Arbeitsprogramm der Kommission
oder in der gemeinsamen Erkldrung aufgefiihrten Initiativen generell von einer

Folgenabschitzung begleitet werden;

Transparenz beziiglich der Kriterien walten zu lassen, die herangezogen werden, um zu
bestimmen, ob bei Gesetzgebungsvorschldgen und Vorschldgen ohne
Gesetzgebungscharakter der Kommission mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist

und daher eine Folgenabschitzung beigefiigt werden sollte;

zu erldutern, warum es nicht moglich ist, in den Folgenabschitzungen der Kommission

zu ihren Vorschlidgen eine Quantifizierung der Kosten und Nutzen vorzunehmen,;

bei allen relevanten neuen Vorschligen fiir eine bessere Abschidtzung der
Klimaauswirkungen zu sorgen, wie im Griinen Deal vorgesehen, und zu gewéhrleisten,
dass die anderen Folgen des Vorschlags fiir alle Politikbereiche in gleichem Malle

beriicksichtigt werden,;

die Quantifizierung und die qualitative Dimension in ihren Folgenabschétzungen zu
verbessern und verschiedenen Optionen fiir MafBnahmen der EU gebiihrend Rechnung

zu tragen;

dafiir zu sorgen, dass die dem Rat und dem Européischen Parlament iibermittelte
Folgenabschitzung dem jeweiligen Gesetzgebungsvorschlag gerecht wird und diesen

abdeckt;

die Moglichkeit gebiihrend zu beriicksichtigen, auf eigene Initiative oder auf Ersuchen
des Europdischen Parlaments oder des Rates — gemiR den Bestimmungen der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung — ihre
Folgenabschétzungen zu erginzen oder zusétzliche Analysen vorzunehmen, die sie fiir
erforderlich hilt, falls der Vorschlag im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens wesentlich

gedndert wird;
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— wihrend der Ausarbeitung der Gesetzgebungsvorschlige ein breites Spektrum von

Interessentragern zu konsultieren;

— die Klarheit und Neutralitit der im Konsultationsverfahren wihrend der Ausarbeitung
der Gesetzgebungsvorschldge verwendeten Fragebogen zu verbessern und den
konsultierten Interessentragern besseres Feedback in Bezug auf Inhalt und Zeitplan zu

geben;

BEKRAFTIGT, dass der Rat — gemif den Bestimmungen der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung — Folgenabschitzungen in Bezug auf von ihm
vorgenommene wesentliche Anderungen an Vorschligen der Kommission vornehmen wird,

falls er dies in Bezug auf das Gesetzgebungsverfahren fiir angemessen und erforderlich halt;

WEIST AUF das Pilotprojekt des Rates zu Folgenabschétzungen in Bezug auf wesentliche
Anderungen HIN und HEBT HERVOR, wie wichtig es ist, dieses Projekt im Hinblick auf
seine Anwendung — sofern mdglich und relevant — auf konkrete Félle wesentlicher

Anderungen fortzufiihren;

UNTERSTREICHT die Bedeutung einer fristgerechten Bewertung des Pilotprojekts;

Regulierungskontrolle

BEGRUBT das Eintreten der Kommission fiir eine Stirkung des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle und UNTERSTREICHT die wichtige Rolle dieses Ausschusses im
Politikzyklus;

NIMMT jedoch die Bemerkung des Europdischen Rechnungshofs iiber das Fehlen eines
eigenen Sekretariats fiir den Ausschuss, das hierarchisch vom Generalsekretariat der

Kommission getrennt ist®, ZUR KENNTNIS;

ERSUCHT die Kommission, dem Ausschuss die Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben,

wenn die Kommission keine Folgenabschétzung durchgefiihrt hat;
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Regulierungseffizienz

8.

10.

1.

VERWEIST AUF die Schlussfolgerungen des Rates vom Mai 20197, in denen konkrete
Zusagen und Ziele fiir die Vermeidung und Beseitigung unnotigen Regelungsaufwands
gefordert wurden; NIMMT in diesem Zusammenhang die jiingst erfolgte Ankiindigung der
Kommission ZUR KENNTNIS, das One-in-one-out-Instrument zu entwickeln und
anzuwenden, mit dem sichergestellt werden soll, dass neu eingefiihrte Verwaltungslasten
dadurch ausgeglichen werden, dass gleichwertige Verwaltungskosten auf EU-Ebene im
selben Politikbereich fiir die Menschen und Unternehmen — insbesondere KMU — abgeschafft
werden; HEBT HERVOR, dass dieser Ansatz weder die sozialen und 6kologischen
Standards senken noch rein mechanisch angewandt werden sollte und gleichzeitig den Nutzen

der Regulierung fiir Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biirger maximieren sollte;

VERWEIST AUF die Verpflichtung der drei Organe, die effizientesten
Regulierungsinstrumente wie etwa Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung zu
fordern, um Uberregulierung und Verwaltungsaufwand zu vermeiden und die von den

Vertrdgen vorgegebenen Ziele zu erfiillen;

BEKRAFTIGT, dass das One-in-one-out-Instrument mit einem qualitativen Ansatz
einhergehen sollte, der einen engen Dialog mit den Interessentrdgern umfasst, damit
sichergestellt wird, dass die Bemiihungen um eine Verringerung der Verwaltungslasten zu
Losungen mit spiirbaren Resultaten fiir sie fithren und gleichzeitig die im Rahmen der

betreffenden Gesetzgebung verfolgten Ziele nicht untergraben;

UNTERSTREICHT, wie wichtig es ist, in Zusammenarbeit mit den gesetzgebenden
Organen und den Mitgliedstaaten weitere Maflnahmen zur Vereinfachung und zur

Verringerung der Verwaltungslasten in Bereichen mit besonders hohen Lasten zu entwickeln;

ERMUTIGT die Kommission, dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Entwicklung des neuen
One-in-one-out-Instruments auf EU-Ebene die Befolgungskosten und Verwaltungslasten
berticksichtigt werden konnen; ERMUTIGT die Kommission, im Hinblick auf die
Einrichtung und Anwendung dieses Instruments in grofitmoglichem Ausmall auf bestehende
Daten und auf ihre etablierten Instrumente der besseren Rechtsetzung zuriickzugreifen, wobei
unnotige Belastungen fiir die Mitgliedstaaten und Interessentrdger zu vermeiden sind;

BETONT, dass Beitrige der Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis mdglich sein sollten;
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KMU, einschlie8lich Kleinstunternehmen

12.

13.

14.

15.

BETONT die Bedeutung von KMU, einschlieflich Kleinstunternehmen, als treibende Kraft
fiir Innovation, griinen Wandel, Digitalisierung, Beschiftigung, nachhaltiges und integratives
Wachstum und sozialen Zusammenhalt in unseren Gesellschaften; die Interessen und
Bediirfnisse von KMU, einschlieflich Kleinstunternechmen, sollten in allen Phasen des
Entscheidungsprozesses auf EU-Ebene besser ermittelt werden, um sicherzustellen, dass die
Rechtsvorschriften bei minimalem Kostenaufwand klar und vorhersehbar sind und in einem

angemessenen Verhiltnis zur Grof8e der Unternehmen stehen;

WURDIGT die Bediirfnisse von KMU, einschlieBlich Kleinstunternehmen und Start-ups,
durch die Fortsetzung des Austauschs mit dem Netz der KMU-Beauftragten und durch eine
konsequente Umsetzung des Grundsatzes ,,Vorfahrt fiir KMU*;

FORDERT die Kommission AUF, eine Konsultationsstrategie zu erarbeiten, um die
geeignetsten Tatigkeiten, Methoden und Instrumente zu ermitteln, um eine breite Beteiligung
von KMU — insbesondere Kleinstunternehmen — und Mitgliedstaaten an der 6ffentlichen
Konsultation sicherzustellen, wobei den Interessentrigern ausreichend Zeit fiir eine

Stellungnahme gegeben werden sollte;
FORDERT die Kommission AUF,

—in thren Folgenabschéitzungen systematisch die Folgen von Legislativvorschlidgen fiir KMU,
insbesondere Kleinstunternehmen, zu beriicksichtigen und nach Moglichkeit den KMU-Test

anzuwenden und

— einen Mechanismus zur Uberwachung und Bewertung der Umsetzung und Qualitit des

KMU-Tests auf EU-Ebene einzufiihren;
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Aufbau auf den Erfahrungen der REFIT-Plattform

16.

17.

18.

19.

20.

ERKENNT AN, dass die REFIT-Plattform ein wichtiges Element des Rahmens der
Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung war; BEGRUBT die bevorstehende
Neugestaltung der REFIT-Plattform durch die Kommission mit einem erweiterten Mandat,
um EU-Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten, die standardméBig digital und zukunftsfahig
sind; FORDERT die Kommission AUF, die Sichtbarkeit und Wahrnehmung der neu
angekiindigten ,,Fit-for-future-Plattform*, die die REFIT-Plattform als Teil der Agenda fiir
bessere Rechtsetzung ersetzen wird, sicherzustellen und die Kommunikation mit den

Interessentragern zu verstarken;

HALT AN zu mehr Transparenz beziiglich der Auswahl der Mitglieder, die die
Unternehmen, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft vertreten, sowie zu einem breiteren
Spektrum von Fachkenntnissen und geografischer Vertretung — unter Beriicksichtigung der
Inselregionen — seitens dieser Mitglieder, das der Vielfalt von Themen entsprechen sollte, die

von dem Nachfolger der REFIT-Plattform zu erdrtern sind;

BETONT, dass Vertreter der Mitgliedstaaten — im Hinblick auf eine stirkere Prisenz lokaler
und regionaler Verwaltungen im Nachfolger der REFIT-Plattform — nicht durch Vertreter

lokaler und regionaler Verwaltungen ersetzt werden konnen;

UNTERSTREICHT, dass der groBte Mehrwert der REFIT-Plattform der Schwerpunkt auf
konkreten Vorschldgen der Interessentrager fiir eine Steigerung der Effizienz und
Wirksamkeit der bestehenden EU-Rechtsvorschriften bei gleichzeitiger Verringerung der
damit verbundenen Verwaltungslasten fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und
Behorden unter Achtung der bestehenden Schutznormen sowie der politischen Ziele der
Rechtsvorschriften war; HEBT HERVOR, dass der Schwerpunkt der Arbeit des Nachfolgers
der REFIT-Plattform weiterhin auf diesen konkreten Vereinfachungsvorschldgen liegen sollte,
indem bestehende EU-Rechtsvorschriften iiberarbeitet werden und sichergestellt wird, dass
sie flir das digitale Zeitalter geeignet sind und somit die Verwaltungslasten verringern, und
dass die Ausschlusskriterien der REFIT-Plattform bei ihrem Nachfolger beibehalten und von

diesem geachtet werden sollten;

Ex-post-Uberpriifung von EU-Rechtsvorschriften

UNTERSTREICHT die Bedeutung der Ex-post-Uberpriifung von EU-Rechtsvorschriften als

einer der wichtigsten Sdulen der Politik der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung;
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21. VERWEIST AUF die Schlussfolgerungen des Rates vom November 2018, in denen die
Kommission aufgefordert wurde, eine bessere Umsetzung des Grundsatzes der vorherigen
Evaluierung zu gewihrleisten, eine Reihe von Mindestqualitdtsstandards fiir Ex-post-
Uberpriifungen, bei denen es sich nicht um Evaluierungen handelt, zu definieren und dem
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle das Recht einzurdumen, Ex-Post-Uberpriifungen, bei

denen es sich nicht um Evaluierungen handelt, zu kontrollieren;

22. HEBT die Bedeutung der von der Kommission erstellten Ex-post-Uberpriifungen fiir die
Arbeit des Rates und die FolgemaBBnahmen HERVOR;

WEIST AUF die Bedeutung des erweiterten REFIT-Programms als eines wichtigen Teils der

Ex-post-Uberpriifung des Rahmens der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung HIN.
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