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Delegace naleznou v piiloze zavéry o zlepSovani pravni upravy,,v zajmu zajisténi
konkurenceschopnosti a udrZitelného rstu podporujiciho zaclenéni* (nelegislativni ¢innost) ve

znéni piijatém na zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne 27. tinora 2020.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY ,,V ZAJMU ZAJISTENI
KONKURENCESCHOPNOSTI A UDRZITELNEHO RUSTU PODPORUJICIHO
ZACLENENi«

RADA EVROPSKE UNIE:

ZDURAZNUIJE, e zlepSovani pravni upravy je jednim z kli¢ovych piedpokladt udrzitelného
rustu podporujiciho zaclenéni, podporuje konkurenceschopnost, inovace, digitalizaci a vytvareni

pracovnich mist, zvySuje transparentnost a zajistuje pravnim piedpisim EU podporu verejnosti;

OPET ZDURAZNUJE, Ze¢ je tieba zajistit, aby pravni predpisy EU byly transparentni, jednoduché
a co nejmén¢ nakladné a soucasné aby vzdy zohlediiovaly vysokou Groven ochrany spottebiteld,

zdravi, klimatu a zivotniho prostfedi a zamé&stnanct;

ZDURAZNUJE vyznamnou Ulohu, kterou zlepSovani pravni pravy hraje pti napliovani cile

klimatické neutrality;

PRIPOMINA spojitost mezi zlep$ovanim pravni Gipravy na jedné strané a provadénim,
uplatiiovanim a vymahanim prava EU na stran€ druhé, ktera je dilezita pro zdokonaleni tvorby

pravnich ptedpisti na urovni EU a plné€ fungujici jednotny trh;
PRIPOMINA zavéry Rady z prosince 20141, kvétna 20162, listopadu 20183 a listopadu 2019%;

PRIPOMINA sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionli nazvané ,,ZlepSovani pravni Gpravy — hodnoceni a potvrzeni

z4vazku* z dubna 20195,

Dokument 16000/14.

Dokument 9580/16.

Dokument 14137/18.

Dokument 14656/19.

Dokument COM(2019) 178 final.
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Posouzeni dopadu

1. VITA, Ze pokud jde o tvorbu politik, Komise i nadéle prosazuje piistup podlozeny ovéfenymi

skute¢nostmi;

ZNOVU ZDURAZNUIJE, Ze legislativni navrhy predlozené Komisi je dalezité vzdy
posuzovat spolecné s ptislusSnym posouzenim dopadd, jak stanovi interinstituciondlni dohoda

o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi;

2. ZDURAZNUIJE, Ze v z4jmu zvyieni uinnosti by opatieni obsazena v novych navrzich méla
vzdy dodrzovat zdkladni prava a princip rovnosti pred zakonem, jakoz i zasady subsidiarity,
proporcionality a pravni jistoty, a zejména by méla zohlediiovat potifeby malych a stfednich

podniki véetné mikropodniki;

3. ZDURAZNUIJE, Ze je dilezité métit dopady pravnich ptedpistt EU a brat pii tom v ivahu jak
naklady, tak pfinosy;

4. ZDURAZNUIJE, Ze v ramci integrovaného pfistupu je dalezité systematicky uplatiiovat
zéasadu ,,zelena malym a stfednim podnikim* (,,think small first*), zdsadu inovace a zasadu

,»digitalizace jako standard®;

VYZYVA Komisi, aby tyto zasady uplatiiovala ve fazi tvorby politik a aby ve svych
posouzenich dopadl ve vhodnych ptipadech systematicky ovérovala mozné disledky svych
legislativnich navrhli pro malé a stiedni podniky, inovace, digitalizaci a udrzitelnost

a poskytla vysvétleni v ptipadech, kdy dopad na tyto faktory neni povazovan za relevantni;

PRIPOMINA vyznam zasady inovace, zmifiované v zavérech Rady z kvétna 2016,
a VYZYVA Komisi, aby spole¢né se lenskymi staty podrobnéji vymezila jeji pouzivani
a jeji mozny dopad; PRIPOMINA rovnéZ vyznam zasady predbé&zné opatrnosti;
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5.

VYZYVA Komisi, aby:

v souladu s ustanovenimi interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist provadéla posouzeni dopadl svych legislativnich a nelegislativnich iniciativ,
aktl v pfenesené pravomoci a provadécich natizeni, u nichz lze ocekavat vyrazny
hospodaisky, environmentalni nebo socialni dopad, a aby zajistila, Ze iniciativy
zaclenéné do ro¢niho pracovniho programu Komise nebo do spolec¢ného prohlaseni

budou v zdsad¢é vzdy doplnény posouzenim dopadi;

poskytovala transparentni informace ohledné¢ kritérii, jez pouziva ke stanoveni toho, zda
Ize u jejich legislativnich a nelegislativnich navrhti ocekavat vyrazny dopad a zda by

tedy jejich soucasti mélo byt posouzeni dopadu;

objasnila, pro¢ neni mozné v posouzenich dopadi, které jsou soucasti jejich ndvrha,

vy¢islit ndklady a pfinosy;

v souladu se Zelenou dohodou u vSech relevantnich novych navrht zajistila lepsi
posouzeni dopadii na klima a souc¢asné zajistila, aby dal$im dopadiim navrhu na

vSechny oblasti politiky byla pfikladéna stejna vaha;

ve svych posouzenich dopadi zlepSila kvantifikaci a kvalitativni aspekt a aby nalezité

zvazila jednotlivé alternativy pro postup EU;

zajistila, aby posouzeni dopadl pfedloZené Radé a Evropskému parlamentu odpovidalo

pfisluSnému legislativnimu névrhu a vztahovalo se na négj;

nalezit€ zvazila moznost, Ze pokud by byl navrh v priibéhu legislativniho procesu
vyrazné pozmeénén, z vlastni iniciativy nebo na Zadost Evropského parlamentu nebo
Rady by sva posouzeni dopadii doplnila nebo provedla dalsi analyzy, které by
povaZovala za nezbytné, a to v souladu s podminkami interinstituciondlni dohody

o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpist;
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— v pribéhu piipravy legislativnich ndvrhti konzultovala Sirokou skélu zacastnénych

subjekta;

— zlepsila srozumitelnost a zvysila neutralitu dotaznikli vyuzivanych pti konzultacich
v prub¢hu piipravy legislativnich nédvrhti a zlepsila zpétnou vazbu poskytovanou

konzultovanym subjektim, pokud jde o obsah i o asové lhiity;

ZNOVU ZDURAZNUIJE, 7e ve smyslu podminek interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti Rada provede vlastni posouzeni dopada v souvislosti se svymi
podstatnymi zménami ndvrhu Komise, jestlize to z hlediska legislativniho procesu bude

povazovat za vhodné a nezbytné;

POUKAZUJE na pilotni projekt Rady zaméfeny na posouzeni dopadii podstatnych zmén
a ZDURAZNUJE, e je dilezité v ném pokradovat, tak aby bylo mozné jej v ramci moznosti

a ve vhodnych piipadech pouzit na konkrétni ptipady podstatnych zmeén;

ZDURAZNUIJE, ¢ je dilezité tento pilotni projekt vias vyhodnotit;

Kontrola regulace

7. VITA odhodlani Komise posilit Vybor pro kontrolu regulace a ZDURAZNUJE vyznamnou
ulohu tohoto vyboru v ramei politického cyklu;
KONSTATUJE nicméng, Ze podle zjisténi Evropského t¢etniho dvora Vybor pro kontrolu
regulace nedisponuje vyclenénym sekretariatem, jenz by byl na hierarchické tirovni oddélen
od generalniho sekretariatu Komise®.
VYBIZIi Komisi, aby Vyboru pro kontrolu regulace poskytla ptileZitost vyjadiit ptipominky
v ptipadech, kdy Komise neprovede posouzeni dopadi;

6 Dokument 14137/18.
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Ucinnost regulace

8.  PRIPOMINA zavéry Rady z kvétna 20197, v nichz Rada vyzvala ke stanoveni konkrétnich
zéavazku a cilii v oblasti prevence a odstranéni zbyte¢né regulacni zatéze. V této souvislosti
BERE NA VEDOMI nedavné oznameni Komise o vytvofeni a pouzivani nastroje
zalozeného na zédsad¢ ,,jeden ptfijmout — jeden zrusit™ (,,one in, one out®) s cilem zajistit, aby
zavedeni nové administrativni zatéZe bylo kompenzovéano zruSenim rovnocennych
administrativnich nakladt vzniklych osobam a podnikiim — zejména malym a stfednim
podnikiim — na arovni EU v téZe oblasti politiky. ZDURAZNUJE, Ze tento piistup by nemél
oslabit socidlni a ekologické standardy ani by nemél byt vyuzivan automaticky, pficemz je

tieba zajistit maximalni pfinos pravni upravy pro podniky a obcany;

PRIPOMINA, Ze vSechny tfi organy se zavazaly, Ze budou prosazovat nejucinnéjsi regulacni
nastroje, jako je harmonizace a vzdjemné uzndvani, s cilem zabranit nadmérné regulaci

a administrativni zatézi a dosahnout cila Smluv;

9. ZDURAZNUJE, e néstroj zaloZzeny na zasads ,,jeden ptijmout — jeden zrusit“ by mél byt
doprovézen kvalitativnim piistupem, coz predpokldda vedeni intenzivniho dialogu se
zucCastnénymi subjekty s cilem zajistit, aby Usili o snizeni z4téze pfineslo feseni, které pro né
bude znamenat vyznamny pfinos, aniz by pfitom doslo k oslabeni cilt, jez doty¢né pravni

uprava sleduje;

10. ZDURAZNUIJE, 7e je dulezité vytvaiet dalsi opatfeni uréena ke zjednoduseni a sniZeni
zatéze, zejména pak v oblastech, kde je zatéz obzvlasteé vysoka, a to ve spolupraci se

spolunormotviirci a ¢lenskymi staty;

11.  VYBIZi Komisi, aby pii vytvateni nového nastroje zalozeného na zasadé ,.jeden piijmout —
jeden zrusit* na trovni EU zajistila, Ze budou moci byt zvaZzeny naklady na dodrZovani
predpisti a nklady souvisejici s administrativni zatézi; VYBIZI Komisi, aby pii zavadéni
a pouzivani tohoto néstroje v co nejvetsi mozné mite vychazela z udajt, které jsou jiz
k dispozici, a ze svych zavedenych nastroji pro zlepSovani pravni upravy a zamezila
vytvateni zbytedné zatéze pro &lenské staty a zGdastnéné subjekty; ZDURAZNUJE, Ze

prispévky clenskych stati by mély byt umoznény na dobrovolné bazi;

7 Dokumenty 9706/19 a 9743/19.
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Malé a stiedni podniky véetné mikropodniki

12.  ZDURAZNUJE vyznam malych a stiednich podniki véetn& mikropodniki jakozto klidové
hnaci sily inovaci, ekologické transformace, digitalizace, zaméstnanosti, udrzitelného rastu
podporujiciho zaClenéni a socialni soudrznosti v nasich spole¢nostech. Zajmy a potieby
malych a stfednich podniki véetné mikropodnikt je tieba 1épe identifikovat ve vSech fazich
rozhodovaciho procesu na urovni EU, aby bylo mozné zajistit, Zze pravni uprava bude

srozumitelna a predvidatelnd pii minimalnich nakladech a pifiméfena velikosti podnikii;

13. JE SI VEDOMA potieb malych a stiednich podniki véetné mikropodnik a startupd,
a to diky pokracujici vyméné informaci se siti zmocnénct pro malé a stiedni podniky

a soustavnému uplatiovani zésady ,,zelena malym a stfednim podnikiim*;

vvvvvv

14. VYZYVA Komisi, aby vypracovala konzultaéni strategii s cilem ur¢it nejvhodngjsi ¢innosti,
postupy a nastroje k zajisténi Sirokého zapojeni malych a sttednich podniki, zejména pak
mikropodnikd, a ¢lenskych statti do vetejné konzultace a soucasné zicastnénym subjektim,

které projevi zajem, poskytla dostatek ¢asu, aby vyjadiily sviij nazor;
15. VYZYVA Komisi:

— aby ve svych posouzenich dopadl systematicky posuzovala dopad legislativnich ndvrht na
malé a stftedni podniky, zeyména pak mikropodniky, a aby vzdy, kdy je to mozné, provedla

test dopadil na malé a stfedni podniky a

— aby na urovni EU zavedla mechanismus pro sledovani a posuzovani provadéni a kvality

tohoto testu;
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Vyuziti zkuSenosti s fungovanim platformy REFIT

16.

17.

18.

19.

20.

UZNAVA, 7e platforma REFIT byla vyznamnym prvkem ramce Komise pro zlepSovani
pravni upravy. VITA skute¢nost, ze Komise ma v tmyslu v brzké dobé platformu REFIT
modernizovat, tak aby jeji mandat zahrnoval i zajisténi toho, ze pravni aprava EU bude
standardné digitalni a p¥izptisobena potiebam budoucnosti; VYZYVA Komisi, aby zajistila
zviditelnéni a informovanost, pokud jde o nedavno ohlaSenou platformu ,,Pfipraveni na
budoucnost®, ktera v ramci jejiho programu zlepSovani pravni upravy nahradi platformu

REFIT, a aby zlepsila komunikaci se zuCastnénymi subjekty;

VYBIZI k zajisténi vétsi transparentnosti, pokud jde o vybér &lend zastupcti podnikd,
socialnich partnerti a obcanské spole¢nosti, jakoz i k rozsiteni skaly odbornych znalosti

a SirSimu geografickému zastoupeni téchto ¢lenti — pti zohlednéni ostrovnich oblasti —, tak
aby bylo mozno reagovat na zna¢nou rozmanitosti otdzek k projednani v rdmci platformy, jez

nahradi platformu REFIT;

ZDURAZNUIJE, e pokud jde o v&tsi pFitomnost mistnich a regionalnich organti v ramci
nastupnické platformy, kterd nahradi REFIT, zastupci téchto organli nemohou nahradit

zastupce Clenskych stati;

ZDURAZNUIJE, e hlavnim piinosem platformy REFIT bylo jeji zam&feni na konkrétni
navrhy zacastnénych subjektii ke zvySeni u¢innosti a efektivity stavajicich pravnich predpist
EU pfti souCasném snizeni zatéZe, kterd z ni vyplyva pro obcany, podniky a spravni organy,

a dodrZovani existujicich norem na ochranu, jakoz i cilt politiky, pokud jde o pravni piedpisy.
ZDURAZNUJE, e &innost nastupnické platformy, ktera nahradi REFIT, by méla byt

1 nadale zaméfena prave na tyto konkrétni ndvrhy na zjednoduSeni, a to tak, Ze provede
prezkum stavajicich pravnich predpisi EU a zajisti, aby byly pfipraveny na digitalni vek,

tj. snizovaly zatéz, a Ze kritéria pro vylouceni stanovena platformou REFIT by méla byt

zachovana a uplatiiovana i v rdmci néstupnické platformy;

Prezkum pravnich predpisu EU ex post

ZDURAZNUIJE vyznam pfezkumu pravnich predpisi EU ex post jakozto jednoho

z kli¢ovych pilifi politiky Komise v oblasti zlepSovani pravni Gpravy;
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21. PRIPOMINA zavéry Rady z listopadu 2018, ve kterych vybidla Komisi, aby zajistila lepsi
uplatiiovani zasady ,,nejprve hodnotit“, vymezila soubor minimalnich norem kvality pro
piezkumy ex post krom¢ hodnoceni a aby udélila Vyboru pro kontrolu regulace pravo

posuzovat pirezkumy ex post kromé hodnocenti;

22. ZDURAZNUIJE vyznam, ktery pfezkumy ex post vypracované Komisi maji pro &innost Rady

a pro navazujici opatient;

PRIPOMINA vyznam $ir§iho programu REFIT jakozto dilezité soudasti ramce Komise pro

zlepSovani pravni upravy ex post.
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