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Assunto: DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO que estabelece uma

recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagcao de
2016 relativa a aplicagao pela Franga do acervo de Schengen em matéria
de regresso

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, a decisao de execucao do Conselho que estabelece
uma recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2016 relativa a
aplicagdo pela Franga do acervo de Schengen em matéria de regresso, adotada pelo Conselho na

reunido de 15 de fevereiro de 2018.

Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho,
de 7 de outubro de 2013, a presente recomendag¢ao sera enviada ao Parlamento Europeu e aos

parlamentos nacionais.
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ANEXO

Decisao de execugao do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagdao de 2016 relativa a aplicagdo pela Franga do

acervo de Schengen em matéria de regresso

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagao para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criagdo de uma

comissdo permanente de avalia¢do e de aplicagdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O objetivo da presente decisdo ¢ recomendar a Franca medidas corretivas para suprir as
deficiéncias identificadas durante a avaliagao de Schengen em matéria de regresso realizada
em 2016. Na sequéncia dessa avaliacao, foi adotado, pela Decisao de Execugao C(2017) 760
da Comissdo, um relatdrio que inclui as conclusdes e apreciagdes, € que enumera as

melhores praticas e as deficiéncias detetadas.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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2) Deverao ser consideradas boas praticas o sistema informatico LOGICRA, que assegura a
gestao eficaz dos casos relativos a nacionais de paises terceiros em situagao irregular que sao
objeto de detencdo no territorio francés, bem como as medidas praticas adotadas com vista a
reduzir os riscos de incidentes durante as operacdes de regresso for¢ado (incluindo a
gravacao em video da fase anterior a partida) e a resolver os problemas concretos que

possam surgir com a empresa de transportes.

(3) A fim de garantir a conformidade com o acervo de Schengen no dominio do regresso,
nomeadamente com as normas e procedimentos estabelecidos pela Diretiva 2008/115/CE2,

devera ser dada prioridade a aplicagdo das recomendacgdes 1, 3, 4, 8,9, 13 ¢ 14.

4) Deverao ser tomadas todas as medidas necessarias para assegurar o regresso dos nacionais

de paises terceiros em situagdo irregular de modo efetivo e proporcionado.

(5) A presente decisdo que estabelece uma recomendagdo devera ser transmitida ao Parlamento
Europeu e aos parlamentos dos Estados-Membros. No prazo de trés meses a contar da sua
adogdo, o Estado-Membro avaliado deve, por forca do artigo 16.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013, apresentar um plano de agao destinado a corrigir as
deficiéncias identificadas no relatorio de avaliagdo que inclua todas as recomendagoes, €

transmiti-lo a Comisséo e ao Conselho,

RECOMENDA

2 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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A Republica Francesa devera:

1. Alterar as decisdes de regresso emitidas aos nacionais de paises terceiros em situagao
irregular, bem como os modelos fornecidos pela Direction Générale des Etrangers en
France, no sentido de indicarem expressamente que os nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular sdo obrigados a abandonar o territério da Unido Europeia e dos paises
associados de Schengen durante o prazo estabelecido para a partida voluntaria, em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE, e com a legislacdo nacional

aplicavel;

2. Estabelecer um sistema que garanta que podem ser emitidas decisdes de regresso e, se for
caso disso, proibi¢cdes de entrada aos nacionais de paises terceiros em situacao irregular
intercetados aquando de controlos de saida na fronteira externa, na sequéncia de uma

avaliagdo caso a caso e respeitando o principio da proporcionalidade;

3. Assegurar que a avaliagdo do interesse superior da crianga realizada em relagdo aos
menores ndo acompanhados examina sistematicamente, também tendo em conta o direito a
vida familiar, se o regresso ao pais de origem e o reagrupamento familiar corresponde ao
seu interesse superior; nos casos em que a avaliacdo individual da situacdo dos menores
ndo acompanhados em questdo indique que o regresso seria do seu interesse superior,
adotar medidas com vista a assegurar a localizacao de familiares, a designagdo atempada
de tutores ou a identificacdo de instalagdes de acolhimento adequadas no pais terceiro de

regresso, a fim de garantir que o regresso possa ser efetuado;

4. Alterar o artigo L511-1-I11, sexto paragrafo, do Code de l'entrée et du séjour des étrangers
et du droit d'asile, a fim de garantir que sao emitidas proibi¢des de entrada a todos os
nacionais de paises terceiros que ndo tenham cumprido a obrigacdo de regresso no prazo
estabelecido para a partida voluntéria, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

da Diretiva 2008/115/CE;
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Alterar o artigo L511-1-I11 do Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile, a fim de garantir que as proibi¢des de entrada produzem efeitos a partir do
momento em que os nacionais de paises terceiros em situacao irregular saiam do territdrio

da Unido e dos paises associados de Schengen;

Adotar medidas para reduzir os obstaculos a utiliza¢ao de alternativas a detencao previstas
no direito nacional, e para aumentar a sua utilizacdo quando justificado e necessario; para o
efeito, deverd ponderar aumentar o nimero de lugares disponiveis nos centros abertos de
acolhimento de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular sujeitos a prisao
domiciliaria, e aumentar os meios de que dispdem as autoridades administrativas
competentes para proporcionar um alojamento temporario com vista a execucao da prisao
domiciliaria; considerar a possibilidade de introduzir alternativas a detengdo diferentes da

prisdo domicilidria que impegam eficazmente a fuga;

Assegurar que as medidas estabelecidas pelo Code de l'entree et du séjour des étrangers et
du droit d'asile, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE,
destinadas a prevenir a fuga dos nacionais de paises terceiros aos quais tenha sido
concedido um prazo para a partida voluntaria, sejam mais ampla e eficazmente utilizadas

pelas autoridades administrativas competentes;

Aumentar o numero de lugares a disposi¢cdo da Préfecture de Police de Paris para a
detencdo de homens; para o efeito, devera melhorar a gestdo e a utilizagdo dos lugares
existentes nos centros de detencgdo especializados em todo o territério francés, a fim de
facilitar a transferéncia dos repatriados objeto de detengdo da regido de Paris, assegurando,

ao mesmo tempo, um acompanhamento administrativo e judicial eficaz desses casos;
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10.

11.

12.

Tomar todas as medidas necessarias para assegurar a disponibilidade dos nacionais de
paises terceiros em situacao irregular que representam um risco de fuga, tendo em vista o
seu afastamento em conformidade com o artigo 8.° da Diretiva 2008/115/CE; para o efeito,
deverd prever uma combinag¢do eficaz das medidas em vigor para prevenir a fuga de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular, incluindo a detengdo como medida de
ultimo recurso e quando nao puderem ser aplicadas medidas menos coercivas num caso
concreto, e considerar a possibilidade de alterar o Code de ['entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, utilizando a flexibilidade prevista no artigo 15.°,n.°s 5 e 6, da
Diretiva 2008/115/CE, a fim de prever um periodo maximo de detencdo que seja suficiente
para concluir os procedimentos necessarios para o afastamento e a readmissao de nacionais

de paises terceiros em situagdo irregular em todas as circunstancias;

Adotar medidas para garantir a devida privacidade as familias detidas na unidade
especifica do centro de detencdo Le Mesnil-Amelot 2, nomeadamente dos homens detidos
no mesmo centro, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2008/115/CE; no
mesmo centro, melhorar as condi¢des de higiene dos quartos e das instalagdes sanitarias

comuns da sec¢ao destinada a deten¢do de homens;

Tomar medidas para melhorar as condi¢des no centro de detencao do Palais de Justice de
Paris, nomeadamente disponibilizando mobiliario adequado e suficiente nos quartos € uma
zona exterior adaptada a atividades recreativas, com o objetivo de evitar um ambiente

prisional;

Proporcionar aos nacionais de paises terceiros detidos oportunidades de participar em
atividades recreativas, e melhorar as instalagdes de lazer a sua disposicao, a fim de

promover o seu bem-estar e refletir melhor a natureza da sua privacao de liberdade;

6231/18
ANEXO

cp/ip 6
DG D PT



13. Tomar todas as medidas necessarias para garantir que as decisdes de regresso sdo aplicadas
de uma forma eficaz e proporcionada, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
2008/115/CE; para o efeito, devera aumentar, em particular, a disponibilidade ¢ a
utilizagdo do programa de regresso voluntario assistido e de reintegrac¢do oferecido pelo
Office Frangais de I'Immigration et de l'Intégration; adotar medidas para facilitar a
identificacdo, nomeadamente através da biometria, dos nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular, em especial daqueles que ja foram objeto de procedimentos de regresso,
mas que forneceram uma identidade diferente ao serem novamente intercetados pelas
autoridades nacionais competentes; garantir que o periodo de executoriedade das decisdes
de regresso ndo se limita a um ano, findo o qual tém de ser iniciados novos procedimentos
de regresso; tomar medidas para assegurar um seguimento adequado dos casos de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular que ndo tenham cumprido a obrigagao
de sair do territério no prazo estabelecido para a partida voluntaria, com vista a dar
execucdo ao afastamento; tomar medidas para diminuir os obstaculos ao regresso das
familias; promover e facilitar os contactos com as autoridades dos paises terceiros tendo
em vista a identificacdo e a emissdo de novos documentos aos nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular, em especial aqueles que se encontram detidos, nomeadamente
através da utilizagdo de meios técnicos que ndo requeiram a presenca fisica das pessoas em

causa no consulado, embaixada ou centro de detencao.

14. Aumentar o numero e a propor¢do de operacdes de regresso forcado monitorizadas todos
os anos pelo Controleur Genéral des Lieux de Privation des Libertés e alargar o ambito
dessa monitorizagdo a outros meios de transporte (nomeadamente os afastamentos por
barco), as operagdes que envolvam familias com criangas, e as operacgdes realizadas
conjuntamente com outros Estados-Membros, incluindo com o apoio da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira; organizar agdes de formagao especificas sobre técnicas
de monitorizagdo e acompanhamento destinadas aos agentes de controlo dos regressos
forcados; estudar a possibilidade de participar no projeto Controlo dos Regressos For¢ados
IT (FReM II) financiado pela UE, que segue uma abordagem europeia comum e

procedimentos harmonizados de controlo dos regressos forgados.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho,

O Presidente
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