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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET
Detta forslag avser foljande:

1) Den standpunkt som ska intas pad unionens végnar vid det 237:¢ mdtet i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rdd vad géller forslagen om
andring av volymerna I-III i bilaga 16 till konventionen angdende internationell civil
luftfart (Chicagokonventionen) avseende standarder och rekommenderade metoder
pa miljoskyddsomradet.

i1) Den stdndpunkt som ska intas p& unionens védgnar efter att Icao har tillkdnnagett
antagandet av dndringarna 15, 12 och 3 av bilaga 16 till Chicagokonventionen —
Environmental Protection — och uppmanat de avtalsslutande staterna att anméla
eventuella avvikelser eller 6verensstimmelse med de antagna atgarderna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende internationell civil luftfart

Konventionen angiende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) syftar till att
reglera internationella lufttransporter. Konventionen tradde i kraft den 4 april 1947 och genom
den inrdttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Samtliga EU-medlemsstater &r parter i Chicagokonventionen.
2.2, Internationella civila luftfartsorganisationen

Icao r ett specialiserat FN-organ. Organisationens mél och syften &r att utveckla principerna
och tekniken for den internationella luftfarten samt att frimja planeringen och utvecklingen av
internationell lufttransport.

I Icao-rddets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 i Chicagokonventionen, ingar
antagandet av internationella standarder och rekommenderade metoder, som &r utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

Icao-radet dr ett permanent organ bestadende av 36 medlemmar fran Icaos avtalsslutande stater
som utndmns av Icao-forsamlingen for en period av tre dr. Frankrike, Tyskland, Italien,
Danmark, Spanien och Polen dr for narvarande representerade i Icao-radet.

EU har observatorsstatus i Icao.
2.3. Akter som planeras av Internationella civila luftfartsorganisationens rad

Icao-radet har antagit internationella standarder och rekommenderade metoder pa
miljoskyddsomradet som bilaga 16 till Chicagokonventionen. Bilaga 16 innehaller fyra
volymer. De tre volymer som &r relevanta for detta forslag har f6ljande tillampningsomrade:

— Volym I om standarder och rekommenderade metoder avseende buller fran luftfartyg
(Standards and Recommended Practices relating to aircraft noise).

— Volym II om standarder och rekommenderade metoder avseende utsldpp fran
flygmotorer (Standards and Recommended Practices relating to aircraft engine
emissions).

— Volym III om standarder och rekommenderade metoder avseende koldioxidutslapp
frdn flygplan (Standards and Recommended Practices relating to aeroplane CO2
emissions).
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Icao-radet bor vid sitt 237:e mote den 23 mars—2 april 2026 dvervidga mojliga dndringar av
dessa volymer. Skrivelser! med de planerade dndringarna skickades till Icaos medlemsstater i
juli 2025 f6r kommentarer.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1 Foreslagna andringar och hur de forhaller sig till EU:s befintliga regler

For att berorda medlemsstater ska kunna delta i besluten om de foreslagna dndringarna ar det
nodviandigt att fore Icao-rddets 237:e mdte, som borjar den 23 mars 2026, anta den standpunkt
som ska intas pd unionens vignar.

Nar det géller volym I omfattar de forvintade foreslagna adndringarna, som anges i
ovanniamnda skrivelse, uppdateringar av del I-definitionerna av hirledda versioner, tilligg av
definitionen for Overljudsflygplan och inférande av typografiska, redaktionella och diverse
forbattringar. Forslaget omfattar ocksd en ny bullerstandard vid landning och start for
overljudsflygplan (som det nya kapitel 15) och en ny bullerstandard vid landning och start for
underljudsflygplan (som det nya kapitel 16).

Nér det giller volym II omfattar de fOrvdntade foreslagna &éndringarna, som anges i
ovanniamnda skrivelse, foljande:

(a) Sprakliga dndringar for forbittrad tillimplighet och inférande av de nya termerna
“parent engine” och “no emissions change criteria” for att skapa Okad
samstdmmighet och tydlighet for anvdndarna.

(b) Uppdateringar av symboler och definitioner for anvindning i1 berdkningarna av
utsléppsindex sé att de Gverensstimmer med tilldgg 3, och inférande av tre metoder
for att faststidlla den maximala masskoncentrationen av icke-flyktiga partiklar
(nvPM) och tre metoder for att faststdlla maximala utsldppsindex for nvPM-massa
och nvPM-antal.

(c) Inforande av ett nytt rapporteringskrav avseende certifieringspunkten for nvPM vid
57,5 % av den specificerade dragkraften 1 forteckningen dver referenspunkter som
ska bestimmas for utsldpp av nvPM-massa och nvPM-antal.

(d) Anpassning av bestimmelserna till SAE Aerospace Recommended Practices
ARP6320B Procedure for the Continuous Sampling and Measurement of Non-
volatile Particulate Matter Emissions from Aircraft Turbine Engines och SAE
ARP6481A Procedure for the Calculation of nvPM Sampling and Measurement
System Losses and System Loss Correction Factors.

Nér det géller dndringar av volym III omfattar de forvintade foreslagna éndringarna, som
anges 1 ovanndmnda skrivelse, foljande:

(a) Inférande av en ny koldioxidstandard for underljudsflygplan med 10% / 3 %
strangare gransvirden for stora/sméd flygplan med tillimpningsdatum den 31
december 2031 for nya flygplanstyper, och strdngare utsldppsstandarder f{or
flygplanstyper 1 produktion som é&r tillimpliga den 1 januari 2035.

(b) Justeringar for att fortydliga och precisera termerna och for att sékerstélla lamplig
och korrekt bendmning av de olika efterlevnadsmetoderna (direkt flygprovning och
prestandamodeller), for faststillande av specifik rackvidd och
rapporteringsforfaranden.

! SL 25/68, SL 25/69 och SL 25/67.
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Samtliga foreslagna dndringar planeras bli tillimpliga fran och med den 1 januari 2027.

Den frdga som behandlas i den planerade akten ror darfor ett omrade dér unionen har exklusiv
extern befogenhet 1 enlighet med artikel 3.2 sista ledet i EUF-fordraget, eftersom de planerade
akterna kan pdverka gemensamma regler eller dndra rdckvidden for dessa, ndmligen foljande:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomradet och
inrdttande av Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet, och om adndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt
om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/912 och

— Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststéllande
av tillimpningsforeskrifter for luftvirdighets- och miljoskyddscertifiering av eller
forsakran om uppfyllelse av konstruktionskraven for luftfartyg och tillhorande
produkter, delar, anordningar, styr- och kontrollenheter och komponenter till styr-
och kontrollenheter samt for krav pa formaga hos konstruktions- och

tillverkningsorganisationer>.

3.2 Stindpunkt som ska intas pa unionens vignar

Med beaktande av relevant unionslagstiftning bor den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i1 Icao-rddet vara att stodja de foreslagna dndringarna av volymerna I, IT och III.

De foreslagna dndringarna av standarderna &r ett viktigt steg framét som ligger i linje med
unionens politik och bér vilkomnas. Aven om vissa #ndringar redan kan ligga i linje med
vissa tillverkares befintliga praxis och kanske inte kriver radikala konstruktionsidndringar
eller utveckling av ny teknik ar Icao-rddets antagande av dem forenligt med unionens politik,
framjar samstdmmighet pd global niva och skapar en positiv milj6 for fortsatt innovation.

Den stdndpunkt som foljaktligen ska intas pa unionens végnar, forutsatt att Icao-rddet utan
nigon visentlig dndring antar de foreslagna dndringarna av bilaga 16 — Environmental
Protection — bor vara att inte anmaéla ogillande utan att efterleva de antagna atgdrderna, som
svar pa respektive skrivelse frin Icao. Om unionslagstiftningen avviker fran de nyligen
antagna Icao-standarderna efter ett planerat tilldimpningsdatum for dessa standarder, bor
medlemsstaterna underrétta Icao om unionens stdndpunkt om avvikelserna frén standarderna 1
fraga, pa grundval av ett forberedande dokument som kommissionen i god tid dverldmnar till
radet for diskussion och godkidnnande, med detaljerade uppgifter om avvikelserna under den
tid som krévs for att slutféra genomforandet.

4. FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Det foreslagna beslutet dr forenligt med och kompletterar unionens 6vriga politik, sdrskilt
dess energi-, miljo- och transportpolitik.

S. RATTSLIG GRUND
5.1. Forfarandemiissig rittslig grund

5.1.1 Principer

2 EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.
3 EUT L 224, 21.8.2012,s. 1.
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I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens véignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet*.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stéd av de
regler i internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

5.1.2 Tilldmpning i det aktuella fallet
Icao-radet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Chicagokonventionen.

De planerade akterna har réttslig verkan i den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-
fordraget. 1 enlighet med artikel 54 i Chicagokonventionen antar Icao-radet internationella
standarder och rekommenderade metoder, vilka &r utformade som bilagor till
Chicagokonventionen. Sadana standarder och rekommenderade metoder &r bindande enligt
internationell rétt 1 enlighet med artikel 90 1 Chicagokonventionen i den mén de blir bindande
for alla Icaos avtalsslutande parter, sdvida inte en majoritet av parterna registrerar sitt
ogillande hos Icao-radet.

Eftersom de planerade akterna potentiellt sett kan leda till &ndringar kan de dessutom pa ett
avgorande sitt pdverka innehdllet 1 EU:s lagstiftning, ndrmare bestimt forordning (EU)
2018/1139 och kommissionens forordning (EU) nr 748/2012, i den mén de uttryckligen
hénvisar till volymerna I-III 1 bilaga 16 till Chicagokonventionen.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Antagandet av unionens stdndpunkt i friga om sddana anmélningar ingar darfor i1
tillimpningsomradet for artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5.2. Materiell rittslig grund
5.2.1 Princip

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehallet i den antagna akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar.

Om den planerade akten har tvé syften eller tvd bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller den
ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande bestdndsdelen.

5.2.2 Tilldmpning i det aktuella fallet

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den antagna akten ror transportpolitik.

I enlighet med artiklarna 192.1 och 191 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat f6ljande méal uppnés: Att bevara, skydda och forbéttra miljon. Att framja atgarder
pa internationell niva for att losa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att
bekdmpa klimatfordandringen.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut ar artikel 100.2 i EUF-fordraget.
5.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 i EUF-fordraget,
jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2026/0042 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det 237:e motet i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad vad giller andringarna 3, 12
och 15 av volymerna I-III i bilaga 16 till Chicagokonventionen, avseende standarder och

rekommenderade metoder pa miljoskyddsomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angéende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera internationell luftfart, tradde i kraft den 4 april 1947. Genom den
inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Alla medlemsstater &r avtalsslutande parter i Chicagokonventionen och medlemmar i
Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ. Sex medlemsstater ar
representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen fir Icao-radet anta internationella standarder
och rekommenderade metoder.

Icao-radet har antagit internationella standarder och rekommenderade metoder pa
miljoskyddsomradet som bilaga 16 till Chicagokonventionen.

Icao-radet ska vid sitt 237:e mote anta ett antal dndringar av bilaga 16 till
Chicagokonventionen.

Det dr lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar i Icao-
radet, eftersom de foreslagna dndringarna har rittslig verkan och eftersom de ar
bindande enligt internationell rétt och pé ett avgérande sétt kan paverka innehéllet 1
unionsritten, nidrmare bestimt forordning (EU) 2018/1139° och kommissionens
forordning (EU) nr 748/20127.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssdkerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018 s. 1).
Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for luftvirdighets- och miljoskyddscertifiering av eller forsdkran om
uppfyllelse av konstruktionskraven for luftfartyg och tillhérande produkter, delar, anordningar, styr-
och kontrollenheter och komponenter till styr- och kontrollenheter samt for krav pa forméga hos
konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 224, 21.8.2012, s. 1).
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(7)

(8)

)

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar bor vara att stodja de foreslagna
andringarna 3, 12 och 15 av bilaga 16 till Chicagokonventionen.

Unionens standpunkt bor uttryckas av de av unionens medlemsstater som ar
medlemmar i Icao-rddet och som agerar samfillt pd unionens végnar.

Unionens standpunkt efter Icao-rddets antagande av de foreslagna dndringarna 3, 12
och 15 av bilaga 16 till Chicagokonventionen, som ska tillkdnnages av Icaos
generalsekreterare genom ett forfarande med skrivelser fran Icao, bor vara att inte
registrera ogillande och att efterleva dndringarna. Om unionslagstiftningen avviker
frdn de nya antagna standarderna och rekommenderade metoderna efter ett planerat
tillimpningsdatum for dessa, bor Icao underrdttas om denna avvikelse. Unionens
standpunkt 1 fraga om sadana avvikelser bor grunda sig pa ett skriftligt dokument
som kommissionen forelédgger radet for diskussion och godkénnande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

2)

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid Icao-radets 237:¢ mote, eller
vid ett senare mote, med avseende pd dndringarna 3, 12 och 15 av volymerna I-III i
bilaga 16 till konventionen angéende internationell civil luftfart, ska vara att stodja
de foreslagna @ndringarna i sin helhet.

Den stindpunkt som ska intas p& unionens vagnar, forutsatt att Icao-radet utan ndgon
véasentlig dndring antar de foreslagna dndringar 3, 12 och 15 av volymerna I-III i
bilaga 16 till Chicagokonventionen som avses i punkt 1, ska vara att inte registrera
ogillande och att anméla overensstimmelse med den antagna atgérden, som svar pa
respektive skrivelse fran Icao. Om unionslagstiftningen avviker fran de nya antagna
internationella standarderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa, ska en
avvikelse fran dessa specifika internationella standarder anmadlas till Icao i enlighet
med artikel 38 1 Chicagokonventionen.

I héndelse av att unionslagstiftningen avviker fran standarderna i bilaga 16 till
Chicagokonventionen ska kommissionen, i god tid och minst tvd manader fore en
tidsfrist som faststillts av Icao for anmélan av avvikelser, till radet for diskussion och
godkdnnande ldmna ett forberedande dokument som beskriver unionens standpunkt
avseende de detaljerade uppgifter om de avvikelser som medlemsstaterna ska anméla
till Icao pa unionens vagnar.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses 1 artikel 1.1 ska uttryckas av de medlemsstater i unionen som ar
medlemmar 1 Icao-radet och som agerar samfallt 1 unionens intresse.

Den standpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av unionens samtliga medlemsstater,

som agerar samfdllt 1 unionens intresse.
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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