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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU
Niniejszy wniosek dotyczy:

(1) stanowiska, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii na 237. sesji Rady Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do proponowanych
zmian w tomach I-III zalacznika 16 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym (,,konwencji chicagowskiej”) dotyczacych norm i zalecanych metod
postgpowania odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska;

(i1) stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii po ogloszeniu przez ICAO przyjecia
zmian nr3, 12 115 wzalgczniku 16 do konwencji chicagowskiej — Ochrona
srodowiska, 1 wezwaniu przez nig umawiajacych si¢ panstw ICAO do zgloszenia
wszelkich roéznic albo potwierdzenia zastosowania si¢ do przyjetych srodkow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) jest
regulowanie migdzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja ta weszla w wzycie
wdniu 4 kwietnia 1947r. 1 na jej mocy utworzono Organizacj¢ Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO jest wyspecjalizowang organizacja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest
rozwijanie zasad i technik migdzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie planowania
1 rozwoju migdzynarodowego transportu lotniczego.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskie;j,
obejmuja przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania (ang.
standards and recommended practices, SARPs), ktore sa oznaczane jako zatgczniki do
konwencji chicagowskie;.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, ajej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. Obecnie reprezentowane
w Radzie ICAO sg Francja, Niemcy, Wtochy, Dania, Hiszpania i1 Polska.

UE ma w ICAO status obserwatora.
2.3. Planowane akty Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Migdzynarodowe normy 1zalecane metody postepowania (SARPs) w zakresie ochrony
srodowiska zostaly przyjete jako zatacznik 16 do konwencji chicagowskiej przez Radg ICAO.
Zalacznik 16 obejmuje cztery tomy. Dla niniejszego wniosku istotne sg trzy tomy, ktore maja
nastepujacy zakres:

— tom I dotyczy norm i zalecanych metod postgpowania odnoszacych si¢ do hatasu
statku powietrznego;

— tom II dotyczy norm i zalecanych metod postgpowania odnoszacych si¢ do emisji
z silnikow statkow powietrznych;
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— tom III dotyczy norm i zalecanych metod postepowania odnoszacych si¢ do emisji
CO; z samolotow.

Rada ICAO powinna na swojej 237. sesji w dniach 23 marca — 2 kwietnia 2026 r. rozwazy¢
mozliwe zmiany w tych tomach. W lipcu 2025 r. skierowano do panstw ICAO pisma'
z przewidywanymi zmianami w celu zebrania od nich uwag.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Proponowane zmiany i ich zwigzek z obowiazujacymi przepisami Unii

Konieczne jest przyjecie, przed 237. sesja Rady ICAO, rozpoczynajaca si¢ w dniu 23 marca
2026 r., stanowiska w imieniu Unii, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim, ktérych to
dotyczy, udziat w podejmowaniu decyzji w sprawie proponowanych zmian.

W  odniesieniu do tomu I, oczekiwane proponowane zmiany, okre§lone w wyzej
wymienionym pi$mie skierowanym do panstw, obejmuja aktualizacje definicji zawartych
w czesci | dotyczacych wersji pochodnych, dodanie definicji samolotéw naddzwigckowych
oraz wprowadzenie poprawek typograficznych, redakcyjnych iréznych. Niniejszy wniosek
obejmuje réwniez nowa norme¢ hatasu przy ladowaniu istarcie (LTO) dla samolotow
naddzwigkowych (jako nowy rozdziat 15) oraz nowa norme¢ hatasu LTO dla samolotéw
poddzwickowych (jako nowy rozdziat 16).

W  odniesieniu do tomu II oczekiwane proponowane zmiany, okreslone w wyzej
wymienionym pismie skierowanym do panstw, obejmuja:

a) poprawki jezykowe dotyczace stosowania oraz wprowadzenie nowych terminow
,»silnik macierzysty” i ,,kryteria braku zmiany emisji” w celu zwigkszenia spdjnosci
1 jasnosci stosowania dla uzytkownikows;

b) aktualizacje symboli i definicji w celu zapewnienia spdjnosci z dodatkiem 3 na
potrzeby wykorzystania w obliczeniach wskaznikow emisji, a takze wprowadzenie
trzech metod okreslania maksymalnego stezenia masowego nielotnych czastek
stalych (nvPM) oraz trzech metod okre§lania maksymalnych wskaznikow masy
1 liczby emisji nvPM;

C) wprowadzenie nowego wymogu sprawozdawczego w formie punktu certyfikacji
nvPM dla 57,5 % ciagu nominalnego do wykazu punktow odniesienia, ktore nalezy
okresli¢ dla masy 1 liczby emisji nvPM;

d) dostosowanie do normy SAE ARP6320B dotyczacej procedury ciagltego pobierania
probek 1 pomiaru emisji nielotnych czastek statych z silnikow turbinowych statkow
powietrznych oraz do normy SAE ARP6481A dotyczacej procedury obliczania strat
w systemie pobierania probek i pomiaru nvPM oraz wspdiczynnikow korekeji strat
systemu.

W  odniesieniu do tomu III oczekiwane proponowane zmiany, okreslone w wyzej
wymienionym pismie skierowanym do panstw, obejmuja:

a) wprowadzenie nowej normy dotyczacej emisji CO2 dla samolotow
poddzwickowych, obejmujacej zaostrzone o 10 %/3 % limity dla duzych/matych
samolotow z datg rozpoczecia stosowania w dniu 31 grudnia 2031 r. dla nowych
typow samolotow, oraz bardziej rygorystycznej normy emisji dla typéw samolotow

! SL 25/68, SL 25/69 i SL 25/67.
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znajdujacych si¢ w produkcji z datag rozpoczecia stosowania w dniu 1 stycznia
2035 r.;

b) dostosowania majace na celu zwigkszenie jasnosci 1precyzji terminOw oraz
zapewnienie odpowiedniego iprawidlowego uwzglednienia réznych metod
zgodnosci (bezposrednie proby w locie 1imodele osiggow) do celow procedur
okreslania i zglaszania zasiegu wlasciwego (SAR).

Wszystkie proponowane zmiany majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027 r.

Przedmiot planowanego aktu dotyczy dziedziny, w ktérej Unia ma wytaczng kompetencje
zewnetrzng na mocy art. 3 ust. 2 akapit ostatni TFUE, poniewaz planowane akty moga
wplywac¢ na wspodlne zasady lub zmienia¢ ich zakres, a mianowicie:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca
2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr2111/2005, (WE)
nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr376/2014 1dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE 12014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1Rady (WE) nr552/2004 1 (WE) nr216/2008
i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91%; oraz

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze dotyczace certyfikacji lub deklaracji zgodnosci statkow
powietrznych 1izwigzanych znimi wyrobow, czgéci, akcesoriow, jednostek
sterujagco-monitorujagcych 1 podzespotéw  jednostek  sterujaco-monitorujacych
w zakresie zdatnosci do lotu iochrony Srodowiska, atakze dotyczace wymogow
odnoszacych sie do zdolno$ci organizacji projektujacych i produkujacych?’.

3.2. Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii

Uwzgledniajac odpowiednie przepisy Unii, stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
na forum Rady ICAO, powinno polega¢ na poparciu proponowanych zmian w tomach I, II i
II1.

Proponowane zmiany norm s3 waznym krokiem naprzdd, zgodnym z polityka Unii, i nalezy
je przyja¢ z zadowoleniem. Chociaz niektére zmiany moga juz by¢ zgodne z istniejgcymi
praktykami niektoérych producentdw i moga nie wymaga¢ radykalnych zmian projektowych
lub rozwoju nowych technologii, ich przyjecie przez Radg ICAO jest spojne z polityka Unii,
promuje spojno$¢ na szczeblu globalnym i sprzyja tworzeniu korzystnych warunkow dla
cigglych innowacji.

Dlatego tez stanowiskiem, ktore ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie bez
wprowadzania istotnych poprawek proponowane zmiany w zalaczniku 16 — Ochrona
srodowiska, powinno by¢ niezglaszanie sprzeciwu oraz zastosowanie si¢ do przyjetych
srodkow w odpowiedzi na odpowiednie pismo ICAO skierowane do panstw. W przypadku
gdy przepisy Unii odbiegatyby od nowo przyjetych norm ICAO po przewidywanej dacie
rozpoczgcia stosowania tych norm, panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ ICAO
o stanowisku Unii w kwestii rdznic w stosunku do tych konkretnych norm na podstawie
dokumentu przygotowawczego przedtozonego w odpowiednim czasie przez Komisje Radzie

2 Dz.U.L 212 z22.8.2018, s. 1.
3 Dz.U. L 224 z21.8.2012, s. 1.
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do dyskusji i zatwierdzenia oraz okre$lajagcego szczegotowe rdznice na czas niezbedny do
zakonczenia procesu wdrazania.

4, SPOJNOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Decyzja, ktérej dotyczy wniosek, jest spdjna zinnymi politykami Unii, zwlaszcza
dotyczacymi energii, Srodowiska 1 transportu, a takze je uzupeinia.

S. PODSTAWA PRAWNA
5.1. Proceduralna podstawa prawna
5.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy*.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™>.

5.1.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie
Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy — konwencji chicagowskiej.

Planowane akty majg skutki prawne do celow art. 218 ust. 9 TFUE. Zgodnie z art. 54
konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe normy i zalecane metody
postepowania (SARPs), oznaczane jako zataczniki do konwencji chicagowskiej. Takie SARPs
sa wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej
w takim zakresie, w jakim staja si¢ wigzace dla wszystkich umawiajacych si¢ stron ICAO,
chyba ze wigkszos¢ z nich zgtosi swoj sprzeciw w Radzie ICAO.

Ponadto ze wzgledu na prawdopodobienstwo wprowadzenia zmian planowane akty moga
mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepisow UE, a mianowicie na rozporzadzenie (UE)
2018/1139 1 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 w zakresie, w jakim wyraznie odnosza
si¢ one do toméw I-III zatacznika 16 do konwencji chicagowskie;j.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

Dlatego tez przyjecie stanowiska Unii w odniesieniu do takich zgloszen wchodzi w zakres
art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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5.2. Materialna podstawa prawna
5.2.1 Zasada

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci przyjetego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych celow lub
elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja
przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna,
a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

5.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ przyjmowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki transportowe;.

Zgodnie z art. 192 ust. 1 i art. 191 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggania m.in.
nastgpujacych celéow: zachowania, ochrony ipoprawy jako$ci srodowiska, promowania na
ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
Swiatowych problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 100 ust. 2 TFUE.

5.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2026/0042 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 237. sesji

Rady Organizacji Mi¢edzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zmian

nr 3, 12 i 15 w tomach I-III zalgcznika 16 do konwencji chicagowskiej dotyczacych
norm i zalecanych metod postepowania odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja o migedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”),
ktora reguluje miedzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

(2) Wszystkie panstwa cztonkowskie sa umawiajacymi si¢ panstwami konwencji
chicagowskiej oraz czlonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora
w niektorych organach ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest obecnie sze$¢
panstw cztonkowskich.

3) Zgodnie zart. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
miedzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania (SARPs).

4) SARPs w zakresie ochrony S$rodowiska zostaly przyjete jako zalacznik 16 do
konwencji chicagowskiej przez Rade ICAO.

(5)  Podczas swojej 237. sesji Rada ICAO ma przyjac szereg zmian w zataczniku 16 do
konwencji chicagowskie;j.

(6)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie ICAO,
poniewaz proponowane zmiany majg skutek prawny, biorgc pod uwage, ze sg wigzace
na mocy prawa mi¢dzynarodowego i moga mie¢ decydujacy wpltyw na tre$¢ prawa
Unii, a mianowicie na rozporzadzenie (UE) 2018/1139° irozporzadzenie Komisji
(UE) nr 748/20127.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefistwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 idyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 12014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U.L212222.8.2018,s. 1).

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 zdnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajgce przepisy
wykonawcze dotyczace certyfikacji lub deklaracji zgodno$ci statkdéw powietrznych i zwigzanych z nimi
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(7)

(8)

)

Stanowiskiem, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii, powinno by¢ poparcie zmian nr 3,
121 15 w zalaczniku 16 do konwencji chicagowskiej.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspolnie w imieniu Unii
panstwa cztonkowskie UE bedace cztonkami Rady ICAO.

Stanowisko Unii po przyjeciu przez Rade ICAO zmian nr 3, 12 1 15 do zalacznika 16
do konwencji chicagowskiej, co ma zosta¢ ogloszone przez Sekretarza Generalnego
ICAO w drodze procedury pisma ICAO skierowanego do panstw, powinno polega¢ na
niezglaszaniu sprzeciwu wobec przedmiotowych zmian i zastosowaniu si¢ do niej.
W przypadku gdy przepisy unijne odbiegatyby od nowo przyjetych SARPs po
przewidywanej dacie rozpoczecia ich stosowania, nalezy zglosi¢ ICAO rdznice
w stosunku do konkretnych SARPs. Stanowisko Unii w kwestii takich réznic powinno
opiera¢ si¢ na pisemnym dokumencie przedtozonym przez Komisj¢ Radzie do
dyskusji 1 zatwierdzenia.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

1))

2)

Artykut 1

Stanowiskiem, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 237. sesji Rady ICAO lub na
dowolnym kolejnym posiedzeniu w odniesieniu do zmian nr 3, 12 1 15 w tomach I-
Il zalacznika 16 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, jest
poparcie w catosci proponowanych zmian.

Stanowiskiem, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie bez
wprowadzania istotnych poprawek proponowane zmiany nr 3, 12 1 15 w tomach I-III
zalacznika 16 do konwencji chicagowskiej, o ktérych mowa wust. 1, jest
niezglaszanie sprzeciwu oraz zgloszenie zastosowania si¢ do przyjetego srodka
w odpowiedzi na odpowiednie pismo ICAO skierowane do panstw. W przypadku
gdy przepisy Unii odbiegatyby od nowo przyjetych norm migdzynarodowych po
przewidywanej dacie rozpoczgcia stosowania tych norm, nalezy zgtosi¢ ICAO
roznice w stosunku do konkretnych norm migdzynarodowych zgodnie z art. 38
konwencji chicagowskie;.

W przypadku gdy przepisy Unii odbiegaja od zmienionych przez ICAO norm
zawartych w zataczniku 16 do konwencji chicagowskiej Komisja, w odpowiednim
czasie 1 co najmniej dwa miesigce przed terminem zglaszania réznic wyznaczonym
przez ICAO, przedktada Radzie do dyskusji i1zatwierdzenia dokument
przygotowawczy okreslajacy stanowisko Unii w kwestii konkretnych réznic, ktore
panstwa czlonkowskie majg zgltosi¢ ICAO w imieniu Unii.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1, wyrazaja panstwa czlonkowskie Unii, ktére sa
cztonkami Rady ICAO, dziatajace wspolnie w interesie Unii.

wyrobdw, czesci, akcesoriow, jednostek sterujgco-monitorujacych i podzespoldéw jednostek sterujaco-
monitorujagcych w zakresie zdatnosci do lotu iochrony srodowiska, atakze dotyczace wymogdéw
odnoszacych si¢ do zdolnosci organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 224 z21.8.2012, s.
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Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2, wyrazajg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,
dziatajace wspdlnie w interesie Unii.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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