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Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAQO) neuvoston 237. istunnossa unionin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tama ehdotus koskee

1) Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) neuvoston 237. istunnossa unionin
puolesta otettavaa kantaa ehdotuksiin ympéristonsuojelua koskevat standardit ja
suositellut menettelytavat sisdltdvin kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen
(Chicagon yleissopimus) liitteen 16 niteiden I-III muuttamisesta;

i) unionin puolesta otettavaa kantaa sen jdlkeen, kun ICAO on ilmoittanut Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 (Environmental Protection) muutosten 15, 12 ja 3
hyvéksymisestd asianomaisissa valtioille osoitetuissa kirjeissd ja kehottanut
sopimusvaltioita ilmoittamaan mahdollisista eroavuuksista tai hyviksyttyjen
toimenpiteiden noudattamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempdnd ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennettd. Yleissopimus tuli voimaan 4.
huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO).

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Jarjeston tavoitteena on kehittdd
kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvélisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittamista.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtiviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyviksyminen.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvé elin, ja sen jasenind on 36 sopimusvaltiota, jotka ICAOn
yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. Ranska, Saksa, Italia, Tanska, Espanja ja Puola ovat
tdlla hetkelld edustettuina ICAOn neuvostossa.

EU:lla on tarkkailijan asema ICAOssa.
2.3. Suunnitellut Kansainviilisen siviili-ilmailujirjeston neuvoston saidokset

ICAOn neuvosto on hyviksynyt ympéristonsuojelua koskevat kansainviliset standardit ja
suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16. Liitteessd 16 on nelja
nidettd. Tamédn ehdotuksen kannalta merkityksellisten kolmen niteen soveltamisalat ovat
seuraavat:

— nide I siséltdd ilma-alusten meluun liittyvit standardit ja suositellut menettelytavat;

— nide II sisdltdd ilma-alusten moottoreiden péastoihin liittyvét standardit ja suositellut
menettelytavat;

— nide III sisdltdd ilma-alusten hiilidioksidipddstoihin liittyvét standardit ja suositellut
menettelytavat.

ICAOn neuvoston on 23. maaliskuuta — 2. huhtikuuta 2026 pidettaviassd 237. istunnossaan
madra tarkastella ndihin niteisiin mahdollisesti tehtdvid muutoksia. ICAO-valtioille 1dhetettiin
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heindkuussa 2025 kirjeet!, joissa esitetiin odotettavissa olevat muutokset valtioiden
huomautuksia varten.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Ehdotetut muutokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin siintoihin

On tarpeen vahvistaa unionin puolesta otettava kanta ennen 23. maaliskuuta 2026 pidettivaa
ICAOn neuvoston 237. istuntoa, jotta asianomaiset jdsenvaltiot voivat osallistua ehdotettuja
muutoksia koskeviin paatoksiin.

Niteen I osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessd esitettyihin ehdotettuihin
muutoksiin siséltyy johdettuja versioita koskevien I osan mééritelmien péivittiminen, dantd
nopeampien lentokoneiden méaéritelmén lisddminen sekd typografisten, toimituksellisten ja
erilaisten muiden parannusten tekeminen. Ehdotukseen sisédltyy myos uusi dantd nopeampien
lentokoneiden laskun ja lentoonldhdon (LTO) melustandardi (uusi luku 15) ja uusi ddnti
hitaampien lentokoneiden LTO-melustandardi (uusi luku 16).

Niteen II osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessid ehdotettuja muutoksia ovat
muun muassa seuraavat:

(a) sovellettavuuden kielelliset parannukset ja uusien termien ’parent engine’ ja 'no
emissions change criteria’ kdyttdonotto johdonmukaisuuden ja kdytdnnon selkeyden
lisddmiseksi kdyttdjien kannalta;

(b) tunnusten ja midritelmien yhdenmukaistuspéivitykset lisdyksen 3 kanssa, jotta niitd
voidaan kayttdd padstdindeksien laskennassa, ja kolmen menetelmén kéyttdonotto
haihtumattomien hiukkasten (nvPM) suurimman massapitoisuuden madarittdmiseksi
sekd kolmen menetelméin kiyttoonotto suurimman nvPM:n massan ja paistdjen
hiukkasmaéaardindeksien madrittamiseksi;

(c) uusi vaatimus raportoida nvPM-sertifiointipisteestd 57,5 prosenttia nimellisestd
tyontdvoimasta yhtend vertailupisteistd, joiden avulla maéiritetddn nvPM-massa ja
nvPM-hiukkasmaérapaistot;

(d) sddnndsten yhdenmukaistaminen SAE:n ilmailu- ja avaruusalan suositeltujen
menettelytapojen ARP6320B Procedure for the Continuous Sampling and
Measurement of Non-volatile Particulate Matter Emissions from Aircraft Turbine
Engines” ja ARP6481A Procedure for the Calculation of nvPM Sampling and
Measurement System Loss and System Loss Correction Factors” kanssa.

Niteen III osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessd ehdotettuja muutoksia ovat
muun muassa seuraavat:

(a) sellaisen ddntd hitaampia lentokoneita koskevan uuden hiilidioksidipddstostandardin
kéyttoonotto, jossa on 10 prosenttia/3 prosenttia tiukemmat raja-arvot
suurille/pienille lentokoneille ja jonka soveltaminen alkaa 31. joulukuuta 2031
uusien lentokonetyyppien osalta, sekd 1. pdivdstd tammikuuta 2035 sovellettavat
tiukemmat padstonormit tuotannossa oleville lentokonetyypeille;

(b) mukautukset, joilla lisdtddn termien selkeyttd ja tarkkuutta sekd varmistetaan eri
vaatimustenmukaisuusmenetelmien (suora lentotestaus ja suorituskykymallit)
asianmukainen ja oikea noudattaminen ominaiskantaman (SAR) médritys- ja
raportointimenetelmia varten.

! SL 25/68, SL 25/69 ja SL 25/67.
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Ehdotettujen muutosten on maéré tulla voimaan 1. tammikuuta 2027.

Suunnitellun sdddoksen kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen nojalla, koska
suunnitellut sdddokset voivat vaikuttaa seuraaviin yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa:

— yhteisistd  siviili-ilmailua  koskevista  sddnndistd ja  Euroopan  unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o
376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta 4 pédivdand heindkuuta 2018
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139%; ja

— ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien, laitteiden, ohjaus- ja seuranta-
asemien sekd ohjaus- ja seuranta-aseman komponenttien lentokelpoisuus- ja
ympdristonsuojelusertifiointia tai vaatimustenmukaisuusilmoitusta sekéd suunnittelu-

ja tuotanto-organisaatioiden valmiusvaatimuksia koskevista
tdytdntdonpanosdinnodistd 3 pdivdnd elokuuta 2012 annettu komission asetus (EU)
N:o 748/2012°.

3.2. Unionin puolesta otettava kanta

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsdddéntd, ICAOn neuvostossa unionin
puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa niteisiin I, II ja III ehdotettuja muutoksia.

Standardeihin ehdotetut muutokset ovat tirked unionin politiikkojen mukainen edistysaskel, ja
niitd olisi pidettdvd tervetulleina. Vaikka jotkin muutokset saattavat jo olla joidenkin
valmistajien nykyisten kéytidntdjen mukaisia eivitkd vilttdmittd edellytd radikaaleja
suunnittelumuutoksia tai uusia teknologioita, niiden hyvidksyminen ICAOn neuvostossa on
johdonmukaista unionin politiikkojen kanssa, edistdd johdonmukaisuutta maailmanlaajuisella
tasolla ja tukee innovoinnille myonteistd ymparistoa.

Edellyttden, ettd ICAOn neuvosto hyviksyy liitteeseen 16 (Environmental Protection)
ehdotetut muutokset ilman merkittdvid muutoksia, unionin puolesta otettavana kantana olisi
siis oltava jattdd ilmaisematta vastustusta ja noudattaa hyviksyttyjd toimenpiteitd vastauksena
asiaa koskevaan valtioille osoitettuun ICAOn kirjeeseen. Siind tapauksessa, ettd unionin
lainsdddantd poikkeaisi hyvéksytyisti ICAOn wuusista standardeista niiden suunnitellun
soveltamispdivdn jéilkeen, jdsenvaltioiden olisi komission neuvostolle keskustelua ja
hyvaksyntdd varten toimittaman valmisteluasiakirjan pohjalta ilmoitettava ICAOIlle unionin
kanta eroavuuksiin kyseisten standardien suhteen ja esitettdvd yksityiskohtaiset tiedot
eroavaisuuksista siksi ajaksi, joka on tarpeen taytdntdonpanon loppuun saattamiseksi.

4. YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Péitosehdotus on johdonmukainen muiden unionin politiikkojen, varsinkin energia-,
ympéristd- ja litkkennepolitiikkojen, kanssa ja tdydentéd niité.

2 EUVL L 212,22.8.2018,s. 1.
3 EUVL L 224,21.8.2012,s. 1.
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5. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.*

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myds vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séicnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa”?

5.1.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
ICAOn neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Suunnitelluilla sédddoksilli on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy
Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainvéliset standardit ja suositellut
menettelytavat (SARP). Nami standardit ja suositellut menettelytavat ovat kansainvilisen
oikeuden nojalla sitovia Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti siltd osin kuin
niistd tulee kaikkia ICAOn sopimuspuolia sitovia, ellei suurin osa viimeksi mainituista
ilmoita, etteivit ne hyviksy ICAOn neuvoston padtosta.

Koska suunnitellut sdddokset voivat johtaa muutoksiin, ne voivat vaikuttaa tuntuvasti EU:n
lainsddddannon sisdltoon eli asetukseen (EU) 2018/1139 ja komission asetukseen (EU) N:o
748/2012 siltd osin kun niissd nimenomaisesti viitataan Chicagon yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin [-I11.

Suunnitelluilla sdadoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi nditd ilmoituksia koskevan unionin kannan hyvédksyminen kuuluu SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

5.2. Aineellinen oikeusperusta
5.2.1 Periaate
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen

oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen hyvaksytyn asiakirjan tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4
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Jos suunnitellulla sdéddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos
ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista maaritelld sellaiseksi padasialliseksi
tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekijad on liitdinndinen, SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyviksyttavélla padtokselld on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta, eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija
edellyttaa.

5.2.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Hyviksytyn sdddoksen péddasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit liikennepolitiikkaan.

SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 191 artiklan mukaisesti Euroopan unionin on
edistettivi muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympériston laadun
sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainvéliselld
tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.
5.3. Paitelmiit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2026/0042 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) neuvoston 237. istunnossa unionin

puolesta otettavasta kannasta ympéristonsuojelua koskevat standardit ja suositellut

menettelytavat sisiltivin kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen (Chicagon
yleissopimus) liitteen 16 niteisiin I-I1I tehtiviin muutoksiin 3, 12 ja 15

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, jdljempand ’Chicagon yleissopimus’,
jolla sddnnellddn kansainvilisti lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pidivéni huhtikuuta
1947. Silla perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

Kaikki jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn
jdsenid, ja unionilla taasen on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissd. ICAOn
neuvostossa on edustettuina kuusi jasenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyviksyd
kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

ICAOn neuvosto on hyvédksynyt ympéristonsuojelua koskevat kansainvéliset
standardit ja suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16.

ICAOn neuvoston on méérd hyviksyd 237. istunnossaan useita muutoksia Chicagon
yleissopimuksen liitteeseen 16.

On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
ehdotetuilla muutoksilla on oikeusvaikutuksia, ne ovat kansainvilisen oikeuden
nojalla sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden eli asetuksen
(EU) 2018/1139° ja komission asetuksen (EU) N:o 748/20127 sisiltoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o2111/2005, (EY)
N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY)
N:0216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o03922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018,
s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 748/2012, annettu 3 paivand elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien, laitteiden, ohjaus- ja seuranta-asemien sekd ohjaus- ja seuranta-aseman
komponenttien lentokelpoisuus- ja ympéristonsuojelusertifiointia tai vaatimustenmukaisuusilmoitusta
sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden valmiusvaatimuksia koskevista tdytintoonpanosdannoista
(EUVL L 224,21.8.2012, s. 1).
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(7) Unionin puolesta otettava kanta olisi oltava puoltaa liitteen 16 niteisiin [-III
ehdotettuja muutoksia 3, 12 ja 15.

(8) Niiden unionin jdsenvaltioiden, jotka ovat ICAOn neuvoston jésenid, olisi esitettdva
unionin kanta toimien yhdessé unionin puolesta,

9) Unionin kantana sen jdlkeen, kun ICAOn neuvosto on hyvidksynyt Chicagon
yleissopimuksen liitteeseen 16 ehdotetut muutokset 3, 12 ja 15, joista ICAOn
paasihteeri ilmoittaa ICAOn valtioille osoitettavilla kirjeilld, olisi oltava se, ettei
ilmoiteta vastustuksesta ja etti muutoksia noudatetaan. Siind tapauksessa, ettd
unionin lainsdddantd poikkeaisi hyviksytyistd uusista standardeista ja suositelluista
menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispdivin jidlkeen, ICAOIlle olisi
ilmoitettava eroavuudesta kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen
suhteen. Eroavuutta koskevan unionin kannan olisi perustuttava komission
neuvostolle keskustelua ja hyviksyntdd varten toimittamaan kirjalliseen asiakirjaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1) ICAOn neuvoston 237. istunnossa tai jossakin myShemmaéssd istunnossa unionin
puolesta otettava kanta kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin [-III tehtdviin muutoksiin 3, 12 ja 15 on puoltaa ehdotettuja muutoksia
sellaisinaan.

2) Edellyttden, ettd ICAOn neuvosto hyvéksyy ilman olennaisia muutoksia 1 kohdassa
tarkoitetut Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 niteisiin I-III ehdotetut muutokset
3, 12 ja 15, unionin puolesta otettava kanta on olla ilmoittamatta vastustuksesta ja
ilmoittaa hyvdksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskevaan
ICAOn valtioille osoitettuun kirjeeseen. Jos unionin lainsdddantd poikkeaa
hyvaksytyistd uusista kansainvilisistd standardeista niiden suunnitellun soveltamisen
alkamispdivén jilkeen, ICAOIlle on Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti
ilmoitettava eroavuudesta kyseisten kansainvélisten standardien suhteen.

Siind tapauksessa, ettd unionin lainsddddntd poikkeaa Chicagon yleissopimuksen
liitteeseen 16 sisdltyvistd standardeista, komissio toimittaa hyvissd ajoin ja vdahintddn
kaksi kuukautta ennen ICAOn eroavuuksista ilmoittamiselle asettamaa maérdaikaa
neuvostolle keskustelua ja hyviksyntdd varten valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn
unionin kanta yksityiskohtaisiin eroavuuksiin, jotka jdsenvaltioiden on ilmoitettava
ICAOIle unionin puolesta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvit ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
ICAOn neuvoston jésenid, toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

Kaikkien unionin jasenvaltioiden on esitettdva 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kanta toimien
yhdessé unionin edun mukaisesti.
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3 artikla
Téamai paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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