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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU
Tento navrh se tyka

1) postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 237. zasedani Rady
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ohledn¢ navrhli na zménu
ptilohy 16 svazkdi I-III Umluvy o mezinirodnim civilnim letectvi (dale jen
,Chicagska tmluva®), pokud jde o standardy a doporucené postupy tykajici se
ochrany zivotniho prostiedi;

i1) postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, jakmile piijeti zmén €. 15, 12 a 3 piilohy
16 Chicagské umluvy — Ochrana Zivotniho prostiedi oznami ICAO v dopisech
jednotlivym statiim, v nichz své smluvni staty vyzve, aby oznamily veskeré rozdily
nebo soulad s pfijatymi opatfenimi.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,.Chicagska imluva®) ma za cil regulovat
mezinarodni leteckou dopravu. Umluvou, ktera vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947, byla
ziizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Stranami Chicagské umluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICAO je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodi. Jejim cilem je rozvijet
zésady a techniky mezindrodniho leteckého provozu a podporovat planovani a rozvoj
mezinarodni letecké dopravy.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné piisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), které jsou pfilohami Chicagské tmluvy.

Rada ICAO je stalym orgédnem této organizace, jehoZ ¢leny je 36 smluvnich statii zvolenych
shromazdénim ICAO na dobu tfi let. V Rad¢é ICAO jsou v soucasné dobé zastoupeny Francie,
Némecko, Italie, Dansko, Spanélsko a Polsko.

EU ma v ICAO status pozorovatele.
2.3. ZamySlené akty Rady Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Rada ICAO pfijala mezinarodni standardy a doporucené postupy (SARP) v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi jako ptilohu 16 Chicagské imluvy. Ptiloha 16 ma ¢tyii svazky. Tti svazky
relevantni pro tento navrh maji tyto oblasti plisobnosti:

— svazek I se tyka standardi a doporucenych postupli ohledné hluku z letadel,

— svazek II se tykd standardi a doporucenych postupti ohledné¢ emisi letadlovych
motord,

— svazek III se tyka standardii a doporucenych postupti ohledné emisi CO; letountl,
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Rada ICAO by na svém 237. zasedani ve dnech 23. bfezna az 2. dubna 2026 méla zvazit
mozné zmény téchto svazki. V ¢ervenci 2025 byly statim ICAO zaslany dopisy jednotlivym
statim' s oéekavanymi zménami k vyjadient.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1 Navrhované zmény a jejich vztah ke stavajicim predpisim Unie

Pted 237. zasedanim Rady ICAO, které¢ za¢ne dne 23. bfezna 2026, je nezbytné piijmout
postoj jménem Unie, aby se dotCené Clenské staty mohly ucCastnit rozhodovani o
navrhovanych zménéch.

Pokud jde o svazek I, ocekdvané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vyse zminéném
dopisu jednotlivym statim, zahrnuji aktualizace definic odvozenych verzi v ¢asti I, doplnéni
definice nadzvukovych letouni a zaneseni typografickych a redakcnich tprav a rGznych
zlepSeni. Navrh rovnéz zahrnuje novy standard hlukové zptisobilosti pro pfistani a vzlet pro
nadzvukové letouny (jako nové hlava 15) a novy standard hlukové zptisobilosti pro pfistani a
vzlet pro podzvukové letouny (jako nova hlava 16).

Pokud jde o svazek II, ocekdvané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vySe zminéném

dopisu jednotlivym statim, zahrnuji:

a) jazykové upravy v oblasti pouZzitelnosti a zavedeni novych pojmii ,,zakladni motor* a
41113

Hkritéria ,nulové zmény emisi s cilem zvysit soudrznost a praktickou
srozumitelnost pro uzivatele;

b) aktualizace symbold a definic, aby byly v souladu s doplikem 3 pro pouziti pfi
vypo€tech emisnich indexti, a zavedeni tfi metod pro stanoveni maximalni
hmotnostni koncentrace pevnych Castic netékavych latek (nvPM) a tii metod pro
stanoveni maximalnich hmotnostnich a ¢iselnych emisnich indexti nvPM;

c) zavedeni nového bodu v ramci procesu certifikace v souvislosti s pozadovanymi
uddvanymi hodnotami emisi nvPM ve vysi 57,5 % jmenovitého tahu do seznamu
referen¢nich bodi, jez se ur¢i pro hmotnostni a ¢iselné emisni hodnoty nvPM;

d) sladéni ustanoveni s doporucenymi postupy SAE pro letectvi a kosmonautiku
ARP6320B ,,Postup pro kontinudlni odbér vzorkid a méfeni emisi pevnych ¢&astic
neté¢kavych latek z turbinovych motori letadel a SAE ARP6481A ,Postup pro
vypocet systémovych ztrat a korekénich faktort systémovych ztrat pti odbéru vzorki
a méreni nvPM*.

Pokud jde o svazek III, ocekavané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vySe zminéném
dopisu jednotlivym statim, zahrnuji:

a) zavedeni nového standardu emisi CO; pro podzvukové letouny s o 10 % / 3 %
pfisn€j$imi meznimi hodnotami pro velké/malé letouny s datem pouzitelnosti 31.
prosince 2031 pro nové typy letount a zavedeni ptisnéjSiho emisniho standardu pro
Jiz vyrabéné typy letount pouzitelného k 1. lednu 2035;

b) upravy s cilem zvysit jasnost a piesnost pojmt a zajistit odpovidajici a spravné feSeni
riznych metod prokazovéani souladu (pfimé letové zkousky a modely vykonnosti)
pro ucely specifickych postupti ur€ovani a hlaseni specifického doletu (SAR).

Predpoklada se, Ze vSechny navrhované zmény se stanou pouzitelnymi dne 1. ledna 2027.

! SL 25/68, SL 25/69 a SL 25/67.
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Pfedmét zamysleného aktu se tyka oblasti, v niz m& Unie vylucnou vnéjsi pravomoc na
zaklad¢ €l. 3 odst. 2 posledni ¢asti véty Smlouvy o fungovani EU, nebot’ zamySlené akty
mohou ovlivnit spole¢nd pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost, konkrétné:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018 o
spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie
pro bezpecnost letectvi, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢.
1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) €. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) ¢.
3922/91% a

— »Nafizeni Komise (EU) ¢.748/2012 ze dne 3.srpna 2012, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro certifikaci letové zptsobilosti letadel a souvisejicich vyrobka,
letadlovych casti, zafizeni, fidicich a monitorovacich jednotek a soucasti fidicich
a monitorovacich jednotek a jejich certifikaci z hlediska ochrany zivotniho prostiedi
nebo pro prohlaSeni o jejich shod¢, jakoz i pro pozadavky na zpiisobilost projekénich
a vyrobnich organizaci’.

3.2 Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie

S ohledem na pfislusné pravni piedpisy Unie by postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v
Radé ICAO, mé¢l spocivat v podpote navrhovanych zmén svazk I, 11 a IIL

Navrhované zmény standardt jsou dulezitym krokem vpted v souladu s politikami Unie a
mély by byt vitdny. Ackoli nékteré zmény jiz mohou byt v souladu se stavajicimi postupy
n¢kterych vyrobcli a nemusi vyzadovat radikalni konstrukéni zmény nebo vyvoj novych
technologii, jejich pfijeti Radou ICAO je v souladu s politikami Unie, podporuje soudrZznost
na celosvétové urovni a podporuje pozitivni prostiedi pro pokracujici inovace.

Postojem, jenz ma byt zaujat jménem Unie, pokud Rada ICAO piijme bez podstatnych zmén
navrhované zmény ptilohy 16 — Ochrana Zivotniho prostredi Chicagské umluvy, by mélo byt
v odpovédi na dopisy ICAO jednotlivym statiim neoznamit nesouhlas, nybrz oznamit soulad s
piijjatymi opatfenimi. Pokud by se préavni ptedpisy Unie po piedpokladaném datu
pouzitelnosti nové piijatych standardi ICAO od té€chto standardii odchylovaly, mély by
Clenské staty oznamit ICAO postoj Unie k rozdiliim oproti témto konkrétnim standardm na
zaklad¢ pfipravného dokumentu, ktery Komise v€as predlozi Radé k projednani a schvaleni a
v némz budou uvedeny podrobné rozdily po dobu nezbytnou k dokonceni provadéni.

4. SOULAD S OSTATNiMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnuti je v souladu s ostatnimi politikami Unie — zejména s politikami
v oblasti energetiky, zivotniho prostiedi a dopravy — a doplnuje je.

5. PRAVNI ZAKLAD
5.1. Procesnépravni zaklad
5.1.1 Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie

2 Uk. vést. L 212, 22.8.2018, s. 1.
3 Uk. vést. L 224, 21.8.2012, s. 1.
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zaujaty v organu ziizenem dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmenuji instituciondlni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotéeného organu nebo stranou dotéené dohody”.

Pojem ,,akty s pravnimi uc¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni G¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®.

5.1.2 Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé
Rada ICAO je organem zfizenym dohodou, konkrétné Chicagskou umluvou.

Zamyslené akty maji pravni G¢inky pro ucely Cl. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. V
souladu s ¢lankem 54 Chicagské umluvy piijimad Rada ICAO mezindrodni standardy a
doporucené postupy (SARP), které jsou piilohami Chicagské umluvy. Tyto standardy a
doporucené postupy jsou zavazné podle mezinarodniho prava v souladu s c¢lankem 90
Chicagské umluvy, jestlize se stanou zavaznymi pro vSechny smluvni strany ICAO, pokud
vétSina téchto smluvnich stran neozndmi Radé ICAO sviij nesouhlas.

Navic tim, ze zamySlené¢ akty mohou vést ke zméndm, mohou rozhodujicim zplisobem
ovlivnit obsah pravnich ptedpistt EU, konkrétn¢ natizeni (EU) 2018/1139 a natizeni Komise
(EU) ¢. 748/2012 v rozsahu, v jakém vyslovné odkazuji na ptilohu 16 svazky I-III Chicagské
umluvy.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rémec dohody.

Ptijeti postoje Unie ohledn¢ téchto oznameni proto spada do oblasti pisobnosti ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

5.2. Hmotnépravni zaklad
5.2.1 Zdsada

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu pfijatého aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

Ma-li planovany akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy el ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno na
jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
sloZka.

5.2.2 Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah pfijatého aktu se tykaji dopravni politiky.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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V souladu s ¢l. 192 odst. 1 a ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani EU pfispiva Evropska unie
mimo jiné ke sledovani nasledujicich cili: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho
prostiedi, podpora opatfeni na mezindrodni Urovni urCenych k feSeni regionalnich a
celosvétovych problému zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.
5.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU ve spojenti s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2026/0042 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 237. zasedani Rady
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO) ohledné zmén ¢. 3, 12 a 15 prilohy 16
svazki I-I1I Chicagské imluvy, pokud jde o standardy a doporucené postupy tykajici se

ochrany zZivotniho prostredi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska umluva®), jez
upravuje mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947.
Byla ji zfizena Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO®).

2) Vsechny c¢lenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a ¢leny ICAO,
pficemZ Unie ma v nékterych orgdnech ICAO status pozorovatele. V Rad¢é ICAO je
zastoupeno Sest ¢lenskych statu.

3) Podle clanku 54 Chicagské umluvy mlZe Rada ICAO piijjmout mezinarodni
standardy a doporucené postupy.

4) Rada ICAO pfijala mezinarodni standardy a doporucené postupy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi jako ptilohu 16 Chicagské umluvy.

5) Rada ICAO ma na svém 237. zasedani pfijmout fadu zmén ptilohy 16 Chicagské
umluvy.

6) Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie v Radé ICAO, nebot’

navrhované zmény maji pravni G€inek vzhledem k tomu, Ze jsou zavazné podle
mezinarodniho prava a mohou rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah prava Unie,
konkrétné natizeni (EU) 2018/1139° a natizeni Komise (EU) ¢&. 748/20127.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
(Ut vést. L 212,22.8.2018, s. 1).

Narizeni Komise (EU) ¢. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpusobilosti letadel a souvisejicich vyrobki, letadlovych Casti, zafizeni, fidicich a
monitorovacich jednotek a soucasti fidicich a monitorovacich jednotek a jejich certifikaci z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi nebo pro prohlaseni o jejich shod¢, jakoz i pro pozadavky na zpisobilost
projekénich a vyrobnich organizaci (Ut. vést. L 224, 21.8.2012, s. 1).
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7) Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie, by méla byt podpora navrhovanych
zmeén €. 3, 12 a 15 ptilohy 16 Chicagské umluvy.

8) Postoj Unie by mély vyjadrit ¢lenské staty Unie, které jsou Cleny Rady ICAO,
jednajice spole¢n¢ jménem Unie.

9) Postojem Unie po pfijeti navrhovanych zmén ¢. 3, 12 a 15 prilohy 16 Chicagské
umluvy Radou ICAO, které oznami generdlni tajemnik ICAO dopisem této
organizace jednotlivym statim, by mélo byt nevyjadiit nesouhlas a dané zmény
uplatiiovat. Pokud by se pravni ptedpisy Unie odchylily od nové pfijatych standardii
a doporucenych postupt po predpoklddaném datu jejich pouzitelnosti, mél by byt
oznamen rozdil oproti témto konkrétnim standardim a doporuenym postupiim.
Postoj Unie, pokud jde o tento rozdil, by m¢l vychazet z pisemného dokumentu,
ktery Komise piedlozi Rad¢ k projednani a schvéleni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1) Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 237. zasedani Rady ICAO nebo na
jakémkoli nésledujicim zasedéani, pokud jde o zmény €. 3, 12 a 15 ptilohy 16 svazkl
I-1II Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, spo¢iva v podpofe navrhovanych
zmén v plném rozsahu.

2) Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud Rada ICAO pfijme bez
podstatnych zmén navrhované zmény 3, 12 a 15 ptilohy 16 svazkid I-III Chicagské
umluvy uvedené v odstavci 1, je v odpovédi na dopisy ICAO jednotlivym statim
neoznamit nesouhlas, nybrz oznamit soulad s pfijatym opatfenim. Pokud by se pravni
ptedpisy Unie odchylily od nov¢ pfijatych mezinarodnich standardii po zamysSleném
datu pouzitelnosti téchto standardi, ozndmi se organizaci ICAO rozdil oproti témto
konkrétnim mezinarodnim standardiim v souladu s ¢lankem 38 Chicagské umluvy.

Li8i-li se pravni pfedpisy Unie od standardii obsaZenych v ptiloze 16 Chicagské
umluvy, Komise véas a nejméné¢ dva mésice pred uplynutim lhity stanovené ICAO
pro oznameni rozdilt ptfedlozi Radé€ k projednani a schvaleni pfipravny dokument, v
némz se stanovi postoj Unie k podrobnym rozdiliim, které maji ¢lenské staty jménem
Unie oznamit organizaci ICAO.

Cldnek 2
Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 vyjadii clenské staty Unie, které jsou Cleny Rady ICAO,
jednajice spolecné v zajmu Unie.
Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 2 vyjadii vSechny c¢lenské staty Unie, jednajice spolecné v zdjmu
Unie.
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Cldnek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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