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I. INTRODUCERE

Intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut loc o serie de contacte informale in

vederea obtinerii unui acord in prima lecturd cu privire la aceasta propunere.

Dupa ce plenul Parlamentului European a aprobat cererea grupurilor politice Partidul Popular

European (PPE), Alianta Progresistd a Socialistilor si Democratilor (S&D) si Renew de a proceda in
conformitate cu articolul 170 alineatul (6) (procedura de urgentd) la 20 ianuarie 2026, Comisia

pentru securitate si aparare (SEDE), Comisia pentru comert international (INTA) si Comisia pentru

bugete (BUDG) au prezentat impreund un amendament de compromis (amendamentul 1) la
propunerea de regulament sus-mentionatd. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord in

cadrul contactelor informale mentionate mai sus. Nu au fost depuse alte amendamente.
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II. vVOT

Cu ocazia votului din 11 februarie 2026, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 1) la propunerea de regulament sus-mentionata. Propunerea Comisiei astfel
modificata constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia

legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota!.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Prin urmare,

Consiliul ar trebui sa fie in masura sd aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ”” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(11.2.2026)

P10_TA(2026)0035

Regulamentul de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in ceea ce
priveste instituirea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si
2027

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 februarie 2026 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de punere in aplicare
a unei cooperiri consolidate in ceea ce priveste instituirea imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei pentru 2026 si 2027 (COM(2026)0020 — C10-0005/2026 — 2026/0008(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura — cooperare consolidata)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2026)0020),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, n temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre Comisie
(C10-0005/2026),

— avand in vedere pozitia sa din 21 ianuarie 20262, prin care a aprobat proiectul de decizie a
Consiliului de autorizare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2026/258 a Consiliului din 29 ianuarie 2026 de autorizare a
unei cooperari consolidate cu privire la stabilirea unui imprumut pentru Ucraina?,

- avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 4
februarie 2026, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul
(4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 60, articolul 93 alineatul (3) si articolul 170 din Regulamentul sdu de
procedura,

1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2 Texte adoptate, P10_TA(2026)0010.
3 JO L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2026/258/0;.
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solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou 1n cazul 1n care 1si Inlocuieste, isi modifica n mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P10_TC1-COD(2026)0008

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 11 februarie 2026 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2026/... al Parlamentului European si al Consiliului de punere
in aplicare a unei cooperiri consolidate in ceea ce priveste instituirea imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si 2027

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand 1n vedere Decizia (UE) 2026/258 a Consiliului din 29 ianuarie 2026 de autorizare a unei

cooperari consolidate cu privire la stabilirea unui imprumut pentru Ucraina*, in special articolul 1,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

4 JOL, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0j.
Pozitia Parlamentului European din 11 februarie 2026.

6222/26 5
ANEXA GIP.INST RO


http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj

intrucat:

(1

)

La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o ,,operatie militara speciala”
in Ucraina, iar fortele armate ruse au lansat un razboi de agresiune neprovocat si
nejustificat impotriva Ucrainei. Acest razboi ilegal de agresiune este o incalcare flagranta a
integritatii teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si o incélcare a
interdictiei de utilizare a fortei consacrata la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, care este 0 norma imperativa a dreptului international, si a celorlalte

principii ale Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

De la inceputul razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei, Uniunea, statele sale membre si institutiile financiare europene au mobilizat un
sprijin fard precedent pentru rezilienta economica, sociald, financiara si de aparare

a Ucrainei. Respectivul sprijin combina sprijinul de la bugetul Uniunii, inclusiv asistenta
macrofinanciard exceptionala si sprijinul din partea Bancii Europene de Investitii si a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantate integral sau partial de

bugetul Uniunii, precum si un sprijin financiar suplimentar din partea statelor membre.
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3) Decizia (UE) 2022/313%, Decizia (UE) 2022/12017, Decizia (UE) 2022/16288 si
Regulamentul (UE) 2022/2463° al Parlamentului European si al Consiliului au pus in mod
colectiv la dispozitia Ucrainei asistenta macrofinanciara in valoare de 25 200 000 000 EUR
pe parcursul anilor 2022 si 2023. Sprijinul respectiv a constituit un factor major care a

contribuit la rezilienta macroeconomica si financiara a Ucrainei intr-un moment critic.

4) Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului' a instituit
Mecanismul pentru Ucraina ca instrument exceptional pe termen mediu care reuneste
sprijinul bilateral oferit de Uniune Ucrainei, asigurand coordonarea si eficienta (denumit in
continuare ,,Mecanismul pentru Ucraina”). In perioada 2024-2027, Mecanismul pentru
Ucraina contribuie la abordarea nevoilor de finantare ale Ucrainei si la nevoile sale de
redresare, reconstructie si modernizare, sprijinind in acelasi timp efortul de reforma al

Ucrainei ca parte a procesului sau de aderare la Uniune.

6 Decizia (UE) 2022/313 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de
acordare de asistentd macrofinanciard Ucrainei (JO L 55, 28.2.2022, p. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

7 Decizia (UE) 2022/1201 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2022
privind acordarea de asistentd macrofinanciara exceptionald Ucrainei (JO L 186,
13.7.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

8 Decizia (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022

privind acordarea de asistenta macrofinanciara exceptionald Ucrainei si consolidarea

fondului comun de provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin
provizionare specifica pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina garantate in

temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201 (JO L 245,

22.9.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului

din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei

pentru 2023 (asistentd macrofinanciara +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului

din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792,

29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

10.
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®)) Regulamentul (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului!! a instituit
Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si a acordat asistenta
macrofinanciard exceptionald Ucrainei. Aceasta asistenta a reprezentat contributia Uniunii
ca parte a initiativei G7 privind imprumuturile cu utilizare accelerata a veniturilor
extraordinare pentru Ucraina (denumite 1n continuare ,,imprumuturi ERA”), care a

contribuit in mod colectiv la acoperirea deficitului de finantare al Ucrainei pentru 2025.

(6) Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat daune enorme Ucrainei,
costurile de redresare si reconstructie fiind estimate la 506 000 000 000 EUR
la 31 decembrie 2024. n plus, Ucraina a pierdut accesul la pietele financiare internationale
si s-a confruntat cu o scadere semnificativa a veniturilor publice, in timp ce cheltuielile
publice au crescut substantial. In acest context, se poate preconiza ci Ucraina va avea

nevoi substantiale de finantare in urmatorii ani.

1. Regulamentul (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2024 de instituire a Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi

pentru Ucraina si de acordare de asistentd macrofinanciard exceptionald Ucrainei (JO L,
2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2773/0j).
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(7

(8)

©)

La 9 septembrie 2025, Ucraina a prezentat Fondului Monetar International (FMI) o cerere
oficiala pentru un nou program care si ii acopere nevoile de finantare suplimentare din
perioada 2026-2029. Acest program ar urma sa succeada punerii in aplicare cu succes a
programului FMI existent, in temeiul caruia Ucraina a finalizat opt evaluari, dar ia n
considerare faptul ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a continuat.
Capacitatea FMI de a continua cu noul program depinde de primirea unor garantii de

finantare suficiente din partea altor parteneri, inclusiv a Uniunii.

In pofida eforturilor internationale aflate in curs pentru negocierea unei solutioniri pasnice
a conflictului, prelungirea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a provocat
deteriorarea semnificativa a infrastructurii critice de aparare, civile si energetice a
Ucrainei, necesitand mobilizarea unor resurse suplimentare substantiale pentru a raspunde

nevoilor imediate de finantare ale Ucrainei.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o amenintare geopolitica
strategica la adresa Uniunii in ansamblu, facdnd necesar ca statele membre sa aiba o
atitudine ferma si unita. Prin urmare, este esential ca sprijinul Uniunii sa fie mobilizat rapid
si sd poata fi adaptat in mod flexibil in vederea acordarii de ajutor imediat si a reabilitarii

pe termen scurt pe calea catre o viitoare reconstructie.
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(10)

(11)

In conformitate cu Articolele privind raspunderea statelor pentru fapte internationale
ilicite, adoptate in 2001 de Comisia de Drept International a Organizatiei Natiunilor Unite
in cadrul celei de a cincizeci si treia sesiuni a acesteia si de care Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite a luat act in Rezolutia 56/83, precum si in conformitate cu
dreptul international cutumiar, Rusia — 1n calitate de stat responsabil — are obligatia de a
acorda reparatii complete pentru prejudiciul cauzat de razboiul sdu de agresiune impotriva

Ucrainei.

Decizia (PESC) 2022/335 a Consiliului'? si Regulamentul (UE) 2022/334 al Consiliului!3
interzic tranzactiile legate de gestionarea rezervelor si a activelor Bancii Centrale a Rusiet,
inclusiv tranzactiile cu orice persoana juridica, entitate sau organism care actioneaza in
numele sau la indicatiile Bincii Centrale a Rusiei. In concluziile sale din 27 iunie 2024,
17 octombrie 2024 si 19 decembrie 2024, Consiliul European a afirmat ca, sub rezerva
dreptului Uniunii, activele Rusiei ar trebui sd ramand imobilizate pana cand Rusia
inceteaza razboiul sau de agresiune impotriva Ucrainei si o despagubeste pentru daunele

cauzate de acest razboi.

12.

13.

Decizia (PESC) 2022/335 a Consiliului din 28 februarie 2022 de modificare a Deciziei
2014/512/PESC privind masuri restrictive avand 1n vedere actiunile Rusiei de destabilizare
a situatiei in Ucraina (JO L 57, 28.2.2022, p. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Regulamentul (UE) 2022/334 al Consiliului din 28 februarie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 833/2014 al Consiliului privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 57, 28.2.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).
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(12) In plus, Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului'4 interzice temporar transferul de
active sau rezerve ale Béncii Centrale a Rusiei pana cand Rusia inceteaza razboiul sdu de
agresiune impotriva Ucrainei, pana cand Rusia acordd Ucrainei reparatii In masura
necesard pentru a permite reconstructia fara consecinte economice sau financiare negative
pentru Uniune si pand cand actiunile Rusiei in contextul razboiului sau de agresiune
impotriva Ucrainei nu mai prezintd in mod obiectiv un risc serios de dificultati grave

pentru economia Uniunii $i a statelor sale membre.

14. Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025 privind masurile de
urgenta pentru abordarea dificultdtilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in
contextul razboiului de agresiune impotriva Ucrainei (JO L, 2025/2600, 13.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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(13)

(14)

In concluziile sale din 18 decembrie 2025, Consiliul European a convenit sa furnizeze
Ucrainei un imprumut 1n valoare de 90 000 000 000 EUR pentru perioada 2026-2027, pe
baza unor operatiuni de imprumut ale Uniunii pe pietele de capital, garantate prin marja de
manevra a bugetului Uniunii. Concluziile Consiliului European au stabilit, de asemenea,
cd, prin cooperare consolidata in temeiul articolului 20 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), nicio mobilizare de resurse din bugetul Uniunii ca garantie pentru acest
imprumut nu va avea impact asupra obligatiilor financiare ale Republicii Cehe, ale
Ungariei si ale Slovaciei. La aceeasi datd, 25 de state membre au convenit ca imprumutul
sa fie rambursat de Ucraina numai dupa primirea despagubirilor. Pana atunci, activele
Bancii Centrale a Rusiei ar trebui sa ramana imobilizate, iar Uniunea ar trebui sa 1si
rezerve dreptul de a le utiliza pentru a rambursa imprumutul, in deplind conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul international. Statele membre respective au subliniat
importanta urmatoarelor elemente in ceea ce priveste imprumutul: consolidarea industriilor
de aparare europene si ucrainene; continuarea de catre Ucraina a sustinerii statului de
drept, inclusiv a luptei impotriva coruptiei; si caracterul specific al politicii de securitate si
apdrare a anumitor state membre si interesele de securitate si aparare ale tuturor statelor

membre.

La 29 ianuarie 2026, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2026/258 de autorizare a unei
cooperdri consolidate intre Belgia, Bulgaria, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda,
Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile
de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Finlanda si Suedia cu privire la

instituirea unui imprumut pentru Ucraina.
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(15)

(16)

(17)

Avand 1n vedere situatia Ucrainei in materie de finantare, nevoia cruciald ca Ucraina sa
dispuna de resursele necesare pentru a contracara agresiunea Rusiei si, acolo unde este
posibil, pentru a reconstrui, este oportun ca Uniunea sa ofere sprijin suplimentar pentru a
raspunde cerintelor urgente de finantare ale Ucrainei si pentru a facilita punerea in aplicare
a programului FMI. In acest scop, este oportun si se instituie un instrument pentru
acordarea de sprijin Ucrainei de catre Uniune 1n 2026 si 2027 sub forma unui imprumut
care s fie rambursat din reparatiile datorate de Rusia (denumit in continuare ,,imprumutul

pentru sprijinirea Ucrainei”).

Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui sa furnizeze asistenta Ucrainei intr-un
mod previzibil, continuu, ordonat, flexibil si in timp util, cu scopul de a sprijini Ucraina sa
isi acopere nevoile de finantare si de aparare, in special pe cele generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Mai precis, imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei
ar trebui sd sprijine stabilitatea macrofinanciard a Ucrainei, sa reduca constrangerile de
finantare externa ale acesteia si sa sprijine capacitatile sale industriale de aparare prin
cooperare economica, financiara si tehnica, contribuind astfel la asigurarea unui avantaj

militar calitativ.

Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui, sub rezerva anumitor conditii, s ofere
sprijin Ucrainei sub forma unui imprumut de pana la 90 000 000 000 EUR. Avand in
vedere principiul bunei gestiuni financiare, imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui
sa fie pus la dispozitie de catre Comisie Ucrainei in transe, care pot fi platite in unul sau

mai multe viramente.
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(18)

(19)

Sprijinul acordat Ucrainei in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui sa
fie pus la dispozitie cu conditia prealabila ca Ucraina sa continue sa promoveze si sd
respecte mecanismele democratice efective, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si
statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. Promovarea si respectarea statului de drept ar trebui

sa includa si lupta impotriva coruptiei.

Asistenta financiara si economica disponibila Tn cadrul imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei ar trebui sa fie pusa la dispozitia Ucrainei in conformitate cu nevoile sale de
finantare. in acest scop, Ucraina ar trebui si prezinte o strategie in materie de finantare
privind nevoile si sursele sale de finantare. Strategia Ucrainei in materie de finantare ar
trebui s@ contind principalele informatii despre bugetul, situatia financiara si economica a
Ucrainei, precum si despre sprijinul pe care Ucraina il primeste din partea comunitatii

internationale.
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(20)

Comisia ar trebui sd evalueze strategia Ucrainei In materie de finantare fara intarzieri
nejustificate si ar trebui sa actioneze in stransa cooperare cu Ucraina. Avand in vedere
amploarea semnificativa a nevoilor Ucrainei atat de asistentd bugetara, cat si de asistentd
pentru capacitatile industriale de aparare, precum si constrangerile cu care se confrunta
unii parteneri externi in ceea ce priveste furnizarea sprijinului lor, este oportun sa se
stabileasca o repartizare orientativa a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei intre aceste
douad nevoi de finantare. Asigurandu-se cd nevoile de finantare ale Ucraineli, astfel cum au
fost calculate de FMI pentru anul 2026, sunt acoperite pe deplin, repartizarea respectiva ar
trebui sa fie orientativa, pentru a reflecta circumstantele in schimbare care pot avea un
impact asupra nevoilor de finantare ale Ucrainei si pentru a asigura abordarea in continuare
a nevoilor respective intr-un mod previzibil, continuu, ordonat, flexibil si in timp util. In
evaluarea strategiei Ucrainei in materie de finantare, Comisia ar trebui sa ia in considerare

coerenta deficitului de finantare externa preconizat cu acea repartizare orientativa.
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1)

(22)

Avand in vedere importanta efectelor financiare ale masurilor impuse, ar trebui conferite
competente de executare Consiliului, care ar trebui sa actioneze pe baza unei propuneri a
Comisiei. Consiliul ar trebui sa aprobe evaluarea strategiei Ucrainei in materie de finantare
printr-o decizie de punere 1n aplicare, pe care ar trebui sa se straduiasca sa o adopte fara
intarzieri nejustificate. Aceasta decizie de punere in aplicare ar trebui sa stabileasca
cuantumul asistentei care urmeaza sa fie pusa la dispozitia Ucrainei pentru a contribui la
punerea in aplicare a strategiei Ucrainei in materie de finantare, inclusiv cuantumul
asistentei bugetare si cuantumul pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale

Ucrainei.

Ar trebui sa se pund la dispozitie asistentd financiara si economica sub forma de asistenta
bugetara cu scopul de a sprijini Ucraina sa isi acopere nevoile de finantare. Asistenta
financiara si economicd acordata in temeiul prezentului regulament ar trebui sa ofere o
contributie importanta la redresarea economica postbelicd, la cresterea pe termen lung si la
prosperitatea Ucrainei, toate acestea urmand sa joace un rol important intr-un viitor acord
de pace. Pentru a asigura flexibilitatea in a raspunde acestor nevoi, este oportun sa se
utilizeze mai multe mijloace de furnizare, in cadrul carora sprijinul ar trebui sa poata fi
furnizat prin asistentd macrofinanciara si printr-un imprumut care urmeaza sa fie pus in

aplicare 1n temeiul capitolului IIT din Regulamentul (UE) 2024/792.
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(23)

Mecanismul pentru Ucraina este un instrument pe termen mediu care are obiectivul de a
sprijini redresarea si reconstructia Ucrainei, integrarea treptata in piata internd, precum si,
printre altele, adoptarea si punerea in aplicare a reformelor politice, institutionale, juridice,
administrative, sociale si economice necesare pentru alinierea la valorile Uniunii si pentru
alinierea treptata la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (denumite in
continuare ,,acquis-ul”) In vederea viitoarei aderari la Uniune, contribuind astfel la
stabilitatea, securitatea, pacea, prosperitatea si durabilitatea reciproce. Prin urmare, este
oportun sa se prevada ca sumele provenite din imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei sa
fie utilizate prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina. Capitolul III din Regulamentul
(UE) 2024/792 prevede acordarea de finantare Ucrainei dupa indeplinirea satisfacatoare a
conditiilor prevazute in Planul pentru Ucraina, care stabileste agenda de reforme si
investitii a Ucrainei. Planul pentru Ucraina ar trebui actualizat pentru a reflecta respectiva
asistentd bugetara suplimentara, inclusiv masurile de consolidare a statului de drept si a

luptei impotriva coruptiei.
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(24)

Asistenta macrofinanciard ar trebui sa fie legata de conditii de politica care ar urma sa fie
stabilite intr-un memorandum de Intelegere. Memorandumul de intelegere ar trebui sa
includa angajamente solide si ambitioase de reforma din partea Ucrainei, inclusiv
angajamente de consolidare a mobilizarii veniturilor pentru a sprijini nevoile de finantare
ale Ucrainei si de abordare a cauzelor profunde ale coruptiei din finantele publice, inclusiv
prin imbunatatirea sustenabilitatii si a calitatii cheltuielilor publice si prin sporirea
eficientei, a transparentei si a responsabilitétii sistemelor de gestionare a finantelor publice.
Ar trebui sa fie posibil ca aceasta asistentd macrofinanciara sa fie utilizata de Ucraina
pentru a contribui la finantarea despagubirilor, sub forma de reparatie, acordata
persoanelor care au suferit prejudicii ca urmare a actiunilor ilegale ale Rusiei, inclusiv prin
intermediul Comisiei de despagubire pentru Ucraina instituita sub auspiciile Consiliului
Europei. Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii strategiei
Ucrainei in materie de finantare ar trebui sa stabileasca numarul maxim si valoarea
orientativa a transelor pentru asistenta macrofinanciard. Avand 1n vedere principiul bunei
gestiuni financiare, pentru a facilita gestionarea lichiditatilor de catre autoritatile ucrainene
si pentru a asigura previzibilitatea, ar trebui sd existe, in principiu, maximum patru transe

din asistenta macrofinanciara.
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(25) Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament si din
motive de eficienta, Comisia ar trebui sa fie Imputernicita sa negocieze conditiile pentru
asistenta macrofinanciara cu autoritatile ucrainene, sub supravegherea comitetului
reprezentantilor statelor membre participante (denumit in continuare ,,comitetul”), in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului'>. Avand in vedere impactul potential semnificativ al asistentei, este adecvat sa
se utilizeze procedura de examinare, astfel cum este prevazuta in Regulamentul
(UE) nr. 182/2011. Luand in considerare cuantumul imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei, procedura de examinare ar trebui sa se aplice adoptarii memorandumului de

intelegere si oricarei reduceri sau anuldri a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei.

5. Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(26) Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui sa ofere asistenta financiara si economici
Ucrainei ca tara aflata In razboi, a carei stabilitate financiara este legatd in mod intrinsec de
capacitatea sa de a se apdra Impotriva agresiunii Rusiei si depinde de aceasta. Acest lucru
justifica utilizarea unei parti din asistenta financiara si economica acordatd Ucrainei pentru
a spori capacitatea acesteia de a face fatd nevoilor bugetare legate de capacitatea Ucrainei
de a-si consolida capabilitatile militare si de aparare, contribuind astfel la asigurarea unui
avantaj militar calitativ pentru Ucraina. Respectiva asistentd financiara si economica ar
trebui sd urmareascd sd permitd Ucrainei sa efectueze investitii publice urgente si majore in
sprijinul industriei ucrainene de aparare si sa faciliteze integrarea acesteia 1n industria
europeana de aparare ca raspuns la situatia de criza actuald si ca urmare a acesteia.
Asistenta asistenta financiara si economica respectiva ar trebui sa contribuie, in special, la
reconstructia, redresarea si modernizarea bazei industriale si tehnologice de aparare
ucrainene, in vederea cresterii gradului sau de pregatire industriala in domeniul apararii,
tinand seama de integrarea sa treptata, in viitor, In baza industriala si tehnologica de
apdrare europeana si prin sprijinirea disponibilitatii in timp util a produselor din domeniul
apdrarii si a altor produse utilizate in scopuri de aparare, prin cooperarea dintre Uniune

si Ucraina.
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(27)

Asistenta financiara si economica pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale
Ucrainei ar trebui sa fie pusa la dispozitie pentru activitati, cheltuieli si masuri legate de
produse din domeniul apararii sau de alte produse utilizate in scopuri de aparare care
indeplinesc anumite criterii de eligibilitate. Pentru a consolida urgent baza industriala si
tehnologica de aparare ucraineana intr-un mod eficient si autonom, respectivele criterii de
eligibilitate ar trebui sa fie structurate intr-un mod care sa directioneze activitatile,
cheltuielile si masurile de sprijinire a capacitdtilor industriale de aparare ale Ucrainei catre
reconstructia, redresarea si modernizarea bazei industriale si tehnologice de aparare
ucrainene, ludnd in considerare integrarea sa treptata in viitor in baza industriald si
tehnologica de aparare europeani. In acest context, atunci cind se analizeaza daca
producatorii sunt controlati de tari terte sau de entitati din tari terte, controlul ar trebui sa
fie inteles ca fiind capacitatea de a exercita o influentd decisiva asupra unei entitati
juridice, in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice

intermediare.
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(28)

Pentru a permite Ucrainei sd utilizeze asistenta financiara si economica intr-un mod care
este cel mai adaptat la circumstante, este oportun sa i se permita sa utilizeze fondurile
pentru a sprijini capacitatile industriale de aparare ale Ucrainei prin metode de punere in
aplicare diferite, care reflecta diversitatea nevoilor. Fondurile pot contribui si la
Instrumentul de sprijin pentru Ucraina instituit prin Regulamentul (UE) 2025/2643 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, la cadrul de investitii pentru Ucraina instituit
prin Regulamentul (UE) 2024/792 pentru produse cu dubla utilizare sau la alte programe
ale Uniunii. In plus, fondurile ar trebui si permita Ucrainei si realizeze o interventie
masiva in cererea de produse din domeniul apararii in vederea crearii de conditii adecvate
pentru a stimula investitii masive in cresterea capacitatii de productie si in dezvoltarea de
noi produse. In acest scop, Ucrainei ar trebui si i se permiti sa utilizeze fondurile pentru a
lansa proceduri masive de achizitie de produse din domeniul apararii realizate in cadrul
bazei industriale si tehnologice de apérare ucrainene si al bazei industriale si tehnologice
de aparare europene prin achizitii publice in cadrul instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (denumit n continuare ,,instrumentul SAFE”) instituit prin
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului!” sau, sub rezerva validarilor, in cadrul altor

metode de punere in aplicare.

16

17

Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 decembrie 2025 de stabilire a Programului privind industria europeana de aparare si
a unui cadru de masuri care sa asigure disponibilitatea si aprovizionarea in timp util cu
produse din domeniul apararii (,,Regulamentul EDIP”) (JO L, 2025/2643, 29.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).

Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de aparare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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(29) Pentru anumite produse din domeniul apararii ale caror tehnologii de baza nu sunt larg
disponibile in Uniune si care ar putea fi dificil de Inlocuit la scara larga, cum ar fi sistemele
de aparare antiaeriand si antiracheta si factorii de sprijin strategici, ar trebui sa fie impuse
conditii suplimentare pentru a se asigura faptul ca fortele armate ale Ucrainei se bucura de
libertate in raport cu aceste produse, fara limitari impuse de tari terte. Prin urmare, pentru
astfel de produse din domeniul apararii, producatorul ar trebui sa aiba capacitatea de
a decide, fard restrictii impuse de tari terte sau de entitati din tari terte, cu privire la
definirea, adaptarea sau evolutia proiectarii produselor din domeniul apérarii achizitionate,
inclusiv competenta legald de a inlocui sau de a inlatura acele componente care fac

obiectul unor restrictii impuse de tari terte sau de entitati din tari terte.
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(30)

Pentru a asigura punerea in aplicare fara probleme a prezentului regulament Impreuna cu
instrumentul SAFE, este oportun sd se aplice conditii de eligibilitate similare. Instrumentul
SAFE sprijina achizitiile publice de produse din domeniul apararii, astfel cum sunt
identificate Tn Regulamentul (UE) 2025/1106. Lista produselor care fac parte din
categoriile 1 si 2 a fost aprobatd de Consiliu, iar lista respectiva s-a dovedit a fi suficient de
cuprinzatoare pentru a permite acordarea de sprijin pentru achizitionarea produselor de
care au nevoie statele membre, inclusiv a platformelor aeriene. Avand in vedere evolutia
constanta a situatiei de pe campul de lupta, este esential s se evite ca existenta unei liste
de produse care pot fi sprijinite sa limiteze capacitatea Ucrainei de a obtine asistenta de
care are nevoie. Tindnd seama de faptul ca Ucraina este o tara aflata in razboi, a carei
capacitate de a-si apara teritoriul ar putea depinde de disponibilitatea unui anumit produs
intr-un termen foarte scurt, Ucrainei ar trebui sa 1 se permita sa achizitioneze produse care
nu respecta conditiile de eligibilitate respective fie in cazul in care nu este disponibil un
produs echivalent prin achizitii publice, fie in cazul in care existd o nevoie urgenti ca un
produs sa fie furnizat. Acestea pot include, fard a se limita la, sistemele de aparare
antiaeriand $i antirachetd, inclusiv rachete de interceptare, munitia pentru aeronavele
de lupta, piesele de schimb si capabilitdtile de lovire in adincime. Pentru orice derogare,
termenul de livrare a produsului ar trebui sa fie proportional cu urgenta situatiei si cu

nevoile operationale imediate ale Ucrainei.
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In acest scop, Ucraina ar trebui s furnizeze Comisiei informatiile de care dispune in mod
rezonabil pentru a demonstra ca este necesara o derogare, deoarece cat timp razboiul este
in curs si nevoile Ucrainei sunt, ca atare, urgente, Ucrainei nu ar trebui sd i se impuna sa
intreprinda o cercetare de piatd ampla. Pentru a se asigura conditii de punere in aplicare
uniforme a prezentului regulament si din motive de eficientd, Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sd examineze cererile de acordare a unei derogari sub supravegherea
comitetului, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Avand in vedere
impactul potential semnificativ al asistentei, este adecvat sa se utilizeze procedura de
examinare, astfel cum este prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Avand in vedere
situatia exceptionala cauzata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
necesitatea disponibilitatii in timp util a produselor din domeniul apararii, este oportun sa
se invoce cazul justificat corespunzator mentionat la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 pentru a permite un aviz al comitetului intr-un termen pe
care presedintele comitetului 1l poate stabili in functie de urgenta chestiunii. Daca este
necesar, ar trebui sa fie utilizata procedura scrisda mentionata la articolul 3 alineatul (5) din

regulamentul respectiv.
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(31) Pentru a permite tarilor terte sa contribuie la asistenta acordata Ucrainei, protejand in
acelasi timp interesele de securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor membre si
tinand seama de acordurile existente in cadrul instrumentului SAFE, este oportun sa se
prevadd posibilitatea de a extinde criteriile de eligibilitate la alte tari terte decit Ucraina
si statele AELS care fac parte din SEE care nu contravin intereselor de securitate si
aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, cu conditia ca tarile terte respective sa fi
incheiat un acord cu Uniunea in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul
(UE) 2025/1106 sau, in cazul in care nu au incheiat un astfel de acord, cu conditia ca
aceste tiri sa fi incheiat un parteneriat in materie de securitate si apdrare cu Uniunea,
sd ofere Ucrainei un sprijin financiar si militar semnificativ si sd ofere o contributie
financiara echitabila si proportionala, cu respectarea principiului conform caruia orice
acord cu o tard terta trebuie sa se bazeze pe un echilibru intre drepturi si obligatii, iar o
tard tertd nu ar trebui sa aiba aceleasi drepturi si nici sa se bucure de aceleasi beneficii
ca un stat membru participant. Prin urmare, o astfel de posibilitate ar trebui sa fie
limitatd la produse specifice din domeniul apararii, tinand seama de nevoile
operationale imediate ale Ucrainei, pundnd accentul in special pe sisteme de aparare
aeriand si antirachetd, pe munitie si rachete, pe drone si sisteme antidrond conexe, pe
sisteme de artilerie, inclusiv capabilitati de lovire de precizie in addncime, pe factori de
sprijin strategici, cum ar fi, dar fard a se limita la, transportul aerian strategic,

alimentarea in aer, sistemele C4ISTAR, precum si pe active si servicii spatiale.

(32) In ceea ce priveste tirile terte care au incheiat un acord cu Uniunea in conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul (UE) 2025/1106, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) pentru a completa prezentul regulament. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buni legiferare'®. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor

delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu

18 JOL 123, 12.5.2016, p. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile

grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregétirea actelor delegate.
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(33) Avdnd in vedere importanta efectelor financiare ale masurilor impuse si pentru a
asigura coerenta intre diferitele domenii ale actiunii externe a Uniunii, ar trebui
conferite competente de executare Consiliului, care ar trebui sa actioneze pe baza unei
propuneri a Comisiei privind posibilitatea de a extinde normele de eligibilitate la tari
terte care nu au incheiat un acord cu Uniunea in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2025/1106. Consiliul ar trebui sd actioneze prin intermediul unei
decizii de punere in aplicare, pe care ar trebui sd se straduiasca sd o adopte fara
intdrzieri nejustificate. Decizia de punere in aplicare respectiva ar trebui sda stabileasca,
in ceea ce priveste fiecare tard tertd, ce produse din domeniul apdrarii sunt puse la
dispozitia Ucrainei, tindnd seama de cuantumul contributiei financiare efectuate de tara

tertd in cauza si de gradul de sprijin financiar si militar acordat Ucrainei.

(34) Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului international aplicabil care interzice

utilizarea, dezvoltarea sau fabricarea anumitor produse si tehnologii din domeniul apararii.

(35) Punerea 1n aplicare a asistentei pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale
Ucrainei ar trebui sa se desfdsoare in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare,
asigurand protectia intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 223
alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului®. Cerinte detaliate in acest sens ar putea fi incluse Intr-un acord care urmeaza
si fie semnat intre Comisie si Ucraina. In plus, pentru gestionarea asistentei financiare si
economice primite pentru a sprijini capacitatile industriale de aparare ale Ucrainei, Ucraina
ar trebui sd deschidad un cont unic prin care sa gestioneze asistenta respectiva, iar Comisia

ar trebui sd poatd monitoriza contul respectiv.

19. Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(36)

Pentru a sprijini punerea 1n aplicare a asistentei in sprijinul capacitatilor industriale de
aparare ale Ucrainei, Comisia ar trebui sa instituie Grupul de experti pentru sprijinirea
capacitatilor de aparare ale Ucrainei. Grupul de experti respectiv ar trebui sa consilieze
Comisia cu privire la aspecte legate de asistenta pentru sprijinirea capacitdtilor industriale

de aparare ale Ucrainei.

(37) Comisia ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a asistentei pentru sprijinirea
capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei, inclusiv, in special, furnizarea de produse.
In acest scop, ar trebui stabilite diferite modalititi de monitorizare pentru a reflecta
diferitele metode de punere in aplicare.
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(38)

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului?? se refera, printre altele,
la instituirea unui cadru legislativ adecvat pentru coordonarea procedurilor de achizitii
pentru atribuirea contractelor in vederea indeplinirii cerintelor de securitate ale statelor
membre si a obligatiilor care decurg din TFUE. Pentru a atinge acest obiectiv, Directiva
2009/81/CE prevede, in special, abordarea situatiilor de criza, indeosebi prin dispozitii
specifice aplicabile In cazuri de urgenta generate de o criza, cum ar fi reducerea
perioadelor de primire a ofertelor si posibilitatea de a utiliza procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare. Totusi, Tn anumite cazuri de urgenta,
normele respective ar putea fi insuficiente, In special atunci cand urgenta generata de criza
poate fi abordatd numai prin implicarea Ucrainei si a cel putin unui stat membru participant
intr-o achizitie publici in comun. In aceste cazuri, adesea singura solutie care asigura
respectarea intereselor tarilor respective este sa se permitd participarea la un acord-cadru
sau contract existent al unui stat membru participant autoritatilor contractante ale Ucrainei,
chiar si in cazul in care Ucraina nu era initial parte la acesta si chiar daca aceasta
posibilitate nu a fost previzuta in acordul-cadru sau contractul initial. Intrucat aceste
prezentului regulament, prezentul regulament prevede posibilitatea de a completa directiva
respectiva sau de a deroga de la aceasta in situatia actuald de criza generatd de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cu conditia obtinerii acordului intreprinderii care a
incheiat acordul-cadru sau contractul. In ceea ce priveste cantitatile suplimentare destinate
Ucrainei, autoritatile contractante ucrainene ar trebui sa beneficieze de aceleasi conditii ca
si autoritatea contractanti initiala care a incheiat acordul-cadru sau contractul initial. In
plus, ar trebui sa fie luate masuri adecvate de asigurare a transparentei pentru a se asigura

informarea tuturor partilor potential interesate.

20.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apdrarii si securitdtii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE s1 2004/18/CE (JO L 216,
20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(39)

Instrumentul SAFE prevede asistenta financiara pentru statele membre, permitandu-le sa
realizeze investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei europene de aparare ca
raspuns la situatia de crizd generata de deteriorarea puternica a contextului de securitate al
Uniunii. Prin acest instrument, Uniunea a Tnceput sa sprijine statele membre, astfel incat
acestea sa poata plasa rapid comenzi, stimuland sectorul industrial al apararii sa
investeasca, pe termen foarte scurt, in consolidarea capacitatilor de productie pentru a
putea raspunde nevoilor statelor membre pana in 2030. In plus, prezentul regulament ar
trebui sa sprijine plasarea comenzilor ucrainene in cadrul bazei industriale si tehnologice
de aparare europene pentru a sprijini cooperarea dintre baza industriala si tehnologica de
apdrare europeana si baza industriala si tehnologica de aparare ucraineana. O cerere atat de
mare pentru o gama larga de produse din domeniul apararii prezinta un risc iminent de
impact negativ grav asupra bunei functiondri a pietei interne. Pentru a aborda acest risc si
avand in vedere obiectivul prezentului regulament, tindnd seama de situatia specifica a
Ucrainei, masurile de stabilire a prioritatilor la nivelul Uniunii care vizeaza asigurarea
disponibilitatii produselor in cauza din domeniul apararii s-ar putea dovedi indispensabile
pentru asigurarea bunei functionari a pietei interne a produselor din domeniul apararii si a
lanturilor sale de aprovizionare. In acest sens, Comisia ar trebui sa poati utiliza, la cererea
unui stat membru participant, cereri prioritare de facilitare a furnizarii de produse din

domeniul apararii in vederea indeplinirii obiectivului prezentului regulament.
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(40)

Cererile prioritare ar trebui sa constea in cereri adresate de Comisie, la initiativa unui stat
membru participant, operatorilor economici relevanti stabiliti in Uniune de a accepta
comenzi de produse necesare in situatii de criza sau de a le acorda prioritate. Pentru a fi
utilizate numai atunci cand este necesar si proportional in scopul asigurarii faptului ca
lanturile de aprovizionare din domeniul apararii pot functiona in mod normal, aceste cereri
prioritare ar trebui sa vizeze sprijinirea Ucrainei care se confrunta cu dificultéti grave fie in
ceea ce priveste plasarea unei comenzi, fie In ceea ce priveste executarea unui contract de
furnizare de produse din domeniul apararii. Operatorii economici ar trebui sa aiba
posibilitatea de a refuza sa faca obiectul unei cereri prioritare. O cerere prioritard ar trebui
sd se bazeze pe date obiective, faptice, masurabile si justificate. Aceasta ar trebui sa tind
seama de interesele legitime ale Intreprinderilor, precum si de costurile si eforturile
necesare pentru orice modificare a secventei de productie. Atunci cand este acceptata,
obligatia de a da curs cererii prioritare ar trebui sa prevaleze asupra obligatiilor de
executare in temeiul dreptului privat sau public. Avand in vedere importanta de a asigura
produse din domeniul apararii, care sunt indispensabile pentru functionarea corecta a pietei
interne si a lanturilor sale de aprovizionare, respectarea obligatiei de a da curs unei cereri
prioritare nu ar trebui s implice raspunderea fata de terti pentru daunele care ar putea
rezulta din orice incalcare a obligatiilor contractuale reglementate de legislatia unui stat
membru, Tn masura in care incalcarea obligatiilor contractuale a fost necesara pentru
respectarea priorititii mandatate. In cazul in care operatorul economic a acceptat in mod
expres o cerere prioritard si Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in urma unei
astfel de acceptari, operatorul economic ar trebui sd respecte toate conditiile actului de
punere in aplicare respectiv. Nerespectarea de catre operatorul economic a conditiilor
prevazute in actul de punere 1n aplicare ar trebui sa conduca la pierderea beneficiului unei
exoneriri de raspundere contractuald. In cazul in care nerespectarea este intentionati sau
poate fi atribuita unei neglijente grave, Comisia ar trebui sa poatd aplica operatorului

economic in cauza o amenda, sub rezerva principiului proportionalitatii.
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(41) Avand 1n vedere ca ar trebui puse la dispozitie cuantumuri specifice pentru asistenta
bugetara si asistenta pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei, in

punerea lor in aplicare ar trebui sa se asigure coerenta si complementaritatea.

(42) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice fara a aduce atingere caracterului specific al

politicii de securitate si aparare a anumitor state membre.

(43) Prezentul regulament nu se aplicd statelor membre care nu participa la cooperarea
consolidata. In acest context, ar trebui reamintit faptul ci neparticiparea anumitor state
membre la cooperarea consolidatd nu le scuteste de obligatia de a asigura aplicarea
integrala a articolului 325 din TFUE si a acquis-ului Uniunii care vizeaza asigurarea
protectiei intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
2988/95 al Consiliului?!, a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului??, a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului?®}, a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 si, dupa caz, a Regulamentului
(UE) 2017/1939 al Consiliului?4. Statele membre respective si entititile economice aflate
sub jurisdictia lor ar trebui, prin urmare, sa colaboreze pe deplin cu Curtea de Conturi, cu
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), cu Comisia si, dupa caz, cu Parchetul

European (EPPO) in exercitarea competentelor lor.

2. Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0;j).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta

Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului

European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO

L 248, 18.9.2013, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

2. Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

24 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare
a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1, ELIL: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/1939/0j).

22.
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(44)

Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei care urmeaza sa fie incheiat intre
Comisie si autoritdtile ucrainene ar trebui sa contind dispozitii aliniate la drepturile,
responsabilitatile si obligatiile prevazute In acordul-cadru incheiat in temeiul
Mecanismului pentru Ucraina, mentionat la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/792,
semnat intre Uniune si Ucraina, care a intrat Tn vigoare la 20 iunie 2024. Respectivele
dispozitii vor asigura faptul ca interesele financiare ale Uniunii In legaturd cu imprumutul
pentru sprijinirea Ucrainei sunt protejate in mod eficient, oferind masuri adecvate privind
prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdror altor nereguli legate de asistenta
respectiva. De asemenea, Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei va
acorda Comisiei, OLAF, Curtii de Conturi si, dupa caz, EPPO, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, accesul si drepturile necesare, inclusiv de cétre
partile terte implicate in executia fondurilor Uniunii n timpul si dupa incheierea perioadei
de disponibilitate a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei. Ucraina ar trebui, de
asemenea, sa raporteze Comisiei neregulile legate de utilizarea fondurilor, in conformitate
cu procedurile prevazute in acordul-cadru incheiat in temeiul Mecanismului pentru

Ucraina.

6222/26
ANEXA

34
GIP.INST RO



(45)

(46)

(47)

Avand 1n vedere situatia dificild a Ucrainei cauzatd de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva ei si pentru a sprijini Ucraina pe calea sa de stabilitate pe termen lung, este
oportun ca Uniunea sd acorde Ucrainei imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei sub forma
unui Tmprumut cu recurs limitat, care urmeaza sa devind scadent si exigibil atunci cand
Ucraina va primi active monetare sau nemonetare cu titlu de despagubiri de razboi,

indemnizatii sau orice compensatie financiard, cu exceptia teritoriului, din partea Rusiei.

Punerea la dispozitie a fondurilor in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei ar
trebui sa depinda de evaluarea pozitiva de catre Comisie a unei cereri de fonduri transmise
de Ucraina. In ceea ce priveste asistenta macrofinanciara, evaluarea conditiilor nu ar trebui
sa aduca atingere evaluarii indeplinirii conditiilor din cadrul altor programe si instrumente
ale Uniunii. In ceea ce priveste asistenta pentru sprijinirea capacititilor industriale de
apdrare ale Ucrainei, eliberarea fondurilor ar trebui sd fie legata de contracte sau acorduri
pentru activitati, cheltuieli si masuri de sprijinire a capacitatilor industriale de aparare ale
Ucrainei legate de produse din domeniul apararii sau de alte produse utilizate in scopuri de

aparare.

Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca dispozitii adecvate pentru finantarea

imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei.
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(48)

(49)

(50)

In contextul nevoilor de finantare ale Ucrainei, este oportun ca asistenta financiara sa fie
organizatd in cadrul strategiei de finantare diversificate prevazute la articolul 224 din

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

In conformitate cu sprijinul ferm acordat de 25 de sefi de stat sau de guvern in marja
Consiliului European din 18 decembrie 2025, imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei ar
trebui rambursat de Ucraina dupa primirea despagubirilor din partea Rusiei, iar Uniunea 1si
rezerva dreptul de a utiliza activele rusesti imobilizate in Uniune pentru a rambursa

imprumutul, in deplind conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului?®, datoria financiara aferentd imprumuturilor
acordate in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa fie sprijinitd de garantia pentru
actiunea externd instituitd prin regulamentul respectiv. Sprijinul sub forma de imprumut
acordat in cadrul prezentului regulament ar trebui sa constituie asistentd financiara in
intelesul articolului 223 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Avand
in vedere riscurile financiare si prezenta garantiilor, nu ar trebui sa se constituie
provizioane pentru sprijinul sub forma de imprumuturi in cadrul prezentului regulament,
astfel cum s-a propus a fi garantata peste plafoane, si, prin derogare de la articolul 214
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, nu ar trebui stabilita nicio rata

de provizionare.

25.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021
de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(1)

(52)

(33)

Avand 1n vedere situatia din Ucraina, cauzata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, si pentru a sprijini Ucraina pe calea stabilitatii pe termen lung, este oportun sa se
faca o derogare de la articolul 223 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 cu scopul de a da Uniunii posibilitatea de a acorda o subventie pentru costurile
indatorarii pentru a acoperi costurile care, in absenta acesteia, ar fi suportate de Ucraina.
Costurile respective cuprind costurile cu serviciul datoriei (costul finantarii si costurile de
emitere si costurile de gestionare a lichiditatilor) si costurile administrative aferente.
Subventia pentru costurile Indatorarii care urmeaza sa fie acordata este considerata
adecvata pentru a asigura eficacitatea sprijinului in cadrul imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei in sensul articolului 223 alineatul (1) din Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509, in special pentru a evita presiunile suplimentare asupra finantelor

publice din Ucraina.

In conformitate cu articolul 332 din TFUE, cheltuielile care rezultd din punerea in aplicare
a unei forme de cooperare consolidata, altele decat costurile administrative generate pentru
institutii, ar trebui sa fie in sarcina statelor membre participante. in acest scop, statele
membre care nu participd la cooperarea consolidata ar trebui sa aibad dreptul la o ajustare in
conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului?¢
in ceea ce priveste orice cheltuieli operationale suportate de bugetul Uniunii, cuprinzand in
special costurile cu serviciul datoriei, precum si cererile de executare a garantiei. Costurile
administrative generate pentru institutii de punerea in aplicare a cooperarii consolidate ar
trebui sd fie suportate din bugetul Uniunii, fara nicio ajustare pentru statele membre care

nu participa la cooperarea consolidata.

Sprijinul acordat de Uniune Ucrainei in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie

gestionat de Comisie.

26.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind
metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor
proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a rdspunde necesitatilor
trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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(54)

(35)

(56)

(57)

Asistenta acordatd Ucrainei in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei ar trebui sa
fie suplimentard in raport cu sprijinul acordat de Uniune in cadrul Mecanismului pentru
Ucraina si complementara acestuia. Ori de céte ori este posibil, Comisia ar trebui sd

incerce sd reducd la minimum sarcina administrativa si de raportare a Ucrainei.

Comisia ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de Decizia 2010/427/UE

a Consiliului?’ si de rolul Serviciului European de Actiune Externd, dupa caz.

Comisia competenta a Parlamentului European ar trebui sa poata invita Comisia sa discute,
in cadrul dialogului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, aspecte referitoare la
punerea in aplicare a prezentului regulament. Comisia ar trebui sa ia in considerare
elementele care decurg din opiniile exprimate in cadrul dialogului privind imprumutul

pentru sprijinirea Ucrainei, inclusiv rezolutii ale Parlamentului European, daca exista.

Pentru a garanta faptul cd Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca punerea in
aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui sa informeze aceste institutii periodic
cu privire la evolutiile legate de asistenta acordatd de Uniune Ucrainei in temeiul

prezentului regulament si sa le furnizeze documentele relevante.

27.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(58)

Pentru a asigura eficacitatea continud a mecanismelor instituite prin prezentul regulament,
Comisia ar trebui sa revizuiasca periodic caracterul adecvat al acestora si sd raporteze cu
privire la aceste aspecte Parlamentului European si Consiliului, garantand astfel

transparenta si responsabilitatea.
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(39)

(60)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa fie conferite competente de executare Comisiei. Respectivele

competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a furniza asistenta financiara si
economicd Ucrainei pentru 2026 si 2027 intr-un mod previzibil, continuu, ordonat si in
timp util, pentru a sprijini Ucraina sa 1si acopere nevoile financiare generate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre
statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, daca este cazul prin intermediul cooperarii
consolidate, in conformitate cu principiul subsidiaritétii, astfel cum se prevede la

articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru realizarea obiectivului respectiv.
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(61) Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de razboiul de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, se considera oportun sa
se invoce exceptia de la termenul de opt saptdmani prevazuta la articolul 4 din Protocolul
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la TUE, la TFUE

si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(62) Avand in vedere situatia din Ucraina, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare de

urgentd, in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect

(1) Prezentul regulament pune 1n aplicare cooperarea consolidata in ceea ce priveste instituirea
unui instrument pentru acordarea de asistentd Ucrainei de catre Uniune pentru 2026
s1 2027 sub forma unui imprumut care sa fie rambursat din reparatiile datorate de Rusia
(denumit 1n continuare ,,imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei”).

(2) Prezentul regulament stabileste obiectivele imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei,
finantarea sa, formele de finantare din partea Uniunii in cadrul acestuia si normele privind
furnizarea unei astfel de finantari.

Articolul 2
Obiectivul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei

(1) Obiectivul general al imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei este furnizarea de asistenta
financiard si economicd Ucrainei intr-un mod previzibil, continuu, ordonat, flexibil si in
timp util, cu scopul de a sprijini Ucraina sa 1si acopere nevoile de finantare, in special pe
cele generate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de neplata de catre
Rusia a reparatiilor datorate.
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)

Pentru a atinge obiectivul general mentionat la articolul (1), obiectivele specifice ale

imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei sunt urmatoarele:

(a) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare prin reducerea constrangerilor de finantare

externa si internd ale Ucrainei si
(b) sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei prin cooperare economica,

financiara si tehnica.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,»produs din domeniul apararii” iInseamna bunuri, servicii si lucrari care intrd in domeniul
de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum se prevede la articolul 2 din aceasta;

2. »stat AELS care face parte din SEE” inseamnd un membru al Asociatiei Europene a
Liberului Schimb care este si membru al Spatiului Economic European;

3. H~imprumuturi ERA” inseamna imprumuturi bilaterale eligibile si imprumutul pentru
asistentd macrofinanciard din partea Uniunii in temeiul Regulamentului (UE) 2024/2773;
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(1

)

»stat membru neparticipant” inseamnd un stat membru care nu participa la cooperarea

consolidata instituitd prin Decizia (UE) 2026/258;

,,Stat membru participant” inseamna un stat membru care participa la cooperarea

consolidata instituita prin Decizia (UE) 2026/258;

,»alte produse utilizate in scopuri de aparare” inseamna orice bunuri, servicii si lucrari,
altele decat cele care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum se

prevede la articolul 2 din aceasta, care sunt necesare sau destinate unor scopuri de aparare.

Articolul 4

Asistenta disponibila 1n cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei

Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei este de maximum 90 000 000 000 EUR. Cuantumul
respectiv se pune la dispozitia Ucrainei in conformitate cu nevoile de finantare ale
Ucrainei, astfel cum se prevede in strategia Ucrainei in materie de finantare aprobata in

conformitate cu articolul 8.

Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei este disponibil pana la 31 decembrie 2027. Acesta
este pus la dispozitie de catre Comisie in transe, care pot fi platite Ucrainei in unul sau mai
multe viramente. Efectuarea tuturor viramentelor respective are loc pana

la 31 decembrie 2028.
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3)

4

In cazul in care nevoile de finantare ale Ucrainei se reduc in mod fundamental in cursul
perioadei de disponibilitate a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei, inclusiv in cazul
platii de catre Rusia a daunelor provocate de razboi Ucrainei, Comisia, hotarand in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 27 alineatul (3), poate

reduce cuantumul neplatit al Imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei sau il poate anula.

In conformitate cu articolul 332 din TFUE, statele membre neparticipante au dreptul la o
ajustare in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 in
ceea ce priveste cheltuielile finantate din bugetul votat rezultate din punerea 1n aplicare a
cooperdrii consolidate, altele decat costurile administrative generate pentru institutii, care
sunt suportate din bugetul Uniunii. O astfel de ajustare vizeaza, in special, orice costuri

legate de serviciul datoriei, precum si cererile de executare a garantiei.
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Conditii

(1)

2)

Articolul 5

prealabile pentru acordarea de asistentd in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei in cadrul imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei este ca Ucraina sd continue sd promoveze si sd respecte mecanismele democratice
efective, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

Promovarea si respectarea statului de drept trebuie sa includa si lupta impotriva coruptiei.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) monitorizeaza indeplinirea
conditiei prealabile prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol, in special inainte de
adoptarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la articolul 8 si de
eliberarea fondurilor mentionata la articolul 23. In plus, monitorizarea respectiva trebuie sa
tind seama de recomandadrile pertinente ale organismelor internationale, precum Consiliul
Europei si Comisia sa de la Venetia. Comisia informeaza Parlamentul European si

Consiliul cu privire la monitorizarea sa.
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CAPITOLUL 11

PUNEREA IN APLICARE A iMPRUMUTULUI PENTRU

(1)

)

SPRIJINIREA UCRAINEI

Articolul 6

Strategia Ucrainei in materie de finantare

Pentru a primi asistenta financiara si economica in cadrul imprumutului pentru sprijinire
Ucrainei, Ucraina prezinta Comisiei, in principiu in fiecare an, strategia Ucrainei in
materie de finantare. Strategia Ucrainei In materie de finantare ofera detalii cu privire la
nevoile de finantare si sursele de finantare ale Ucrainei, in principiu pentru

urmatoarele 12 luni.
Strategia Ucrainei in materie de finantare contine:

(a) principalele ipoteze macroeconomice care stau la baza strategiei in materie de

finantare;
(b) informatii privind bugetul Ucrainei, pe trimestru si pe an, inclusiv:

(1)  soldul bugetar vizat pentru administratia publica, defalcat pe subsectoare ale

administratiei publice;
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(i) proiectiile privind cheltuielile si veniturile pentru administratia publica si
principalele sale subsectoare, precum si principalele lor componente in

conformitate cu clasificarea lor economica;

(i11) informatii relevante privind cheltuielile publice generale pe functii, in special

in domeniul apararii,

(iv) o descriere si o cuantificare a masurilor privind cheltuielile si veniturile care

urmeaza sa fie incluse in buget;

(v) o anexa care sd contind metodologia si ipotezele, precum si orice alti parametri

relevanti care stau la baza previziunilor bugetare;

(¢) informatii privind evolutiile financiare anterioare si preconizate ale Ucrainei in
administratia publicd, pe trimestru si an, inclusiv:
(1) informatii privind situatia lichiditatii (soldul de numerar) pentru administratia
publica si principalele sale subsectoare;
(i) amortizarea datoriilor;
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(d)

(e)

(®

(2

(ii1) o strategie privind emisiunea de titluri de datorie;
(iv) alte datorii care creeaza si reduc fluxurile;
(v) stocul de arierate de platd si evolutiile preconizate ale acestuia.

informatii privind punerea in aplicare a asistentei acordate anterior n cadrul
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei, inclusiv orice recuperari financiare ale

acesteia;
informatii privind nevoile de asistentd militard in naturd preconizate;

pe baza bugetului Ucrainei si a nevoilor de asistentd in naturd preconizate, nevoile de
finantare externa preconizate pentru perioada acoperitd de strategia Ucrainei in
materie de finantare, inclusiv o defalcare a cuantumurilor din buget necesare atingerii
obiectivelor prevazute la articolul 2 alineatul (2). Respectiva defalcare contine
valoarea produselor din domeniul apararii care urmeaza sa fie achizitionate in afara

Uniunii si a Ucrainei;

finantarea externd angajata si preconizata si asistenta militard in natura de la
momentul prezentarii strategiei Ucrainei Tn materie de finantare pentru perioada
acoperita de strategia respectiva, inclusiv o defalcare a cuantumurilor finantarii
externe respective care urmeaza sa fie utilizate in concordanta cu obiectivele

prevazute la articolul 2 alineatul (2);

6222/26
ANEXA

49
GIP.INST RO



3)

(h) pe baza informatiilor de la literele (f) si (g) de la prezentul alineat, deficitul de
finantare externa preconizat pentru care Ucraina solicita asistenta in cadrul
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei in temeiul respectivei strategii a Ucrainei in
materie de finantare, inclusiv o defalcare a cuantumurilor deficitului de finantare

externa preconizat pentru obiectivele prevazute la articolul 2 alineatul (2); si

(i)  pentru a sprijini cheltuielile multianuale n temeiul capitolului IV din prezentul
regulament, informatii privind nevoile multianuale potentiale si un buget

corespunzator.

Ucraina poate prezenta strategii ale Ucrainei in materie de finantare actualizate pana in
momentul in care cuantumul maxim al imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei, astfel
cum se prevede la articolul 4 alineatul (1), va fi fost pus la dispozitie in cadrul

imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei in conformitate cu articolul 8.
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Articolul 7

Evaluarea de catre Comisie a strategiei Ucrainei In materie de finantare

(1) Comisia evalueaza fard intarzieri nejustificate strategia Ucrainei Tn materie de finantare
prezentata in conformitate cu articolul 6.

(2) Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la alineatul (1), Comisia actioneaza in stransa
cooperare cu Ucraina. Comisia poate formula observatii sau poate solicita informatii
suplimentare, inclusiv prin verificarea informatiilor impreuna cu statele membre, tarile
terte si organizatiile internationale. Ucraina furnizeaza orice informatii suplimentare
solicitate si 11 poate revizui strategia Tn materie de finantare, daca este necesar, inclusiv
dupa transmiterea acesteia.

3) Comisia evalueaza strategia Ucrainei In materie de finantare, in special:

(a) exhaustivitatea, fezabilitatea si coerenta strategiei Ucrainei In materie de finantare cu
ipotezele subiacente;
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(b)

(©)

(d)

coerenta informatiilor din strategia Ucrainei in materie de finantare cu sursele
externe, inclusiv cu orice analize recente ale FMI si cu informatii din partea
Platformei donatorilor pentru Ucraina si a Grupului de contact pentru apararea

Ucrainei;

coerenta deficitului de finantare externa preconizat cu urmatoarea repartizare

orientativa a Imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei:

(1) 30000 000 000 EUR pentru asistentd macrofinanciard in conformitate cu
capitolul III din prezentul regulament sau pentru asistentd bugetara sub forma
unui Tmprumut care urmeaza sa fie pus in aplicare in cadrul Mecanismului

pentru Ucraina in temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792;

(i1)) 60 000 000 000 EUR pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale

Ucrainei in conformitate cu capitolul IV din prezentul regulament;

respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1).
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(4) In cazul in care evalueaza pozitiv strategia Ucrainei in materie de finantare, Comisia
prezintd fara intarziere o propunere de decizie de punere 1n aplicare a Consiliului in
conformitate cu articolul 8.

(%) In cazul in care evalueaza negativ strategia Ucrainei in materie de finantare, Comisia
informeaza fara intarziere Ucraina, indicand motivele evaluarii sale. O evaluare negativa
nu Tmpiedica Ucraina sa prezinte o strategie in materie de finantare revizuita.

(6) In cazul in care Comisia evalueaza o actualizare a strategiei Ucrainei in materie de
finantare, se aplica prezentul articol.

Articolul 8
Decizia de punere in aplicare a Consiliului

(1) In cazul in care evalueaza pozitiv strategia Ucrainei in materie de finantare sau actualizarea
acesteia, Comisia prezintd Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare prin
care asistenta financiara si economica sa devind accesibila.
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la alineatul (1):

(a) stabileste cuantumul asistentei care urmeaza sa fie pusa la dispozitia Ucrainei pentru
a contribui la punerea in aplicare a strategiei Ucrainei in materie de finantare,

inclusiv cuantumul asistentei respective accesibil:

(1)  pentru asistenta bugetara sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie pus in

aplicare in temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792;

(i) pentru asistentd macrofinanciard acordata in conformitate cu capitolul III din

prezentul regulament;

(iii) pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei in

conformitate cu capitolul IV din prezentul regulament;

(b) stabileste numarul maxim si valoarea orientativa a transelor asistentei accesibile

pentru asistenta macrofinanciara in conformitate cu capitolul III din prezentul

regulament.
3) Stabilirea cuantumurilor imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei care urmeaza sa fie pus
la dispozitie:
(a) respectd cuantumul maxim disponibil pentru imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei
prevazut la articolul 4 alineatul (1);
(b) tine seama de necesitatea de a asigura o repartizare echitabild a sarcinii cu alti
donatori 1n ceea ce priveste acoperirea nevoilor de finantare ale Ucrainei;
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4

(1

)

(c) pentru asistenta bugetara, sd stabileascd in ce masura asistenta bugetara obisnuita
poate fi furnizata sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie pus in aplicare in
temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792 sau sub forma de asistenta

macrofinanciara, in conformitate cu capitolul III din prezentul regulament, dupa caz.

Consiliul adopta decizia de punere in aplicare mentionata la alineatul (1) fara intarzieri

nejustificate.

Articolul 9

Complementaritate si coordonare

Atunci cand pune in aplicare imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, Comisia actioneaza in
stransd cooperare cu Ucraina, cu statele membre, cu organismele internationale relevante si
cu donatorii catre Ucraina, in special prin intermediul Platformei donatorilor pentru
Ucraina si al Grupului de contact pentru apararea Ucrainei, pentru a asigura o abordare
coerenta si consecventa din partea celor care sprijind Ucraina pentru a raspunde nevoilor
de asistentd financiara si economici ale Ucrainei. In acest demers, Comisia se bazeazi pe

competenta de specialitate a SEAE.

Articolele 5, 7, 13, 14 si 15 si articolul 23 alineatul (1) litera (b) din prezentul regulament
se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE.
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ASISTENTA BUGETARA SUB FORMA DE ASISTENTA

(1)

)

(D

CAPITOLUL III

~

MACROFINANCIARA

Articolul 10
Scop

Asistenta macrofinanciard contribuie la acoperirea deficitului de finantare al Ucrainei,
astfel cum a fost identificat intr-o strategie a Ucrainei in materie de finantare evaluata

pozitiv.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare trebuie sa fie gestionatd de Comisie pe
baza evaludrii de catre aceasta a conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) si
a Indeplinirii satisfacatoare a conditiilor de politicd incluse in memorandumul de intelegere

mentionat la articolul 11.

Articolul 11

Memorandum de intelegere

In ceea ce priveste cuantumurile aprobate ale asistentei macrofinanciare mentionate la
articolul 8 alineatul (2) litera (a) punctul (i1), Comisia convine cu Ucraina asupra
conditiilor de politica de care urmeaza sa fie legata asistenta macrofinanciara. Respectivele

conditii de politicd sunt stabilite intr-un memorandum de intelegere.
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)

3)

Conditiile de politica includ angajamente solide si ambitioase de reforma, inclusiv cele
care vizeazd mai ales consolidarea mobilizarii veniturilor pentru a sprijini nevoile de
finantare ale Ucrainei si abordarea cauzelor profunde ale coruptiei din finantele publice,
inclusiv prin Tmbunatatirea sustenabilitatii si a calitatii cheltuielilor publice si prin sporirea
eficientei, a transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice.
Dupa caz, angajamentele respective sunt in concordanta cu orice program pe care Ucraina
il are cu FMI si merg dincolo de astfel de programe daca este cazul. Progresele Inregistrate
in realizarea obiectivelor aferente acestor angajamente se monitorizeaza periodic de catre

Comisie.

Comisia aproba semnarea memorandumului de Intelegere si a modificarilor
memorandumului de intelegere, prin intermediul unor acte de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 27 alineatul (3).
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CAPITOLUL IV

ASISTENTA PENTRU SPRIJINIREA CAPACITATILOR

(1)

INDUSTRIALE DE APARARE ALE UCRAINEI

Articolul 12
Scop

Asistenta pentru sprijinirea capacitdtilor industriale de aparare ale Ucrainei urmareste sa
permitd Ucrainei sa efectueze investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei
ucrainene de aparare si al integrarii acesteia in industria europeana de aparare ca raspuns la
situatia de criza actuala si ca urmare a acesteia. Asistenta respectiva contribuie, in special,
la reconstructia, redresarea si modernizarea bazei industriale si tehnologice de aparare
ucrainene, In vederea cresterii gradului sau de pregatire industriala in domeniul apararii,
tinand seama de integrarea sa treptata, in viitor, in baza industriala si tehnologica de
apdrare europeana si prin sprijinirea disponibilitatii Tn timp util a produselor din domeniul
apdrarii si a altor produse utilizate in scopuri de aparare, prin cooperarea dintre Uniune si

Ucraina.
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Activitdtile, cheltuielile si masurile de sprijinire a capacitatilor industriale de aparare ale

Ucrainei trebuie sa fie legate de produse din domeniul apérarii sau de alte produse utilizate

in scopuri de aparare si s urmareasca:

(2)

(b)

(©)

sa accelereze adaptarea industriei de aparare ucrainene la schimbari structurale,
inclusiv prin crearea si cresterea capacitatilor sale de productie, precum si prin

activitati de sprijin conexe;

sd Tmbunatateasca disponibilitatea in timp util a produselor din domeniul apararii sau
a altor produse utilizate in scopuri de aparare pentru Ucraina, inclusiv prin reducerea
timpului de executie pentru livrarea acestora, rezervarea sloturilor de productie sau
stocarea de produse din domeniul apararii, de produse intermediare sau de materii

prime sau

sd consolideze cooperarea transfrontalierd dintre baza industriala si tehnologica de
apdrare europeanad si baza industriala si tehnologica de aparare ucraineand, tinand
seama de nevoile Ucrainei in materie de consolidare a industriei de aparare si de
achizitii publice in domeniul apararii, permitand ca produsele din domeniul apararii
sau alte produse utilizate In scopuri de aparare fabricate de industria de aparare

ucraineana si de industria europeana de aparare sa fie interschimbabile.
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(1)

2)

Articolul 13
Eligibilitate

Activitatile, cheltuielile si masurile de sprijinire a capacitatilor industriale de aparare ale
Ucrainei avand legatura cu produse din domeniul apararii si alte produse utilizate in
scopuri de aparare sunt eligibile pentru asistentd, cu conditia sa respecte conditiile de

eligibilitate prevazute la prezentul articol.
Produsele din domeniul apararii apartin uneia dintre urmatoarele categorii:

(a) categoria intdi: munitie si rachete; sisteme de artilerie, inclusiv capabilitéti de lovire
de precizie in adancime; capabilitati de lupta la sol si sisteme de sprijin ale acestora,
inclusiv echipamente pentru soldati si arme pentru infanterie; drone mici (clasa 1 a
NATO) si sisteme antidrona conexe; protectia infrastructurii critice; securitate

cibernetica si mobilitate militard, inclusiv contramobilitatea;

(b) categoria a doua: sisteme de aparare antiacriana si antirachetd; capabilititi maritime
de suprafata si subacvatice; drone, altele decat cele mici (clasele 2 si 3 ale NATO) si
sisteme antidrona conexe; factori de sprijin strategici, cum ar fi, dar fara a se limita
la, transportul aerian strategic, realimentarea in aer, sistemele C4 ISTAR, precum si
activele si serviciile spatiale; protectia activelor spatiale; inteligenta artificiala si

razboiul electronic.
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3)

(4)

Activitdtile, cheltuielile si masurile de sprijinire a capacitatilor industriale de aparare ale
Ucrainei legate de produse din domeniul apararii sau de alte produse utilizate in scopuri de
apdrare nu contravin intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC)
in temeiul titlului V din TUE, inclusiv respectarii principiului relatiilor de buna vecinatate,

si nici obiectivelor prevazute la articolul 2 din prezentul regulament.

Produsele din domeniul apararii trebuie sa fie fabricate cu respectarea urmatoarelor

conditii:

(a) producatorii si subcontractantii implicati in fabricarea produselor din domeniul
apararii trebuie sa fie stabiliti si sd aiba structurile de conducere executiva in Uniune,
intr-un stat AELS care face parte din SEE sau n Ucraina. Acestia nu sunt supusi
controlului unei tari terte care nu este un stat AELS care face parte din SEE sau
Ucraina ori controlului unei alte entitati dintr-o tara tertd care nu este stabilitd in

Uniune, intr-un stat AELS care face parte din SEE sau in Ucraina;

6222/26
ANEXA

61
GIP.INST RO



(b)

prin derogare de la litera (a), pentru a se tine seama de cooperarea industriala cu
parteneri din afara Uniunii, produsele din domeniul apararii care implicd un
subcontractant implicat in productie cdruia 1 se aloca intre 15 si 35 % din valoarea
contractului si care nu este stabilit sau nu 1si are structurile de conducere executiva in
Uniune, Intr-un stat AELS care face parte din SEE sau in Ucraina sunt eligibile

pentru sprijin cu conditia sd fie indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(1) intre producator si subcontractantul in cauza s-a stabilit o relatie contractuala
directa in legatura cu produsul din domeniul apararii Tnainte

de 28 mai 2025; sau

(i) producatorul se angajeaza sa studieze, in termen de doi ani, fezabilitatea
inlocuirii factorului de productie furnizat de subcontractantul in cauza cu un
factor de productie alternativ, fara restrictii, originar din Uniune, dintr-un stat
AELS care face parte din SEE sau din Ucraina si care indeplineste cerintele

tehnice si pe cele referitoare la termene;
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(¢) prin derogare de la litera (a) de la prezentul alineat, produsele din domeniul apararii
care implicd producdtori sau subcontractanti stabiliti in Uniune si controlati de o alta
tara tertd care nu este un stat AELS care face parte din SEE sau Ucraina ori de o alta
entitate dintr-o tara tertd care nu este stabilitd in Uniune, intr-un stat AELS care face
parte din SEE sau in Ucraina sunt eligibile dacd producatorul sau subcontractantul
respectiv a facut obiectul unei examinari in sensul Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului®® si, daca este necesar, al unor masuri de
atenuare adecvate sau daca producdtorul sau subcontractantul respectiv ofera garantii
in conformitate cu litera (d) de la prezentul alineat verificate de statul membru in

care este stabilit;

28

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune
(JOL 79I, 21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(d) garantiile mentionate la litera (c) de la prezentul alineat oferd asigurari cu privire la
faptul ca implicarea contractantului sau a subcontractantului in fabricarea produsului
din domeniul apdrarii nu contravine intereselor in materie de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC in
temeiul titlului V din TUE. Garantiile respective atesta, in special, ca, in ceea ce
priveste activitatile, cheltuielile si masurile, au fost instituite masuri prin care se
asigura ca:

(1)  controlul asupra producatorului sau a subcontractantului nu este exercitat intr-
un mod care sa 1i limiteze sau sa 1i restranga capacitatea de a efectua
activitdtile, cheltuielile si masurile care beneficiaza de sprijin si

(i) este impiedicat accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitati dintr-o tara
tertd neasociata la informatii clasificate sau sensibile referitoare la produsul din
domeniul apararii, iar angajatii sau alte persoane implicate in fabricarea
produsului din domeniul apérarii beneficiaza de o autorizare de securitate
nationalad emisa de un stat membru, dupa caz, in conformitate cu actele cu
putere de lege si normele administrative nationale;
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(e) infrastructura, instalatiile, activele si resursele producatorilor si ale subcontractantilor
implicati in fabricarea produselor din domeniul apardrii trebuie sa fie situate pe
teritoriul unui stat membru, al unui stat AELS care face parte din SEE sau al
Ucrainei. In cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile sau de
infrastructura, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al
unui stat AELS care face parte din SEE sau al Ucrainei, producatorii sau
subcontractantii implicati in fabricarea produselor din domeniul apararii 1si pot
utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in
exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca aceasta utilizare sa nu contravina

intereselor In materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre;

(f)  se poate considera ca producatorii i subcontractantii implicati in fabricarea
produselor din domeniul apararii indeplinesc conditiile de eligibilitate mentionate la
prezentul alineat in cazul in care au indeplinit conditiile echivalente stabilite prin
Regulamentul (UE) 2018/1092%, (UE) 2021/697%°, (UE) 2023/15253! sau
(UE) 2023/24183%2 al Parlamentului European si al Consiliului sau prin Regulamentul
(UE) 2025/1106 si cu conditia ca nicio modificare ulterioard sa nu puna sub semnul

intrebarii indeplinirea conditiilor respective;

29

30

31

32

Regulamentul (UE) 2018/1092 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 de instituire a Programului european de dezvoltare industriala in domeniul apararii
pentru sprijinirea competitivittii si a capacitatii de inovare a industriei de aparare a
Uniunii (JO L 200, 7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).
Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului

din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de aparare si de abrogare

a Regulamentului (UE) 2018/1092 (JO L 170, 12.5.2021, p. 149,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Regulamentul (UE) 2023/1525 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iulie
2023 privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP) (JO L 185, 24.7.2023, p. 7, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Regulamentul (UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 octombrie 2023 de instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei
europene de apdrare prin achizitii publice In comun (EDIRPA) (JO L, 2023/2418,
26.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2418/0j).

6222/26
ANEXA

65
GIP.INST RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj

(g) costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor AELS care fac
parte din SEE sau al Ucrainei nu trebuie sd depaseasca 35 % din costul estimat al
componentelor produsului din domeniul apararii. Nicio componenta nu trebuie sa
provind dintr-o tara terta care contravine intereselor in materie de securitate si

aparare ale Uniunii sau ale statelor sale membre;

(h) pentru produsele din domeniul apararii apartinand categoriei a doua mentionate la
alineatul (2) litera (b) de la prezentul articol, producatorii au capacitatea de a decide,
fara restrictii impuse de tari terte sau de entitéti din tari terte, cu privire la definirea,
adaptarea si evolutia proiectarii produsului din domeniul apararii achizitionat,
inclusiv autoritatea juridica de a inlocui sau de a elimina componente care fac

obiectul unor restrictii impuse de tari terte sau de entitati din tari terte.

In sensul primului paragraf de la prezentul alineat, ,,subcontractanti implicati in fabricarea
produselor din domeniul apararii” inseamna orice entitate juridica care furnizeaza factori
de productie critici avand atribute unice esentiale pentru functionarea produsului din
domeniul apararii, careia i se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului si care are

3 1 L]

nevoie de acces la informatii clasificate pentru executarea contractului.
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Prin derogare de la alineatele (2) si (4) si in deplind conformitate cu alineatul (3), in cazul
in care exista o nevoie urgenta de furnizare a unui anumit produs din domeniul apararii
care decurge din razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, achizitionarea unui
produs din domeniul apdrarii care nu respectd una sau mai multe dintre conditiile prevazute
la alineatele (2) si (4) este eligibild pentru asistentd financiara in temeiul prezentului

capitol, cu conditia ca:

(a) sdnu existe niciun produs echivalent care sa rdspunda acestei nevoi urgente si care sa
respecte conditiile prevazute la alineatele (2) si (4) ori sd nu fie disponibil la scara
necesara si al carui termen de livrare sa fie proportional cu urgenta situatiei si cu

nevoile operationale imediate ale Ucrainei; sau

(b) timpul de executie pentru livrarea unui astfel de produs din domeniul apararii sa fie
semnificativ mai scurt decat pentru un produs din domeniul apararii care ar respecta
conditiile prevazute la alineatele (2) si (4) de la prezentul articol, chiar daca
respectivul produs din domeniul apararii a facut obiectul unei cereri prioritare, astfel

cum se mentioneaza la articolul 19.

In acest caz, Ucraina furnizeaza, fara intarzieri nejustificate, informatiile de care dispune in
mod rezonabil si care demonstreaza ca sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea acestei
derogari. Aceste informatii sunt verificate de Comisie dupa consultarea Grupului de experti

mentionat la articolul 15 fara intarzieri nejustificate. I
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(6)

(7)

Achizitionarea de produse din domeniul apararii de la producatori stabiliti in tari terte,
altele decit statele AELS care fac parte din SEE si Ucraina, se efectueaza numai in cazul
in care nu exista alte alternative disponibile in Uniune, in statele AELS care fac parte din
SEE si in Ucraina in conditiile prevazute la primul paragraf literele (a) si (b). fn contextul
primului paragraf, literele (a) si (b), informatiile respective includ un angajament juridic

privind respectarea timpului de executie pentru livrare.

Comisia aproba derogarile mentionate la prezentul alineat prin acte de punere in aplicare,
actionand 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 27

alineatul (3).

Daca este cazul, statele membre participante se asigurd ca procedurile de achizitii publice
si contractele pentru alte produse utilizate in scopuri de apdrare care rezultd din achizitiile
publice care beneficiazad de sprijin In temeiul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei
contin conditii de eligibilitate adecvate pentru a proteja interesele de securitate si aparare

ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Prin derogare de la alineatul (4), contributiile in conformitate cu alineatul (8) litera (e) se

utilizeaza n conformitate cu conditiile de eligibilitate ale programului Uniunii in cauza.
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(®) Activitdtile, cheltuielile si masurile legate de produsele din domeniul apardrii sau de alte

produse utilizate in scopuri de apdrare trebuie sa fie puse in aplicare in conformitate cu una

dintre urmatoarele metode de punere in aplicare:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

achizitii publice efectuate de Ucraina, cu conditia ca achizitiile publice si livrarea sa
fie validate de Comisie sau de statele membre participante. Ucraina este responsabila
de astfel de achizitii publice in conformitate cu legislatia ucraineana, iar validarile
efectuate de Comisie sau de statele membre participante trebuie sa includa, prin
sondaj, verificari ale documentatiei contractuale, ale facturilor si ale certificatelor de

livrare, inspectii fizice la furnizori si verificarea fizica a livrarilor;

achizitii publice efectuate de Ucraina care sunt achizitii publice in comun in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2025/1106;
acorduri Intre Ucraina si statele membre sau Agentia Europeand de Aparare (AEA);

acorduri de achizitii publice intre Ucraina si organizatii internationale sau

interguvernamentale sau

contributii ale Ucrainei la Instrumentul de sprijin pentru Ucraina instituit prin
Regulamentul (UE) 2025/2643, la cadrul de investitii pentru Ucraina instituit prin
Regulamentul (UE) 2024/792 pentru produsele cu dubla utilizare sau la alte

programe ale Uniunii.

Activitatile, cheltuielile si masurile legate de alte produse utilizate in scopuri de aparare pot

fi, de asemenea, puse in aplicare prin achizitii publice efectuate de Ucraina pentru achizitii

cu o valoare mai micd de 7 000 000 EUR, cu conditia sa se asigure buna gestiune

financiara si protectia intereselor financiare ale Uniunii.
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9) Contractele incheiate de Ucraina referitoare la achizitiile publice, acordurile sau
contributiile mentionate la alineatul (8) sunt eligibile daca sunt semnate dupa 14 ianuarie

2026, cu conditia sa respecte prezentul articol.

(10) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 26, pentru a
completa prezentul regulament prin extinderea eligibilitatii I la I alte tari terte decat statele
AELS care fac parte din SEE si Ucrainal care nu contravin intereselor in materie de
securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre, cu conditia ca respectivele tiri
terte sa fi incheiat un acord cu Uniunea in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul
(UE) 2025/1106. Fiecare act delegat precizeaza, pentru fiecare dintre tarile terte in cauza,
caror produse din domeniul apararii li se aplica prezenta dispozitie. La intrarea in vigoare
a unui act delegat, se considerd ca tara tertd este inclusd printre statele AELS care fac
parte din SEE si Ucraina in sensul articolului 13 alineatul (4) in ceea ce priveste

respectivele produse din domeniul apdrarii.
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(11) In pofida alineatului (10), Consiliul, hotirdnd la propunerea Comisiei, poate adopta un
act de punere in aplicare pentru a stabili ca o tara tertd, alta decit statele AELS care fac
parte din SEE si Ucraina, care nu contravine intereselor de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre si care nu a incheiat un acord cu Uniunea in
conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2025/1106 indeplineste cumulativ

urmdatoarele conditii:

(a) tara tertd s-a angajat sa ofere o contributie financiard echitabila si proportionala
la costurile generate de imprumuturi, proportionala cu valoarea contractelor
atribuite entitdtilor stabilite in tara tertd respectiva. O astfel de contributie ia forma
unei contributii in numerar la subventia pentru costurile indatordrii pe baza unui
acord de contributie intre tara tertd si Uniune. Aceastd contributie constituie un
venit alocat extern in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (e) din

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509;
(b) tara tertd a incheiat un parteneriat pentru securitate si apdrare cu Uniunea si
(¢c) tara terta ofera Ucrainei sprijin financiar si militar intr-un mod semnificativ.

Actul de punere in aplicare al Consiliului precizeazad, pentru fiecare dintre tarile terte in
cauzd, caror produse din domeniul apardarii li se aplici prezenta dispozitie, tinand seama

de conditiile previzute la prezentul alineat.
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(1

La intrarea in vigoare a actului de punere in aplicare al Consiliului, se considerd ca tara
tertd este inclusa printre statele AELS care fac parte din SEE si Ucraina in sensul
articolului 13 alineatul (4) in ceea ce priveste respectivele produse din domeniul

apararii.

Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificatd, poate modifica propunerea Comisiei si

poate adopta textul modificat prin intermediul unei decizii de punere in aplicare.

Articolul 14

Fisele produsului

In ceea ce priveste cuantumurile aprobate ale asistentei pentru sprijinirea capacitatilor
industriale de aparare ale Ucraineli, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 alineatul (2)
litera (a) punctul (iii), Ucraina Intocmeste o fisa pentru fiecare activitate, cheltuiald sau
masura legatd de un produs din domeniul apararii sau de un alt produs utilizat in scopuri de

apdrare pentru care intentioneaza sa solicite asistenta. Aceasta fisa stabileste:

(a) o descriere a produsului din domeniul apararii sau a altui produs utilizat in scopuri de

apdrare; si

(b) informatii privind respectarea articolului 13.
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Ucraina consulta Comisia cu privire la fisa in vederea asigurarii conformitatii cu
articolul 13. In cazul in care Ucraina nu identifici o metodi de punere in aplicare in
conformitate cu articolul 13 alineatul (8) sau in cazul in care Comisia considerd ca o
metoda alternativa de punere in aplicare este mai economica, mai eficientd sau mai
eficace, Comisia poate propune Ucrainei o metodd de punere in aplicare. Atunci cand
propune Ucrainei cea mai adecvatd metoda de punere in aplicare, Comisia ia in considerare
livrarea la timp a produsului din domeniul apararii relevant sau a altui produs utilizat in
scopuri de aparare, a activitatii, cheltuielii sau masurii relevante, preturile disponibile,
experienta anterioard cu metoda de punere in aplicare respectiva si, daca este cazul,
experienta anterioara cu producatorii din cadrul metodei de punere in aplicare respective.
Pentru a stabili daca o metoda alternativa de punere in aplicare este mai economica sau
atunci cand analizeaza preturile disponibile, Comisia ia in considerare orice cofinantare

care urmeazd sd fie furnizatd de statele membre.

3) Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, Ucraina nu este obligata sa
stabileasca un calendar de punere in aplicare in conformitate cu articolul 13 alineatul (8)
primul paragraf litera (e).
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(1)

2)

3)

Articolul 15

Grupul de experti pentru sprijinirea capacitdtilor de aparare ale Ucrainei

Pentru a sprijini punerea 1n aplicare a asistentei pentru sprijinirea capacitatilor industriale
de apdrare ale Ucrainei, Comisia instituie Grupul de experti pentru sprijinirea capacitatilor

de aparare ale Ucrainei.

Pe langa reprezentantii Comisiei I , al SEAE si ai AEA, Grupul de experti pentru
sprijinirea capacitatilor de aparare ale Ucrainei trebuie sa includa reprezentanti ai statelor
membre participante si ai statelor AELS care fac parte din SEE. Tarile terte mentionate la
articolul 13 alineatul (10) sunt autorizate sa numeascd reprezentanti. Ucraina este
invitatd la reuniunile Grupului de experti pentru sprijinirea capacitatilor de aparare ale

Ucrainei, dupa caz.

Grupul de experti pentru sprijinirea capacitatilor de aparare ale Ucrainei ofera consiliere,
competentd de specialitate si sprijin cu privire la produsele din domeniul apararii si la alte
produse utilizate in scopuri de aparare, I la metoda de punere in aplicare, cu privire la

derogarile in temeiul articolului 13 alineatul (5) si cu privire la fisele produsului.
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Articolul 16

Administrarea asistentei pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei

Ucraina deschide un cont special cu unicul scop de a gestiona asistenta financiarad i economica
primitd pentru a sprijini capacitatile industriale de aparare ale Ucrainei. In ceea ce priveste contul

respectiv, se aplica urmatoarele norme:

(a) toate platile aferente contractelor sau acordurilor care sunt necesare pentru asistenta in

sprijinul capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei trebuie sa fie platite din contul

respectiv;
(b) Comisiei i1 se acordad drepturi de monitorizare a contului respectiv;
(c) Ucraina transmite Comisiei un raport lunar, care trebuie prezentat in termen de 10 zile

lucratoare de la sfarsitul fiecarei luni, contindnd urmatoarele informatii:
(i) data si valoarea fiecdrei plati efectuate din cont in cursul lunii precedente;
(i) numele beneficiarului fiecarei plati;

(ii1) descrierea scopului fiecarei plati si a legaturii dintre plata si contractele sau

acordurile prezentate in cererile de fonduri;

(iv) orice alte informatii care pot fi solicitate Tn mod rezonabil de catre Comisie.
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(1)

)

3)

“4)

Articolul 17

Monitorizarea punerii in aplicare

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a asistentei pentru sprijinirea capacitatilor
industriale de aparare ale Ucrainei, incluzand in special livrarea de produse, in

conformitate cu prezentul articol.

In ceea ce priveste achizitiile publice efectuate de Ucraina in conformitate cu articolul 13
alineatul (8) primul paragraf litera (a) care sunt validate de Comisie, Comisia utilizeaza

procesul de validare prevazut la articolul respectiv.

In ceea ce priveste achizitiile efectuate de Ucraina in conformitate cu articolul 13
alineatul (8) primul paragraf litera (a) care sunt validate de statele membre participante,
statul membru participant monitorizeaza punerea in aplicare a achizitiei publice si livrarea

in conformitate cu dispozitia respectiva si raporteazd Comisiei.

In ceea ce priveste achizitiile publice efectuate de Ucraina in conformitate cu articolul 13
alineatul (8) primul paragraf litera (b), statele membre care participa la o astfel de achizitie
publicd in comun monitorizeaza punerea ei in aplicare si livrarea si raporteaza Comisiei. In
cazul in care, in contextul unei achizitii publice in comun efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) 2025/1106, un stat membru neparticipant este de acord sa isi asume
obligatii in temeiul normelor de eligibilitate prevazute in prezentul regulament si sé le
aplice, asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si este autoritatea contractanta
care actioneaza in numele celorlalte tari, Ucraina solicita, ca o conditie a participarii
respectivului stat membru neparticipant, ca acesta sd monitorizeze punerea in aplicare a

achizitiei si livrarea si sa raporteze Comisiel.
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)

(6)

(7

In ceea ce priveste acordurile dintre Ucraina si statele membre participante incheiate in
conformitate cu articolul 13 alineatul (8) primul paragraf litera (c), statul membru
participant monitorizeazd punerea in aplicare a acordului si livrarea si raporteazad Comisiei.
In ceea ce priveste acordurile dintre Ucraina si statele membre neparticipante incheiate in
conformitate cu articolul 13 alineatul (8) primul paragraf litera (c), Ucraina include in
aceste acorduri obligatia statului membru neparticipant respectiv de respecta si de a aplica
normele de eligibilitate stabilite in prezentul regulament, de a asigura protectia intereselor
financiare ale Uniunii, de a monitoriza punerea in aplicare a acordului si livrarea si de a

raporta Comisiei.

In ceea ce priveste acordurile dintre Ucraina si AEA incheiate in conformitate cu
articolul 13 alineatul (8) primul paragraf litera (c), AEA monitorizeaza punerea in aplicare

a acordului si livrarea si raporteaza Comisiei.

In ceea ce priveste acordurile de achizitii publice dintre Ucraina si organizatii
internationale sau interguvernamentale prevazute la articolul 13 alineatul (8) primul
paragraf litera (d), Ucraina include in astfel de acorduri de achizitii publice obligatii pentru
organizatiile internationale sau interguvernamentale respective de a monitoriza punerea in

aplicare a achizitiei publice si livrarea si de a raporta Comisiei.
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®)

)

(1

Alineatele (1)-(7) de la prezentul articol nu se aplica achizitiilor efectuate de Ucraina in
conformitate cu articolul 13 alineatul (8) in ceea ce priveste activitatile, cheltuielile si
masurile legate de alte produse utilizate in scopuri de aparare cu o valoare mai mica de

7 000 000 EUR. Cu toate acestea, Ucraina transmite rapoarte periodice Comisiei cu privire
la modul in care monitorizeaza punerea in aplicare a acestor achizitii si livrari. Comisia

efectueaza controale bazate pe riscuri.

In cazul in care Ucraina notifici Comisiei neexecutarea unui contract sau acord in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (g) sau ia cunostinta de nelivrarea
produselor in temeiul prezentului articol sau de neutilizarea fondurilor din contul
mentionat la articolul 16, Comisia colaboreaza cu Ucraina pentru a redirectiona fondurile

respective In conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 18

Modificarea acordurilor-cadru sau a contractelor

In cazul in care activititile, cheltuielile si masurile legate de produse din domeniul apararii
sunt puse in aplicare in Uniune prin metodele mentionate la articolul 13 alineatul (8)
primul paragraf litera (b) sau (c), normele prevazute la alineatele (2)-(4) de la prezentul
articol se aplicd unui acord-cadru sau contract existent care are ca obiect achizitionarea de
produse din domeniul apararii, care este utilizat Tn metoda de punere 1n aplicare respectiva
si care nu prevede posibilitatea modificarii sale substantiale. Atunci cand aplica alineatele
(2) s1 (3) de la prezentul articol, autoritatea contractantd care a incheiat acordul-cadru sau
contractul obtine acordul prealabil al intreprinderii cu care a incheiat acordul-cadru sau

contractul respectiv.
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3)

“4)

O autoritate contractanta a unui stat membru participant poate modifica un acord-cadru sau
un contract existent pentru produse din domeniul apararii, in cazul in care acordul-cadru
sau contractul respectiv a fost Incheiat cu o intreprindere care indeplineste criterii
echivalente cu cele prevazute la articolul 13 alineatele (4) si (5) din prezentul regulament,

pentru a adduga Ucraina ca parte la respectivul acord-cadru sau contract.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva 2009/81/CE,

o0 autoritate contractantd a unui stat membru participant poate aduce modificari substantiale
cantitatilor stabilite Intr-un acord-cadru sau intr-un contract, cu o valoare estimata care
depaseste pragurile stabilite la articolul 8 din Directiva 2009/81/CE, in cazul in care
acordul-cadru sau contractul respectiv a fost incheiat cu o intreprindere care indeplineste
criterii echivalente cu cele prevazute la articolul 13 alineatele (4) si (5) din prezentul
regulament si in masura in care modificarea este strict necesara pentru aplicarea

alineatului (2) de la prezentul articol.

Pentru calcularea valorii mentionate la alineatul (3), valoarea actualizata constituie punctul

de referinta atunci cand contractul include o clauza de indexare.
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(6)

(1

O autoritate contractanta care a modificat un acord-cadru sau un contract in cazurile
mentionate la alineatul (2) sau la alineatul (3) de la prezentul articol publica un anunt in
acest sens 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 32 din

Directiva 2009/81/CE.

In cazurile mentionate la alineatele (2) si (3), intre autoritatile contractante care sunt parti
la acordul-cadru sau la contract se aplica principiul egalitétii in drepturi si obligatii, in

special in ceea ce priveste costul cantitatilor suplimentare achizitionate.

Articolul 19

Prioritizarea voluntara a produselor din domeniul apararii

Exclusiv in sensul prezentului regulament si in cazul in care Ucraina se confruntd cu
dificultati grave in ceea ce priveste Incheierea sau executarea unui contract de furnizare a
unor produse din domeniul apardrii care sunt necesare de urgenta si care indeplinesc
cerintele de eligibilitate prevazute la articolul 13 alineatul (4) sau (5), un operator
economic poate prezenta Comisiei, impreund cu statul membru participant pe teritoriul
caruia se afld locul sdu de productie, o cerere comuna de a emite o masura de prioritizare
pentru a prioritiza o anumita comanda de astfel de produse fabricate de operatorul

economic respectiv.
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(2) Solicitarea mentionata la alineatul (1) trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente:

(a) cererea initiala din partea Ucrainei;

(b) lista produselor care urmeaza sa faca obiectul masurii de prioritizare, specificatiile
acestora si cantitatile In care urmeaza sa fie furnizate;

(¢) termenele in care trebuie finalizata livrarea produselor din domeniul apararii;

(d) dovada ca operatorul economic nu poate da curs cererii din partea Ucrainei
mentionate la litera (a) fard o masura de prioritizare; si

(e) indicarea unui pret echitabil si rezonabil la care ar putea fi luatd masura de
prioritizare, precum si elemente care sa justifice pretul respectiv.

3) La primirea unei cereri mentionate la alineatul (1), Comisia o evalueaza fara intarzieri
nejustificate.

4) Comisia 1si bazeaza evaluarea mentionata la alineatul (3) pe date obiective, concrete,
masurabile si justificate, cu scopul de a stabili daca o astfel de prioritizare este
indispensabila pentru a aborda dificultatile grave mentionate la alineatul (1).
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(5) In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (3) concluzioneazi ci prioritizarea este
indispensabild, Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o masura
de prioritizare care stabileste:

(a) temeiul juridic al cererii prioritare care trebuie respectat de operatorul economic;
(b) lista produselor care fac obiectul cererii prioritare, specificatiile acestora si cantitatile
in care urmeaza sa fie furnizate;
(c) termenele in care trebuie finalizata cererea prioritara;
(d) beneficiarii cererii prioritare;
(e) sfera de cuprindere a obligatiilor contractuale asupra carora cererea prioritara are
intaietate;
(f) renuntarea la raspundere contractuald in conditiile prevazute la alineatul (7); si
(g) sanctiunile prevazute la alineatele (12)-(18) pentru nerespectarea obligatiilor care
decurg din actul de punere in aplicare.
Actul de punere 1n aplicare prevazut la primul paragraf de la prezentul alineat se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 27 alineatul (3).
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(6) Masura de prioritizare mentionata la alineatul (5) trebuie:

(a) sa fie stabilita la un pret echitabil si rezonabil, tinind seama in mod corespunzator de
costurile de oportunitate ale operatorului economic atunci cand indeplineste masura
de prioritizare, in comparatie cu obligatiile contractuale existente; si

(b) saprevaleze asupra oricaror obligatii contractuale de drept privat sau public legate de
produsele din domeniul apararii care fac obiectul masurii de prioritizare, in conditiile
prevazute in actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (5).

(7) Operatorul economic care face obiectul unei masuri de prioritizare in temeiul

alineatului (5) nu este raspunzator pentru nicio incalcare a obligatiei contractuale care este

reglementata de legislatia unui stat membru participant, cu conditia ca:

(a) incdlcarea obligatiilor contractuale sa fie strict necesara pentru respectarea prioritatii
necesare;

(b) actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (5) sa fi fost respectat; si

(c) cererea mentionata la alineatul (1) sa nu fi avut unicul scop de a evita in mod
nejustificat o obligatie de executare prealabila in temeiul dreptului privat sau public.
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®)

©)

(10)

Operatorul economic care face obiectul unei masuri de prioritizare poate solicita Comisiei
sd modifice actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (5) in cazul in care considera

ca acest lucru este justificat in mod corespunzator pe baza unuia dintre motivele urmatoare:

(a) operatorul economic nu este in masura sa indeplineasca masura de prioritizare din
cauza capabilitatii sau a capacitatii de productie insuficiente, nici chiar In cazul unui

tratament preferential al cererii;

(b) finalizarea masurii de prioritizare ar impune o sarcind economica excesiva asupra

operatorului economic si ar genera dificultati deosebite pentru acesta.

Operatorul economic furnizeaza toate informatiile relevante si justificate pentru a permite

Comisiei sa evalueze temeinicia cererii de modificare mentionate la alineatul (8).

Pe baza examinarii motivelor si a dovezilor furnizate de operatorul economic, Comisia
poate, dupd consultarea si cu acordul prealabil al statului membru participant pe teritoriul
caruia se afld locul de productie relevant al operatorului economic in cauza, sa 1si modifice
actul de punere in aplicare pentru a scuti, partial sau total, operatorul economic in cauza de

obligatiile care 1i revin in temeiul prezentului articol.
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(1)

(12)

In cazul in care un operator economic, dupa ce a acceptat in mod expres sa prioritizeze
comenzile solicitate de Comisie, nu respecta, in mod intentionat sau din neglijenta grava,
obligatia de a prioritiza comenzilor respective, acesta face obiectul amenzilor prevazute la

alineatele (12)-(18), cu exceptia cazului in care:

(a) operatorul economic nu este in masura sa execute cererea prioritard deoarece
capabilitatea sau capacitatea de productie este insuficientd sau din motive tehnice;

sau

(b) executarea sau finalizarea cererii ar reprezenta o sarcind economica excesiva pentru
operatorul economic si ar genera dificultati deosebite pentru acesta, inclusiv riscuri

substantiale legate de continuitatea activitatii.

Veniturile provenite din amenzi constituie venituri alocate externe, in sensul articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, catre un program de asistenta

externd in cadrul caruia Ucraina este eligibila.

In cazul in care consideri ci acest lucru este necesar si proportional, Comisia poate impune
operatorilor economici, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, amenzi care nu
depasesc 300 000 EUR daca operatorul economic, in mod intentionat sau din neglijenta
grava, nu respectd obligatia de a da curs unei cereri prioritare formulate in temeiul

prezentului articol.

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat se adopta

in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 27 alineatul (3).
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(13) Inainte de a lua o decizie in temeiul alineatului (12), Comisia oferd operatorului economic
in cauza posibilitatea de a fi audiat in conformitate cu alineatul (15). Comisia ia in
considerare orice justificare motivata corespunzator prezentata de operatorul economic

pentru a stabili dacd amenzile sunt considerate necesare si proportionale.

(14) La stabilirea cuantumului amenzii, Comisia ia In considerare natura, gravitatea si durata
incalcarii, inclusiv daca operatorul economic a respectat partial comanda prioritara sau

cererea prioritara.

(15) Inainte de a lua o decizie in temeiul alineatului (12), Comisia se asigura ca operatorilor

economici in cauza li s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la:

(a) constatarile preliminare ale Comisiei, inclusiv cu privire la orice chestiune referitor

la care Comisia a ridicat obiectii;

(b) masurile pe care Comisia ar putea intentiona sa le adopte avand in vedere constatarile

preliminare mentionate la litera (a) de la prezentul alineat.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Operatorii economici in cauza pot prezenta Comisiei observatiile lor cu privire la
constatdrile preliminare ale Comisiei intr-un termen care este stabilit de Comisie 1n

constatdrile sale preliminare si care nu poate fi mai mic de 14 zile lucratoare.

Comisia 1si bazeaza aplicarea amenzilor numai pe obiectiile cu privire la care operatorii

economici in cauza au putut prezenta observatii.

In cazul in care Comisia a informat operatorii economici in cauzi cu privire la constatarile
sale preliminare mentionate la alineatul (15), aceasta acorda acces, daca i se solicita acest
lucru, la dosarul Comisiei in conditiile unei divulgari negociate, sub rezerva interesului
legitim al operatorilor economici de a-si proteja secretele de afaceri sau pentru a pastra
secretele de afaceri sau alte informatii confidentiale ale oricarei persoane. Dreptul de acces
la dosar nu se extinde si la informatiile confidentiale si la documentele interne ale Comisiei
sau ale autoritatilor statelor membre, in special la corespondenta dintre Comisie si
autoritatile statelor membre participante. Prezentul alineat nu impiedica Comisia sa divulge

si sa utilizeze informatiile necesare pentru a dovedi o incalcare.

Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor statelor membre participante de a-si proteja
interesele esentiale de siguranta in conformitate cu articolul 346 alineatul (1) litera (b) din

TFUE.
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CAPITOLUL V
FINANTARE SI PUNERE iN APLICARE

Articolul 20

Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei

(1) Conditiile financiare detaliate ale imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei se stabilesc in

Acordul privind Tmprumutul pentru sprijinirea Ucrainei.

(2) In plus fata de elementele prevazute la articolul 223 alineatul (4) din Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509, Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei prevede ca:

(a) imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei este un imprumut cu recurs limitat care
devine scadent si exigibil in momentul in care survine un factor declansator al
rambursarii, astfel cum este definit la litera (j);

(b) Ucraina furnizeaza Uniunii o garantie asupra creantei sale fatd de Rusia pentru
reparatii, ca garantie pentru imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei. Valoarea
respectivel garantii trebuie sa fie, In orice moment, egala cu valoarea fondurilor
platite in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei;

(c) drepturile, responsabilitdtile si obligatiile prevazute in acordul-cadru incheiat in
temeiul Mecanismului pentru Ucraina si mentionat la articolul 9 din Regulamentul
(UE) 2024/792 se aplica Acordului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei si
fondurilor din cadrul acestuia;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

cuantumul asistentei mentionate la articolul 8 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din
prezentul regulament trebuie sd fie pus in aplicare in conformitate cu capitolul III din
Regulamentul (UE) 2024/792, cu exceptia normelor privind durata si rambursarea
imprumutului, inclusiv privind subventia pentru costurile indatorarii, mentionata la

articolul 22, care sunt reglementate prin prezentul regulament;

Ucraina utilizeaza aceleasi sisteme de gestionare si control ca cele propuse in Planul
pentru Ucraina instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792, inclusiv dincolo
de perioada de disponibilitate mentionata la articolul 6 alineatul (2) din regulamentul

respectiv;

Comisia are dreptul de a monitoriza activitdtile, cheltuielile si masurile prevazute in
capitolul IV din prezentul regulament care sunt efectuate de autoritétile ucrainene pe

parcursul intregului ciclu al proiectului;

Ucraina trebuie sa informeze imediat Comisia in cazul in care un proiect de contract
sau de acord finantat prin imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei nu este pus in

aplicare;
Ucraina continud sa respecte conditia prealabila prevazuta la articolul 5 alineatul (1);

Ucraina nu anuleaza nicio masura luata in cadrul niciunui alt instrument de sprijin

actual sau anterior furnizat de Uniune sau de FMI cu privire la combaterea coruptiei;
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()  Ucraina are obligatia de a rambursa principalul imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei in termen de 30 de zile daca este indeplinita oricare dintre urmatoarele
conditii, fiecare dintre ele constituind un factor declansator al rambursarii in sensul
prezentului regulament:

(i)  primirea de numerar de catre Ucraina cu titlu de despagubiri de razboi,
indemnizatii sau orice compensatie financiara din partea Rusiei, pana la
valoarea compensatiei respective;

(1)) 90 de zile de la primirea de active nemonetare de catre Ucraina cu titlu de
despagubiri de razboi, indemnizatii sau orice compensatie financiara din partea
Rusiei, cu exceptia teritoriului, pand la valoarea compensatiei respective, care
se stabileste printr-o evaluare independenta. La cererea Ucrainei, Comisia
poate acorda o prelungire a termenului, daca acest lucru este strict justificat;

(i) Ucraina incalca litera (h); sau

(iv) s-a stabilit cd, in ceea ce priveste gestionarea imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei, Ucraina s-a angajat intr-un act de frauda, coruptie sau orice altd
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii;
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(k)

Ucraina are obligatia de a rambursa imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei:

(1)  1in cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la litera (j) punctele (i) si
(i1), Intr-o proportie din valoarea monetara a despagubirilor de razboi, a
indemnizatiilor sau a oricdrei compensatii financiare din partea Rusiei egala cu
proportia pe care o reprezinta valoarea restanta a imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei din totalul dintre valoarea restanta a imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei, valoarea restantd a oricaror imprumuturi asociate
reparatiilor acordate de membrii G7 si valoarea restanta a oricdror datorii din

cadrul imprumuturilor ERA;

(i) 1in cazul in care este indeplinitd conditia prevazuta la litera (j) punctul (iii), la

valoarea restanta totald a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei;

(ii1) 1n cazul in care este indeplinita conditia prevazuta la litera (j) punctul (iv), la
valoarea fraudei, a actului de coruptie sau a oricarei alte activitati ilegale care

aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii;

(I)  orice cuantumuri ale imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei care nu sunt acoperite
de obligatia mentionata la litera (k) raman in vigoare pana la aparitia unor
evenimente ulterioare care declanseaza rambursarea;

(m) 1in cazul platilor sau al recuperarilor, Ucraina trebuie sa indice platile relevante din
imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei care sunt rambursate sau recuperate;
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3)

4

(n) Uniunea are dreptul de a utiliza activele rusesti imobilizate in Uniune pentru a
rambursa imprumutul, in deplind conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul

international;

(o) Ucraina trebuie sa se asigure ca procedurile de achizitii publice si contractele pentru
alte produse utilizate in scopuri de aparare care rezultd din achizitii publice care
beneficiaza de sprijin in temeiul Iimprumutului pentru sprijinirea Ucrainei contin
conditii de eligibilitate adecvate pentru a proteja interesele de securitate si aparare ale

Uniunii si ale statelor sale membre.

Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei include, de asemenea, orice alte
cerinte necesare pentru punerea in aplicare a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei,
inclusiv pe cele necesare pentru punerea in aplicare a articolului 17 din prezentul

regulament.

Nerespectarea conditiilor Acordului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei
constituie un motiv pentru Comisie de a suspenda sau de a anula, integral sau partial,
eliberarea transelor sau a viramentelor. Nerespectarea termenelor de rambursare prevazute
in Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei constituie, in plus, un motiv
pentru ca suma totald sau partiald a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei sa devina

scadenta si exigibila.

La cerere, Acordul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei se pune simultan la

dispozitia Parlamentului European si a Consiliului.
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(1)

)

3)

(4)

Articolul 21

Cererea de fonduri

Pentru a primi asistenta financiara si economica, Ucraina prezintd Comisiei o cerere de
fonduri justificata in mod corespunzator. O astfel de cerere de fonduri poate fi prezentata

Comisiei de catre Ucraina, in principiu, de sase ori pe an.

Pentru asistenta bugetara sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie pus in aplicare in
temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792, cererea de fonduri se depune in
conformitate cu capitolul III din Regulamentul (UE) 2024/792.

Pentru asistenta macrofinanciard in conformitate cu capitolul III din prezentul regulament,
cererea de fonduri trebuie sa fie insotitd de un raport in conformitate cu dispozitiile

memorandumului de intelegere.

Pentru asistenta in sprijinul capacitdtilor industriale de apdrare ale Ucrainei in conformitate

cu capitolul IV din prezentul regulament:

(a) cererea de fonduri poate viza mai multe produse. Pentru fiecare produs vizat, cererea
de fonduri trebuie sa contind un contract sau un acord in conformitate cu articolul 13
si o fisd in conformitate cu articolul 14. Astfel de contracte sau acorduri pot fi

semnate sau pot fi sub forma de proiect finalizat;

(b) in cazul in care prin cererea de fonduri se solicitd finantare pentru mai mult de 20 %
din cuantumul pus la dispozitie in conformitate cu decizia de punere in aplicare a
Consiliului mentionata la articolul 8, Ucraina trebuie sd furnizeze o justificare
detaliata, inclusiv cu privire la impactul asupra viitoarelor cereri de fonduri formulate

in temeiul deciziei de punere 1n aplicare respective.
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(1)

)

Articolul 22

Subventia pentru costurile indatorarii

Prin derogare de la articolul 223 alineatul (4) litera (¢) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/25009 si in functie de resursele disponibile, Uniunea poate suporta costurile care
decurg din contractarea unui imprumut catre Ucraina, care in absenta acesteia ar fi
suportate de Ucraina (denumite in continuare ,,subventia pentru costurile indatorarii”).
Costurile respective cuprind costurile serviciilor (costul finantarii, costul de gestionare a
lichiditatilor si costul serviciilor pentru cheltuielile generale legate de contractarea si

acordarea imprumuturilor).

Ucraina poate solicita subventia pentru costurile indatorarii in fiecare an. Valoarea
subventiei pentru costurile indatorarii pe care o poate acorda Comisia nu poate depasi

limitele creditelor puse la dispozitie In contextul procedurii bugetare.
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Articolul 23

Decizia privind punerea la dispozitie a asistentei

(1) Comisia decide punerea la dispozitie a asistentei sub rezerva evaluarii urmatoarelor

cerinte:

(2)

pentru asistenta macrofinanciara:
(1) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1);

(i1) indeplinirea satisfacatoare a conditiilor de politicd prevazute in memorandumul

de intelegere; si

(iii) respectarea Acordului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei

mentionat la articolul 20;

(b) pentru asistenta in sprijinul capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei:

(1) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1);

(i) confirmarea faptului ca contractele sau acordurile se refera la produse
conforme cu articolul 13 si cd metodele de punere in aplicare nu fac obiectul
unor obiectii din partea Comisiei;
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)

(iii) confirmarea faptului cd Ucraina respectd, in linii mari, etapele calitative si
cantitative cuprinse 1n anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a

Consiliului®3 si orice modificari ale acesteia;

(iv) respectarea obligatiilor mentionate la articolul 16 si in Acordul privind

imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei mentionat la articolul 20; si

(v) in masura in care este necesar, caracterul adecvat al justificarii detaliate a
Ucrainei, tinand seama de situatia din Ucraina si de finantarea externd angajata

si preconizatd disponibila.

Pentru asistenta bugetara sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie pus in aplicare in
temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792, eliberarea asistentei se pune in

aplicare In conformitate cu capitolul III din Regulamentul (UE) 2024/792.

Sub rezerva respectarii cuantumului asistentei accesibile prevazut in decizia de punere in
aplicare a Consiliului adoptatd in conformitate cu articolul 8, in cazul in care Comisia
evalueaza pozitiv cererea de fonduri, aceasta adopta, fara intarzieri nejustificate, o decizie
de autorizare a platii imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei. In ceea ce priveste asistenta
pentru sprijinirea capacitatilor industriale de aparare ale Ucrainei, cuantumul care urmeaza
sa fie platit trebuie sa fie egal cu valoarea contractelor sau a acordurilor inclusa in cererea

de fonduri.

33

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare
a evaluarii Planului pentru Ucraina (JO L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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3)

(4)

(1)

)

3)

Comisia poate lua decizia mentionata la alineatul (2) in ceea ce priveste alineatul (1)

literele (a) si (b), in mod colectiv sau individual.

In cazul in care Comisia evalueaza negativ cererea de fonduri, aceasta informeaza Ucraina
fara intarzieri nejustificate, indicand motivele evaluarii sale. O evaluare negativa nu

impiedica Ucraina sa depund o noua cerere de fonduri.

Articolul 24

Finantarea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei

Pentru a finanta asistenta acordata in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei,
Comisia este Tmputernicitd sa ia cu Tmprumut, in numele Uniunii, fondurile necesare de pe
pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu strategia de finantare

diversificata mentionata la articolul 224 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Operatiunile de imprumut si de credit destinate imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei se

realizeaza in euro.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul (UE) 2021/947,
asistenta financiard acordata Ucrainei in cadrul imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei nu
este sprijinita de garantia pentru actiunea externa. Nu se constituie provizioane pentru
imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei si, prin derogare de la articolul 214 alineatul (1) din

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, nu se stabileste nicio rata de provizionare.
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(1)

2)

Articolul 25

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate si informatiile sensibile

Informatiile clasificate care sunt create, gestionate, stocate, schimbate sau partajate in
temeiul prezentului regulament sunt protejate in conformitate cu normele de securitate
prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei** sau in Acordul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia informatiilor

clasificate schimbate in interesul Uniunii, dupa caz.

Comisia utilizeaza un sistem de schimb de informatii securizat pentru a facilita schimbul
de informatii clasificate si de informatii sensibile intre Comisie si Ucraina si, dacd este

cazul, cu statele membre participante.

34.

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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3) Comisia are acces la informatii, inclusiv la informatii clasificate, care sunt necesare pentru
sarcinile care i sunt atribuite in temeiul prezentului regulament, in special in scopul
verificarii conditiilor de realizare a platilor si al efectuarii verificarilor, analizelor,
auditurilor, investigatiilor, rapoartelor, precum si a controalelor si auditurilor mentionate la
articolul 20.

4) Informatiile primite ca rezultat al aplicarii prezentului regulament se utilizeaza numai in
scopul pentru care au fost solicitate.

(%) Comisia si statele membre participante asigura protectia secretelor comerciale si de afaceri,
precum si a altor informatii sensibile obtinute si generate in cursul aplicarii prezentului
regulament n conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern relevant.
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(1)

)

©)

4

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 26

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 alineatul (10) se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminata incepand de la ... [sapte zile de la data intrarii In

vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 13 alineatul (10) poate fi revocata oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urméatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in

vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie

2016 privind o mai buna legiferare.
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)

(6)

(1)

)

G)

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 alineatul (10) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul
in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul
au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua

luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
Articolul 27
Procedura comitetului

Comisia este asistata de un comitet format din reprezentantii statelor membre participante.

Respectivul comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

AEA este invitata, 1n calitate de observator, sa prezinte opinii si s ofere cunostinte de

specialitate comitetului. SEAE este, de asemenea, invitat s asiste la lucrarile comitetului.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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(1)

2)

3)

(1

Articolul 28

Dialogul privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, si pentru a asigura o mai mare transparenta si
responsabilitate, comisia competentad a Parlamentului European poate invita Comisia sa

discute despre punerea in aplicare a prezentului regulament.

Parlamentul European 1si poate exprima punctul de vedere privind imprumutul pentru

sprijinirea Ucrainei in cadrul unor rezolutii.

Comisia ia 1n considerare toate elementele care decurg din opiniile exprimate in cadrul
dialogului privind imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, inclusiv, daca sunt disponibile,

din rezolutiile Parlamentului European.

Articolul 29

Informarea Parlamentului European si a Consiliului

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutiile legate de
punerea in aplicare a prezentului regulament, inclusiv a articolului 4 alineatul (4), a
articolului 6 alineatul (1), a articolului 7 alineatul (5), a articolului 11 alineatul (4), a
articolului 20 alineatul (3) si a articolului 23 alineatul (2) si pune la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului documentele relevante fard intarzieri nejustificate.
Informatiile transmise de Comisie Consiliului in contextul prezentului regulament sau al
punerii sale in aplicare sunt puse in mod simultan la dispozitia Parlamentului European,

sub rezerva dispozitiilor privind confidentialitatea, daca este necesar.
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)

3)

Péna la datele de 30 iunie 2027 si 30 iunie 2028, Comisia prezinta Parlamentului European
si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentului regulament in anul

anterior, inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul respectiv:

(a) examineaza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a

imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei;
(b) furnizeaza informatiile referitoare la monitorizare mentionate la articolul 17 si

(c) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Ucrainei, precum si progresele
inregistrate In punerea in aplicare a conditiilor de politicd mentionate la articolul 11

alineatul (1).

Pana la 30 iunie 2029, Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport
de evaluare care analizeaza rezultatele si eficienta imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei
care a fost acordat In temeiul prezentului regulament si masura In care acesta a contribuit la

obiectivele asistentei.

6222/26
ANEXA

103
GIP.INST RO



Articolul 30

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

In ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidati pe baza unei
decizii adoptate in temeiul articolului 331 alineatul (1) al doilea sau al treilea paragraf din TFUE,

prezentul regulament se aplica de la data indicata in decizia respectiva.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre

participante in conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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