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I. WPROWADZENIE

Rada, Parlament Europejski 1 Komisja kilkakrotnie kontaktowaty si¢ ze soba w sposob nieformalny

w celu osiagnigcia porozumienia w sprawie tego wniosku w pierwszym czytaniu.

Po zatwierdzeniu na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 20 stycznia 2026 r. wniosku

grup politycznych: Europejskiej Partii Ludowej (PPE), Postgpowego Sojuszu Socjalistow
1 Demokratow (S&D) oraz Renew o zastosowanie trybu okreslonego w art. 170 ust. 6 Regulaminu

(tryb pilny), Komisja Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE), Komisja Handlu Migedzynarodowego

(INTA) i Komisja Budzetowa (BUDG) wspolnie przedstawily poprawke kompromisowa (poprawka

nr 1) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Poprawke te uzgodniono
podczas nieformalnych kontaktéw, o ktorych mowa powyzej. Nie zgloszono Zadnych innych

poprawek.
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II. GLOSOWANIE

Podczas gltosowania, ktore odbylo si¢ na sesji plenarnej w dniu 11 lutego 2026 r., przyjeto
poprawke kompromisowa (poprawka nr 1) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia. Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rownoznaczny ze stanowiskiem
Parlamentu w pierwszym czytaniu, ktoére zawarte jest w rezolucji ustawodawczej przedstawionej

w zalgczniku do niniejszej noty!.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

1 Wersja stanowiska Parlamentu zawarta w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia zmian
wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Symbol ,, I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(11.2.2026)

P10_TA(2026)0035

Rozporzadzenie wdrazajace wzmocnionga wspolprace w zakresie ustanowienia
pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026 i 2027

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego wdrazajacego wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026
12027 (COM(2026)0020 — C10 0005/2026 — 2026/0008(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie - wzmocniona wspoélpraca)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(COM(2026)0020),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 212 of the Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje

(C10-0005/2026),

— uwzgledniajgc swoje stanowisko z dnia 21 stycznia 20262, w ramach ktorego Parlament
wyrazil zgode¢ na projekt decyzji Rady upowazniajacej do wzmocnionej wspotpracy

w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2026/258 z dnia 29 stycznia 2026 r. upowazmiajacg do

wzmocnionej wspOlpracy w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy3,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 4 lutego 2026
r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 60, 93 ust. 3 oraz art. 170 Regulaminu,

2 Teksty przyjete, P10_TA(2026)0010.
3 Dz.U. L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2026/258/0j.
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1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny

wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji

oraz parlamentom narodowym.
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P10_TC1-COD(2026)0008

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 lutego 2026

r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/... w sprawie

wdrozenia wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy na lata 2026 i 2027

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 212,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2026/258 z dnia 29 stycznia 2026 r. upowazniajacg do
wzmocnionej wspOlpracy w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy*, w szczegdlnosci jej

art. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza®,

4 Dz.U. L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2026/258/0j.

5 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2026 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 24 lutego 2022 r. prezydent Federacji Rosyjskiej oglosit ,,specjalng operacje
wojskowg” w Ukrainie, a sity zbrojne Rosji rozpoczely niczym niesprowokowang
1 nieuzasadniong wojn¢ napastnicza przeciwko Ukrainie. Ta nielegalna wojna napastnicza
jest razacym pogwalceniem integralnos$ci terytorialnej, suwerennos$ci i niezalezno$ci
Ukrainy, jak rowniez narusza zakaz uzycia sity zapisany w art. 2 ust. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych, ktory jest imperatywng zasada prawa miedzynarodowego, oraz innych

wartosci Karty Narodow Zjednoczonych.

(2) Od wybuchu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe
uruchomity bezprecedensowe wsparcie na rzecz gospodarczej, spotecznej, finansowej
1 obronnej odpornosci Ukrainy. Wsparcie to taczy wsparcie z budzetu Unii, w tym
wyjatkowa pomoc makrofinansowg oraz wsparcie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, w petni lub czgsciowo gwarantowane przez

budzet Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw cztonkowskich.
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3) W latach 2022 i 2023 decyzjami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/3139, (UE)
2022/12017, (UE) 2022/16283 oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2463° ogdtem udostepniono Ukrainie pomoc makrofinansowa w wysokosci
25200 000 000 EUR. Wsparcie to stanowi jeden z gtownych czynnikéw wspomagajacych

makroekonomiczng i finansowa odpornos¢ Ukrainy w krytycznym czasie.

4) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/7921°, ustanowiono
Instrument na rzecz Ukrainy jako wyjatkowy $rednioterminowy instrument, ktory taczy
dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Uni¢, zapewniajgc koordynacje
1 skuteczno$¢ (zwany dalej ,,Instrumentem na rzecz Ukrainy”). W latach 20242027
Instrument na rzecz Ukrainy zapewnia pomoc w zaspokajaniu potrzeb finansowych
Ukrainy i przyczynia si¢ do jej odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, wspierajac
jednoczes$nie starania Ukrainy w zakresie reform realizowanych w ramach jej Sciezki ku

cztonkostwu w Unii.

6 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 55 z 28.2.2022, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).
7 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 1.
w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186
z 13.7.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/1201/0j).
8 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1628 z dnia 20 wrze$nia 2022 r.
w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie, wzmocnienia
wspolnego funduszu rezerw w drodze gwarancji panstw cztonkowskich oraz szczegolnego
tworzenia rezerw na niektore zobowigzania finansowe zwigzane z Ukraing gwarantowane
na podstawie decyzji nr 466/2014/UE, oraz w sprawie zmiany decyzji (UE) 2022/1201
(Dz.U. L 245 z22.9.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia
2022 r. ustanawiajgce instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa
+) (Dz.U. L 322 7 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
10- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(5) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2773!1 ustanowiono
Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udzielono Ukrainie wyjatkowe;j
pomocy makrofinansowej. Pomoc ta stanowita wktad Unii w ramach inicjatywy grupy G-7
»Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”
(zwane dalej ,,pozyczkami ERA”), ktora wspdlnie pomogta w wyeliminowaniu luki

w finansowaniu Ukrainy w 2025 r.

(6) Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie ogromne
szkody, a koszty odbudowy i rekonstrukcji na dzien 31 grudnia 2024 r. oszacowano
na 506 000 000 000 EUR. Co wigcej, Ukraina utracita dostep do migdzynarodowych
rynkow finansowych i do§wiadczyta znacznego spadku dochodow publicznych,

a jednoczes$nie znacznie wzrosty wydatki publiczne. W tym kontek$cie mozna
przewidywacé, ze w nadchodzacych latach Ukraina bedzie mie¢ znaczne potrzeby

finansowe.

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2773
z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia Mechanizmu wspotpracy

pozyczkowej dla Ukrainy oraz udzielenia Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowe;j
(Dz.U. L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2773/0j).
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(7

(8)

©)

W dniu 9 wrzesnia 2025 r. Ukraina zlozyta do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) oficjalny wniosek o nowy program na pokrycie dodatkowych potrzeb finansowych
w latach 2026-2029. Program ten stanowitby kontynuacj¢ pomyslnie zrealizowanego
istniejgcego programu MFW, w ramach ktorego Ukraina podlegata osmiu przegladom, ale
uwzglednia fakt, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal trwa. Zdolnos¢
MFW do uruchomienia nowego programu jest uzalezniona od uzyskania wystarczajacych

gwarancji finansowania od innych partnerow, w tym od Unii.

Pomimo trwajacych miedzynarodowych wysitkOw na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu przedtuzanie si¢ rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie spowodowato
znaczne szkody w krytycznej infrastrukturze obronnej, cywilnej i energetycznej Ukrainy,
co wymaga uruchomienia znacznych dodatkowych zasobow w celu zaspokojenia

najpilniejszych potrzeb finansowych Ukrainy.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi strategiczne zagrozenie
geopolityczne dla catej Unii i wymaga, by panstwa cztonkowskie wykazaty si¢ sitg
1jednoscia. W zwiazku z tym wsparcie Unii powinno by¢ szybko uruchamiane i zdolne do
elastycznego dostosowywania z mysla o doraznej pomocy i krotkoterminowej odbudowie

na drodze do przysziej rekonstrukcji.
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(10)

(11)

Zgodnie z artykutami dotyczacymi odpowiedzialnos$ci panstw za dziatania niezgodne

z prawem mig¢dzynarodowym, przyjetymi w 2001 r. przez dziatajaca przy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Komisje Prawa Miedzynarodowego na jej 53. sesji

1 uwzglednionymi przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w rezolucji nr
56/83, oraz zgodnie z migdzynarodowym prawem zwyczajowym Rosja — jako panstwo
odpowiedzialne — jest zobowigzana do petnego naprawienia szkod wyrzadzonych swoja

wojng napastniczg przeciwko Ukrainie.

W decyzji Rady (WPZiB) 2022/335? i w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/33413 zabrania
si¢ transakcji zwigzanych z zarzadzaniem rezerwami oraz aktywami Centralnego Banku
Federacji Rosyjskiej, w tym transakcji z jakgkolwiek osobg prawng, podmiotem lub
organem dziatajagcym w imieniu lub pod kierownictwem Banku Centralnego Federacji
Rosyjskiej. W konkluzjach z dnia 27 czerwca 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r. 1 19 grudnia
2024 r. Rada Europejska stwierdzita, ze — z zastrzezeniem prawa Unii — aktywa Rosji
powinny pozosta¢ immobilizowane do czasu zakonczenia przez Rosje wojny napastniczej

przeciwko Ukrainie i zrekompensowania jej szkod spowodowanych ta wojna.

12.

13.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/335 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 57 z 28.2.2022, s. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/334 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (UE) nr 833/2014 dotyczace $§rodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 57 z 28.2.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).
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(12) Ponadto w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/2600' zakazuje sie tymczasowo transferow
aktywow lub rezerw Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej do czasu gdy Rosja
zakonczy swojg wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, zapewni Ukrainie reparacje
w zakresie niezbednym do umozliwienia jej odbudowy, bez niekorzystnych konsekwencji
gospodarczych lub finansowych dla Unii, oraz dziatania Rosji w kontekscie jej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie obiektywnie nie beda juz wigzaé si¢ z duzym ryzykiem

wystapienia powaznych trudnosci dla gospodarki Unii i jej panstw cztonkowskich.

14. Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/2600 z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie srodkow
nadzwyczajnych majacych na celu zaradzenie powaznym trudno$ciom gospodarczym
spowodowanym dziataniami Rosji w kontek§cie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
(Dz.U. L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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(13) W konkluzjach z dnia 18 grudnia 2025 r. Rada Europejska wyrazita zgod¢ na udzielenie
Ukrainie pozyczki w wysokosci 90 000 000 000 EUR na lata 2026 i1 2027 w oparciu
0 zacigganie pozyczek przez Uni¢ na rynkach kapitatowych, ktore to pozyczki beda
wsparte marginesem elastycznosci budzetu Unii. W konkluzjach Rady Europejskie;j
stwierdzono rowniez, ze w ramach wzmocnionej wspotpracy zgodnie z art. 20 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) jakiekolwiek uruchomienie zasobéw budzetu Unii w formie
gwarancji w odniesieniu do tej pozyczki nie b¢dzie miato wptywu na zobowigzania
finansowe Republiki Czeskiej, Wegier 1 Stowacji. Tego samego dnia 25 panstw
cztonkowskich uzgodnito, ze Ukraina powinna splaci¢ pozyczke dopiero po otrzymaniu
reparacji. Do tego czasu aktywa Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej powinny
pozosta¢ immobilizowane, a Unia zastrzega sobie prawo do wykorzystania ich do sptaty
pozyczki, w petnej zgodnos$ci z prawem unijnym i miedzynarodowym. Te panstwa
cztonkowskie podkreslity znaczenie nastgpujacych elementow w odniesieniu do pozyczki:
wzmocnienie europejskiego i ukrainskiego przemystu obronnego; dalsze podtrzymywanie
przez Ukraing praworzadnosci obejmujace walke z korupcja oraz szczeg6lny charakter
polityki bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw czlonkowskich oraz interesy

w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich.

(14) W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2026/258 upowazniajaca Belgie,
Butgarie, Danie, Niemcy, Estonige, Irlandi¢, Grecje, Hiszpanie, Francje, Chorwacje,
Wiochy, Cypr, Lotwe, Litwe, Luksemburg, Malte, Niderlandy, Austri¢, Polske, Portugalig,
Rumunig, Stowenig, Finlandi¢ i Szwecj¢ do podjecia wzmocnionej wspotpracy w sprawie

ustanowienia pozyczki dla Ukrainy.
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(15) Biorac pod uwagg sytuacje finansowa Ukrainy, krytyczng potrzebe posiadania przez
Ukraing zasobdw potrzebnych do przeciwdziatania rosyjskiej agresji oraz, w miarg
mozliwosci, do odbudowy, Unia powinna zapewni¢ dodatkowe wsparcie w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania i utatwienia realizacji
programu MFW. W tym celu nalezy ustanowi¢ instrument wsparcia unijnego dla Ukrainy
w latach 2026 1 2027 w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ splacona z reparacji naleznych

od Rosji (zwanej dalej ,,pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy”).

(16) Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna zapewni¢ Ukrainie pomoc finansowa
w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany, elastyczny i terminowy, aby wesprze¢
Ukraing w pokryciu jej potrzeb w zakresie finansowania i obronnos$ci, w szczegdlnosci
potrzeb wynikajacych z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.
W szczegblnosci pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna wspiera¢ stabilno$¢
makrofinansowa Ukrainy i ulatwi¢ jej finansowanie zewnetrzne, a takze wspiera¢ potencjat
ukrainskiego przemystu obronnego poprzez wspotprace gospodarcza, finansowa
1 techniczng, przyczyniajac si¢ tym samym do zapewnienia Ukrainie przewagi jakoSciowej

sit zbrojnych.

(17) Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna, z zastrzezeniem spelnienia okreslonych
warunkoéw, zapewnia¢ Ukrainie wsparcie w formie pozyczki w wysokosci
do 90 000 000 000 EUR. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami Komisja
powinna udostgpni¢ Ukrainie pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy w ratach, ktore

moga zosta¢ wyptacone w jednej lub kilku transzach.

6222/26 13
ZALACZNIK GIP.INST PL



(18)

(19)

Wsparcie dla Ukrainy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy powinno by¢
udostgpniane z zastrzezeniem spetnienia warunku wstepnego, zgodnie z ktérym Ukraina
ma nadal utrzymywac 1 respektowac skuteczne mechanizmy demokratyczne, w tym
wielopartyjny system parlamentarny i praworzadnos¢, oraz gwarantowacé poszanowanie
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Utrzymanie 1 poszanowanie

praworzadno$ci powinno obejmowaé walke z korupcja.

Pomoc finansowa i gospodarcza dostgpna w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy powinna zosta¢ udostepniona Ukrainie zgodnie z jej potrzebami finansowymi.

W tym celu Ukraina powinna przedtozy¢ Ukrainska strategi¢ finansowa dotyczaca jej
potrzeb finansowych i zrodet finansowania. Ukrainska strategia finansowa powinna
zawiera¢ gtdéwne informacje na temat budzetu, sytuacji finansowej 1 gospodarczej Ukrainy,

a takze wsparcia, jakie Ukraina otrzymuje od spoteczno$ci migdzynarodowe;.
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(20)

Komisja powinna bez zbednej zwloki oceni¢ Ukrainska strategi¢ finansowg i dziataé

w Scistej wspotpracy z Ukraing. Biorae pod uwage znaczng skale potrzeb Ukrainy zardwno
w zakresie pomocy budzetowej, jak i pomocy na rzecz rozwijania potencjatu przemystu
obronnego, a takze ograniczenia niektorych partneréw zewnetrznych w zakresie udzielania
wsparcia, nalezy okresli¢ orientacyjny podziat pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
migdzy te dwie potrzeby finansowe. Przy zapewnieniu catkowitego zaspokojenia potrzeb
finansowych Ukrainy na 2026 r., zgodnie z obliczeniami MFW, podziat ten powinien mie¢
charakter orientacyjny, aby odzwierciedli¢ zmieniajace si¢ okolicznosci, ktore moga miec
wplyw na potrzeby finansowe Ukrainy, oraz aby zapewni¢ dalsze zaspokajanie tych
potrzeb w sposob przewidywalny, ciagty, uporzadkowany, elastyczny i terminowy.

W swojej ocenie Ukrainskiej strategii finansowej Komisja powinna uwzglednic¢ spojnos¢

oczekiwanej luki w finansowaniu zewnetrznym z tym orientacyjnym podziatem.
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1)

(22)

Z uwagi na duze znaczenie skutkow finansowych natozonych srodkéw nalezy powierzy¢
uprawnienia wykonawcze Radzie, ktéra powinna dziata¢ na podstawie wniosku Komisji.
Rada powinna zatwierdzi¢ ocen¢ Ukrainskiej strategii finansowej w drodze decyzji
wykonawczej, ktorg powinna stara¢ si¢ przyjac bez zbednej zwtoki. W tej decyzji
wykonawczej nalezy okresli¢ kwotg pomocy, ktéra ma zosta¢ udostepniona Ukrainie

w celu wsparcia realizacji Ukrainskiej strategii finansowej, w tym kwote pomocy

budzetowej 1 kwotg na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.

Nalezy udostgpni¢ pomoc finansowg i gospodarczg w formie pomocy budzetowej w celu
wsparcia Ukrainy w pokryciu jej potrzeb finansowych. Pomoc finansowa i gospodarcza
udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna stanowi¢ istotny wktad

w powojenng odbudowg gospodarcza Ukrainy, jej dtugoterminowy wzrost i dobrobyt,

a wszystkie te elementy beda odgrywaty wazna role w przysztym porozumieniu
pokojowym. Aby zapewnic elastyczno$¢ w zaspokajaniu tych potrzeb, nalezy stosowaé
wiele sposobow realizacji, przy czym udzielanie wsparcia powinno by¢ mozliwe w formie
pomocy makrofinansowej 1 pozyczki, ktére majg by¢ realizowane zgodnie z rozdziatem III

rozporzadzenia (UE) 2024/792.
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(23)

Instrument na rzecz Ukrainy jest instrumentem $rednioterminowym, ktorego celem jest
wspieranie odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy, stopniowej integracji z rynkiem
wewnetrznym, a takze m.in. przyjecia i wdrozenia reform politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych niezbg¢dnych do dostosowania
si¢ do warto$ci Unii i stopniowego dostosowania do przepisdw, norm, polityk i praktyk
Unii (zwanych dalej ,,dorobkiem prawnym UE”) z mysla o przysztym czionkostwie

w Unii, przyczyniajac si¢ tym samym do wzajemnej stabilnosci, bezpieczenstwa, pokoju,
dobrobytu i zrownowazonego rozwoju. Nalezy zatem przewidzie¢ kwoty wynikajace

z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktore maja by¢ wykorzystywane za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy. W rozdziale III rozporzadzenia (UE)
2024/792 przewiduje si¢ finansowanie Ukrainy po zadowalajgcym spetnieniu warunkoéw
okreslonych w Planie Ukrainy, w ktérym przedstawiono program reform i inwestycji
Ukrainy. Nalezy zaktualizowa¢ Plan Ukrainy, aby uwzgledniat on to dodatkowe wsparcie

budzetowe, w tym $rodki majace na celu umocnienie praworzadnosci i walke z korupcja.
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(24) Pomoc makrofinansowa powinna by¢ powigzana z warunkami dotyczacymi polityki, ktére
zostang okreslone w protokole ustalen. Protokot ustalen powinien zawieraé solidne
1 ambitne zobowigzania ze strony Ukrainy w zakresie reform, w tym zobowigzania do
zwiekszenia mobilizacji dochodow w celu zaspokojenia potrzeb finansowych Ukrainy
1 wyeliminowania pierwotnych przyczyn korupcji w finansach publicznych, w tym poprzez
poprawe stabilnos$ci i jakosci wydatkow publicznych oraz zwickszenie skutecznosci,
przejrzystosci i1 rozliczalno$ci systemow zarzadzania finansami publicznymi. Ukraina
powinna mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania takiej pomocy makrofinansowej na pomoc
w sfinansowaniu odszkodowan, jako formy reparacji, dla 0s6b poszkodowanych w wyniku
nielegalnych dziatan Rosji, w tym za posrednictwem Komisji ds. Roszczen dla Ukrainy
ustanowionej pod auspicjami Rady Europy. W decyzji wykonawczej Rady zatwierdzajace;j
ocen¢ Ukrainskiej strategii finansowej nalezy okresli¢ maksymalng liczbe 1 orientacyjna
warto$¢ transz pomocy makrofinansowej. Biorgc pod uwagg zasade nalezytego
zarzadzania finansami, jak rowniez w celu utatwienia zarzadzania pltynnoscig przez wladze
ukrainskie i zapewnienia przewidywalnosci, pomoc makrofinansowa powinna co do

zasady obejmowac¢ maksymalnie cztery raty.
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(25) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia oraz
ze wzgledu na efektywno$¢ nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do negocjowania tych
warunkow pomocy makrofinansowej z wtadzami Ukrainy pod nadzorem komitetu
przedstawicieli uczestniczacych panstw cztonkowskich (zwanego dalej ,,komitetem™)
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'S. Majac
na uwadze potencjalnie znaczacy wptyw pomocy, nalezy stosowaé procedure
sprawdzajacg okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze kwotg
pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz
do kazdego obnizenia lub anulowania pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

zastosowanie powinna mie¢ procedura sprawdzajaca.

15. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(26)

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna zapewni¢ pomoc finansowa

1 gospodarcza Ukrainie jako krajowi ogarnigtemu wojna, ktorego stabilno$¢ finansowa jest
nierozerwalnie zwigzana ze zdolnos$cig do obrony przed agresja Rosji i uzalezniona od tej
zdolnosci. Uzasadnia to przeznaczenie okreslonej kwoty pomocy finansowe;j

1 gospodarczej dla Ukrainy, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Ukrainy w zakresie zaspokajania
potrzeb budzetowych zwigzanych z jej zdolnoscig w zakresie wzmacniania potencjalu
obronnego 1 wojskowego, co jednoczesnie przyczyni si¢ do zapewnienia Ukrainie
jakosciowej przewagi sit zbrojnych. Celem tej pomocy finansowej i gospodarczej powinno
by¢ umozliwienie Ukrainie przeprowadzenia pilnych i powaznych inwestycji publicznych
wspierajacych ukrainski przemyst obronny oraz ulatwienie integracji tego przemyshu

z europejskim przemystem obronnym w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysowa

1 w nastepstwie tej sytuacji. Ta pomoc finansowa i gospodarcza powinna przyczynic si¢

w szczegblnosci do rekonstrukceji, odbudowy i modernizacji ukrainskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego w celu zwigkszenia gotowosci przemystu
obronnego, z uwzglednieniem jej stopniowej przyszlej integracji z europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego oraz poprzez wspieranie terminowej
dostepnosci produktéw zwigzanych z obronnos$cig i innych produktow do celow

obronnych, w drodze wspotpracy miedzy Unig a Ukraing.
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(27) Pomoc finansowa i gospodarcza na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego powinna by¢ udostgpniana na dziatania, wydatki i $Srodki zwigzane
z produktami zwigzanymi z obronnos$cig lub innymi produktami do celow obronnych,
ktore speiniajg okreslone kryteria kwalifikowalno$ci. Aby pilnie oraz w sposob skuteczny
1 autonomiczny wzmocni¢ ukrainskg baze technologiczno-przemystowa sektora
obronnego, te kryteria kwalifikowalnosci powinny by¢ skonstruowane w sposéb
pozwalajacy ukierunkowac dziatania, wydatki i §rodki wspierajace potencjat ukrainskiego
przemystu obronnego na rekonstrukcje, odbudowe i modernizacje ukrainskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, z uwzglednieniem jej stopniowej
przyszlej integracji z europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego.
W tym kontekscie przy badaniu, czy producenci sg kontrolowani przez panstwa trzecie lub
podmioty z panstw trzecich, kontrole nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, za posrednictwem

co najmniej jednego posredniczacego podmiotu prawnego.
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(28)

Aby Ukraina mogta wykorzysta¢ pomoc finansowg i gospodarcza w sposob najbardziej
dostosowany do okolicznos$ci, nalezy umozliwi¢ jej wykorzystanie srodkéw finansowych
na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego za pomoca ré6znych metod
realizacji, ktore odzwierciedlaja réznorodnosé potrzeb. Srodki finansowe moga rowniez
zasila¢ Instrument Wsparcia Ukrainy ustanowiony na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/264316, ramy inwestycyjne dla Ukrainy
ustanowione na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792 w odniesieniu do produktow
podwdjnego zastosowania lub inne programy unijne. Ponadto §rodki finansowe powinny
umozliwi¢ Ukrainie podjecie zakrojonych na szerokg skalg dziatan w zakresie popytu na
produkty zwigzane z obronnoscig w celu stworzenia odpowiednich warunkoéw
zachecajacych do znacznych inwestycji w zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych i rozwoj
nowych produktow. W tym celu Ukraina powinna mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania
srodkow finansowych do uruchomienia masowych zamowien na produkty zwigzane

z obronnoscig pochodzace z ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego oraz europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego

w drodze zamdowien w ramach Instrumentu na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy
(zwanego dalej ,,instrumentem SAFE”) ustanowionego na podstawie rozporzadzenia Rady

(UE) 2025/1106'7 lub, z zastrzezeniem walidacji, w ramach innych metod realizacji.

16

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2025/2643

z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego
przemystu obronnego oraz ram $rodkow w celu zapewnienia terminowej dostepnosci

1 terminowych dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig (,,rozporzadzenie w sprawie
EDIP”) (Dz.U. L, 2025/2643, 29.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce Instrument na
rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie
Europejskiego Przemystu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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(29)

W przypadku niektorych produktow zwigzanych z obronnos$cia, ktorych technologie
bazowe nie sa powszechnie dostgpne w Unii i ktére moga by¢ trudne do zastapienia na
duzg skale, takich jak systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz czynniki
warunkujace potencjat sit, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe warunki w celu zapewnienia,
by sity zbrojne Ukrainy miaty swobod¢ w odniesieniu do tych produktéw bez ograniczen
nalozonych przez panstwa trzecie. Z tego wzgledu w odniesieniu do takich produktéw
zwigzanych z obronnoscig producent powinien mie¢ mozliwos¢ decydowania, bez
ograniczen natozonych przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich,

o okresleniu, dostosowaniu lub rozwoju projektu zamawianych produktow zwigzanych

z obronnoscia, z uwzglednieniem prawnej mozliwos$ci zastapienia lub usunigcia tych
komponentow podlegajacych ograniczeniom natozonym przez panstwa trzecie lub

podmioty z panstw trzecich.
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(30)

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w potaczeniu

z instrumentem SAFE, nalezy stosowa¢ podobne warunki kwalifikowalnos$ci.

Z instrumentu SAFE wspierane sg zamowienia na produkty zwigzane z obronnoscia
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2025/1106. Wykaz produktow nalezacych do kategorii 1
12 zostat uzgodniony przez Rade i wykaz ten okazat si¢ wystarczajaco kompleksowy, aby
umozliwi¢ wsparcie zamédwien na produkty potrzebne panstwom cztonkowskim, w tym na
platformy lotnicze. Ze wzglgdu na stale zmieniajgcg si¢ sytuacje na polu walki, nie nalezy
dopuszczac do tego, aby istnienie wykazu produktéw, ktore mozna obja¢ wsparciem,
utrudniato Ukrainie uzyskanie potrzebnej jej pomocy. Biorac pod uwagg fakt, ze Ukraina
jest krajem w stanie wojny, ktérego zdolnos¢ do obrony swojego terytorium moze zaleze¢
od dostepnosci danego produktu w bardzo krotkim czasie, nalezy zezwoli¢ Ukrainie na
zamawianie produktow, ktore nie spetniaja tych warunkéw kwalifikowalnosci,

w przypadku gdy w drodze zamowienia nie jest dostgpny Zaden produkt alternatywny lub
w przypadku gdy istnieje pilna potrzeba dostawy danego produktu. Moze to obejmowaé
miedzy innymi systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, w tym systemy
przechwytujgce, a takie amunicje i czesci zamienne do samolotow mysliwskich oraz
zdolnosci do glebokich uderzen. W priypadku kaidego odstgpstwa termin dostawy
produktu powinien byé adekwatny w zwigzku 7 pilnym charakterem sytuacji

i najpilniejszymi potrzebami operacyjnymi Ukrainy.
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W tym celu, aby wykazaé, ze odstgpstwo jest konieczne, Ukraina powinna przekazac
Komisji informacje, do ktoérych ma racjonalny dostep, poniewaz ze wzgledu na fakt, ze
trwa wojna, a potrzeby Ukrainy sg pilne, nie nalezy wymagac¢ od Ukrainy przeprowadzania
szeroko zakrojonych badan rynku. W celu zapewnienia jednolitych warunkow
wykonywania niniejszego rozporzadzenia oraz ze wzgledu na efektywno$¢ nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do rozpatrywania takich wnioskdw o przyznanie
odstepstwa pod nadzorem komitetu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Majac
na uwadze potencjalnie znaczacy wplyw pomocy, nalezy stosowac procedure
sprawdzajaca okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje spowodowang rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie i potrzeba
terminowej dostepnosci produktow zwigzanych z obronnoscig nalezy powotac si¢ na
nalezycie uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011, aby uzyska¢ opini¢ komitetu w terminie, ktory moze okresli¢ jego
przewodniczacy w zaleznos$ci od stopnia pilnosci danej sprawy. W razie potrzeby nalezy

zastosowac procedur¢ pisemna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia.
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(31) Aby umozliwi¢ panstwom trzecim przyczynianie sie do wspierania Ukrainy,
a jednoczesnie zapewnic¢ ochrong interesow Unii i panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony oraz uwzglednic¢ obowigzujgce umowy zawarte w ramach
instrumentu SAFE, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ rozszerzenia kryteriow
kwalifikowalno$ci na panstwa trzecie inne ni; Ukraina i panstwa EOG-EFTA, ktore to
panstwa trzecie nie naruszajq interesow Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, pod warunkiem Ze te panstwa trzecie zawarly 7 Unig umowe
zgodnie 7 art. 17 rozporzgdzenia 2025/1106 lub, jesli nie zawarly takiej umowy, pod
warunkiem Ze takie panstwa zawarly 7 Uniq partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, udzielajqg Ukrainie znacznego wsparcia finansowego i wojskowego oraz wnoszq
sprawiedliwy i proporcjonalny wkiad finansowy, przy poszanowaniu zasady, zgodnie
z ktorq kazda umowa 7 panstwem trzecim musi opieraé si¢ na rownowadze praw
i obowigzkow, a panstwo trzecie nie powinno miec takich samych praw ani takich
samych przywilejow co uczestniczgce panstwo cztonkowskie. Taka mozliwos¢ powinna
zatem by¢ ograniczona do konkretnych produktow zwigzanych z obronnosciq, biorgc pod
uwage najpilniejsze potrzeby operacyjne Ukrainy, ze szczegolnym uwzglednieniem
systemow obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, amunicji i pociskow, dronow
i powigzanych systemow antydronowych, systemow artyleryjskich, w tym zdolnosci do
glebokich uderzen, czynnikow warunkujgcych potencjal sil, takich jak miedzy innymi
strategiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy C4ISTAR, a takze

aktywa kosmiczne i ustugi kosmiczne.

(32) W odniesieniu do pahstw trzecich, ktore zawarlty umowe z Unig zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2025/1106, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w celu uzupetnienia niniejszego rozporzgdzenia. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa'8. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie udziat na rownych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty

w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga

18 Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

6222/26 26
ZALACZNIK GIP.INST PL


http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj

33)

(34)

(35)

systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.

Z uwagi na duZe znaczenie skutkow finansowych natoZonych srodkow oraz aby zapewnié
spojnos¢ miedzy roznymi obszarami dziatan zewnetrznych Unii, naleZy powierzyé
uprawnienia wykonawcze Radzie, ktora powinna dziataé na podstawie wniosku Komisji
dotyczgcego mozliwosci rozszerzenia zasad kwalifikowalnosci na panstwa trzecie, ktore
nie zawarly umowy 7 Uniq zgodnie 7 art. 17 rozporzqdzenia (UE) 2025/1106. Rada
powinna dziataé w drodze decyzji wykonawczej, ktorg powinna staraé sig przyjgc bez
zbednej zwloki. W tej decyzji wykonawczej nalezy okreslié, w odniesieniu do kazdego
panstwa trzeciego, ktore produkty zwigzane 7 obronnoscig majq zostac¢ udostgpnione
Ukrainie, biorgc pod uwage kwoteg wkladu finansowego wniesiong przez dane panstwo

trzecie oraz stopien wsparcia finansowego i wojskowego dla Ukrainy.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa
migdzynarodowego zakazujacego stosowania, opracowywania lub produkcji niektérych

produktow i technologii zwigzanych z obronnoscia.

Pomoc na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego nalezy realizowac
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami zapewniajacymi ochrong interesow
finansowych Unii, jak okreslono w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/25091°. Szczegdtowe wymogi w tym zakresie
mozna uwzgledni¢ w porozumieniu, ktore ma zosta¢ podpisane migdzy Komisja

a Ukraing. Ponadto na potrzeby zarzadzania pomocg finansowg i gospodarcza otrzymana
w celu wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego Ukraina powinna otworzy¢
jeden rachunek, za posrednictwem ktorego bedzie zarzadzac ta pomoca, a Komisja

powinna mie¢ mozliwo$¢ monitorowania tego rachunku.

19.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(36) Aby wesprze¢ realizacj¢ pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego, Komisja powinna ustanowi¢ Grupe¢ Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego
Przemystu Obronnego. Grupa ekspertow powinna doradza¢ Komisji w kwestiach

zwigzanych z pomoca na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego.

(37) Komisja powinna monitorowa¢ realizacje pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego
przemystu obronnego, w tym w szczegdlnosci w zakresie dostaw produktow. W tym celu
nalezy przewidzie¢ rézne mechanizmy monitorowania, aby odzwierciedli¢ poszczegolne

metody realizacji.
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(38)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE?? dotyczy miedzy innymi
ustanowienia odpowiednich ram prawnych dotyczacych koordynacji procedur

w odniesieniu do udzielania zamdwien publicznych w celu spelnienia wymogow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz zobowigzan wynikajacych z TFUE. Aby
osiggnac ten cel, w dyrektywie 2009/81/WE uwzgledniono w szczegodlnosci reagowanie na
sytuacje kryzysowe, zwlaszcza przez ustanowienie przepiséw szczegdtowych majacych
zastosowanie w pilnych przypadkach wynikajacych z kryzysu, takich jak skrocenie
terminoéw sktadania ofert oraz mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu. W niektérych pilnych przypadkach
przepisy te moga by¢ jednak niewystarczajace, zwlaszcza gdy pilny charakter wynikajacy
z kryzysu mozna rozwigzac jedynie poprzez wspolne zamowienia Ukrainy 1 co najmnie;j
jednego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego. W takich przypadkach czesto jedynym
rozwigzaniem zabezpieczajacym interesy bezpieczenstwa tych panstw jest otwarcie
obowigzujacej umowy ramowej lub zamowienia uczestniczacego panstwa cztonkowskiego
dla instytucji zamawiajacych z Ukrainy, nawet w przypadkach gdy Ukraina nie byta
pierwotnie ich strong i nawet jesli taka mozliwo$¢ nie zostata przewidziana w pierwotne;j
umowie ramowej lub w pierwotnym zaméwieniu. Z uwagi na fakt, ze w momencie wejscia
Ww zycie niniejszego rozporzadzenia mozliwosci takich nie przewidziano w dyrektywie
2009/81/WE, w niniejszym rozporzadzeniu zapewniono mozliwo$¢ uzupetnienia tej
dyrektywy lub odstgpienia od niej w obecnej sytuacji kryzysowej wynikajacej z rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, pod warunkiem uzyskania zgody
przedsiebiorstwa, ktore zawarto umowe ramowa lub ktoremu udzielono zamowienia.

W odniesieniu do dodatkowych ilosci dla Ukrainy ukrainskie instytucje zamawiajace
powinny korzysta¢ z tych samych warunkow co pierwotna instytucja zamawiajaca, ktora
zawarla pierwotng umowe ramowg lub ktora udzielita zamdwienia. Ponadto nalezy
przedsiewzia¢ odpowiednie srodki stuzace przejrzystosci, aby zapewni¢ mozliwosé

poinformowania wszystkich potencjalnie zainteresowanych stron.

20.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.

w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa 1 zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE, (Dz.U. L 216

z 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

6222/26

29

ZALACZNIK GIP.INST PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj

(39)

W instrumencie SAFE przewidziano pomoc finansowg dla panstw cztonkowskich,
umozliwiajaca im przeprowadzenie pilnych i powaznych inwestycji publicznych
wspierajacych europejski przemyst obronny w odpowiedzi na obecng sytuacj¢ kryzysowa
wynikajacg z powaznego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Unii. Za
pomocg tego instrumentu Unia zaczeta wspiera¢ panstwa cztonkowskie, aby mogly one
szybko sktada¢ zamdwienia, zachecajac sektor przemystu obronnego do inwestowania,

w bardzo krotkim okresie, we wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych, aby méc zaspokoic¢
potrzeby panstw cztonkowskich do 2030 r. Ponadto niniejsze rozporzadzenie powinno
wspiera¢ umieszczanie zamowien ukrainskich w europejskiej bazie technologiczno-
przemystowej sektora obronnego w celu wspierania wspotpracy miedzy europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego a ukrainska bazg technologiczno-
przemystowa sektora obronnego. Tak wyjatkowo wysoki popyt na szeroka game
produktow zwigzanych z obronnos$cig niesie ze sobg bezposrednie ryzyko powaznego
negatywnego wplywu na prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Aby
przeciwdziata¢ temu ryzyku i majac na uwadze cel niniejszego rozporzadzenia,

z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji Ukrainy, do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego produktow zwigzanych z obronnoscia i jego
fancuchow dostaw niezbedne moga okazac¢ si¢ dziatania priorytetyzujace na szczeblu Unii,
ukierunkowane na zapewnienie dostepnosci danych produktéw zwigzanych z obronnoscia.
W tym kontek$cie Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania, na wniosek
uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, wnioskow priorytetowych w celu utatwienia
dostaw produktow zwigzanych z obronnoscia, aby osiggna¢ cel niniejszego

rozporzadzenia.
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(40)

Wnhioski priorytetowe powinny obejmowac¢ wnioski Komisji, z inicjatywy uczestniczacego
panstwa cztonkowskiego, skierowane do odpowiednich podmiotéw gospodarczych
majacych siedzibe w Unii o przyjecie lub priorytetowe traktowanie zamowien na produkty
istotne w kontekscie kryzysu. Te wnioski priorytetowe — z ktorych mozna korzystac¢
wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne i proporcjonalne w celu zapewnienia normalnego
funkcjonowania tancuchéw dostaw w dziedzinie obronno$ci — powinny mie¢ na celu
wsparcie Ukrainy, ktéra napotyka na powazne trudnosci w ztozeniu zamowienia albo

w realizacji zamowienia na dostawy produktow zwigzanych z obronnos$cig. Podmioty
gospodarcze powinny mie¢ mozliwo$¢ odmowienia objecia ich wnioskiem priorytetowym.
Whiosek priorytetowy powinien opiera¢ si¢ na obiektywnych, rzeczowych, wymiernych

1 uzasadnionych danych. Powinien uwzglednia¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstw oraz
koszty 1 wysitki niezbedne do wprowadzenia zmian w kolejnosci produkeji. W przypadku
przyjecia zobowigzania do wykonania wniosku priorytetowego powinno ono mieé¢
pierwszenstwo przed zobowigzaniami do wykonania wynikajacymi z prawa prywatnego
lub publicznego. W zwiazku ze znaczeniem, jakie ma zapewnienie dostaw produktow
zwigzanych z obronno$cia, ktore s niezbedne do prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i jego ancuchow dostaw, przestrzeganie obowigzku realizacji wniosku
priorytetowego nie powinno pociggaé za sobg odpowiedzialnosci wobec osob trzecich za
szkody, jakie moga wynika¢ z naruszenia obowigzkéw umownych regulowanych prawem
panstwa cztonkowskiego w zakresie, w jakim naruszenie obowigzkéw umownych byto
niezbedne do realizacji przyjetego wniosku priorytetowego. W przypadku gdy podmiot
gospodarczy wyraznie przyjat wniosek priorytetowy, a Komisja przyjeta akt wykonawczy
po takim przyjeciu, podmiot gospodarczy powinien przestrzega¢ wszystkich warunkow
tego aktu wykonawczego. Nieprzestrzeganie przez podmiot gospodarczy warunkoéw
okreslonych w akcie wykonawczym powinno skutkowac utrata korzysci wynikajacych ze
zwolnienia od odpowiedzialnosci umownej. W przypadku gdy nieprzestrzeganie
warunkow jest umysine lub wynika z razgcego zaniedbania, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ nalozenia na dany podmiot gospodarczy kary pieni¢znej, z zastrzezeniem

zasady proporcjonalnosci.
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(41)

(42)

(43)

Biorac pod uwage, ze nalezy udostepnic¢ okreslone kwoty na pomoc budzetowa i pomoc na
wsparcie potencjatu ukrainskiego przemyshu obronnego, nalezy zapewni¢ spojnosé

1 komplementarnos$¢ ich odpowiedniego wdrazania.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla szczegdlnego

charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do panstw czlonkowskich, ktore nie
uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze
nieuczestniczenie niektorych panstw cztonkowskich we wzmocnionej wspotpracy nie
zwalnia ich z obowigzku zapewnienia pelnego egzekwowania art. 325 TFUE i dorobku
prawnego Unii majacego na celu zapewnienie ochrony interesow finansowych Unii, w tym
rozporzagdzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/9521, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/201322, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/137123, rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 oraz, w stosownych
przypadkach, rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939%4. Te panstwa cztonkowskie

1 podmioty gospodarcze podlegajace ich jurysdykcji powinny zatem w petni
wspotpracowaé z Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Komisja oraz, w stosownych przypadkach, Prokuraturg
Europejska przy wykonywaniu ich kompetencji.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z 31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(44)

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktora zostanie zawarta przez
Komisj¢ 1 wladze Ukrainy, powinna zawiera¢ postanowienia odpowiadajace prawom,
zakresowi odpowiedzialnos$ci i obowigzkom przewidzianym w umowie ramowej w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy, o ktérej mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/792,
zawartej przez Uni¢ i Ukraing, ktéra weszta w zycie dnia 20 czerwca 2024 r.
Postanowienia te zapewnig skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii zwigzanych

z pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy oraz stosowne §rodki w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym nieprawidtowos$ciom zwigzanym z tg
pomoca oraz w zakresie ich zwalczania. Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy zapewni rowniez — zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 —
Komisji, OLAF-owi, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach,
Prokuraturze Europejskiej niezbedne prawa i dostep w okresie dostepnosci pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy i po uplywie tego okresu, w tym w odniesieniu do 0osob
trzecich uczestniczacych we wdrazaniu funduszy Unii. Ukraina powinna rowniez zglaszad
Komisji nieprawidtowos$ci zwigzane z wykorzystaniem funduszy, zgodnie z procedurami

przewidzianymi w umowie ramowej dotyczacej Instrumentu na rzecz Ukrainy.
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(45)

(46)

(47)

Biorac pod uwagg trudng sytuacje Ukrainy spowodowang wymierzong w nig rosyjska
wojng napastniczg oraz w celu wsparcia Ukrainy na jej drodze do dlugoterminowe;j
stabilnosci, Unia powinna udzieli¢ Ukrainie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

w formie pozyczki z ograniczonym regresem, ktora ma stac¢ si¢ wymagalna i ptatna, gdy
Ukraina otrzyma od Rosji srodki pieni¢zne lub aktywa niepieni¢zne jako reparacje

wojenne, odszkodowania lub jakiekolwiek rozliczenie finansowe inne niz terytorium.

Wyptata srodkow finansowych w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna
by¢ uzalezniona od pozytywnej oceny przez Komisje wniosku o srodki finansowe
ztozonego przez Ukraing. W przypadku pomocy makrofinansowej ocena warunkow
powinna pozostawac bez uszczerbku dla oceny spetnienia warunkéw okreslonych

w ramach innych programow i instrumentéw unijnych. W przypadku pomocy na wsparcie
potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego wyptata srodkdéw finansowych powinna by¢
powigzana z zamowieniami lub umowami dotyczacymi dziatan, wydatkow i1 srodkoéw
majacych na celu wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego w odniesieniu do

produktéw zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktéw do celéw obronnych.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace

finansowania pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.
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(48)

(49)

(50)

W kontekscie potrzeb finansowych Ukrainy nalezy udzieli¢ pomocy finansowej w ramach
zrdznicowane]j strategii finansowania przewidzianej w art. 224 rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2024/2509.

Zgodnie ze zdecydowanym poparciem 25 szefow panstw 1 rzadéw przy okazji posiedzenia
Rady Europejskiej w dniu 18 grudnia 2025 r. Ukraina powinna sptaci¢ pozyczke na
wsparcie Ukrainy po otrzymaniu reparacji od Rosji, a Unia zastrzega sobie prawo do
wykorzystania rosyjskich aktywow immobilizowanych w Unii do sptaty pozyczki,

w pelnej zgodnosci z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/947% zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek udzielanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dziatania
zewngtrzne, ustanowionej w tym rozporzadzeniu. Wsparcie w formie pozyczek w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinno stanowi¢ pomoc finansowg w rozumieniu art. 223
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Biorac pod uwage ryzyko finansowe

1 gwarancje, nie nalezy tworzy¢ rezerw na wsparcie w formie pozyczek w ramach
niniejszego rozporzadzenia, aby byly one gwarantowane poza pulapami, oraz, na zasadzie
odstepstwa od art. 214 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, nie nalezy ustala¢

wskaznika zasilenia rezerw.

25.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209

z 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(51) Biorac pod uwagge sytuacje Ukrainy spowodowang rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie i w celu wsparcia jej na drodze do dtugoterminowej stabilnos$ci, nalezy odstapi¢
od art. 223 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, aby umozliwi¢ Unii
udzielenie dotacji na pokrycie kosztow finansowania zewn¢trznego w celu sfinansowania
kosztow, ktdre w przeciwnym razie obcigzalyby Ukraing. Koszty te obejmuja koszty
obstugi zadtuzenia (koszty finansowania oraz koszty zarzadzania ptynnoscia), a takze
powigzane koszty administracyjne. Dotacj¢ na pokrycie kosztéw finansowania
zewngtrznego, ktora zostanie przyznana, uznaje si¢ za odpowiednig do zapewnienia
skuteczno$ci wsparcia w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w rozumieniu
art. 223 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, w szczegdlno$ci aby uniknaé

zwigkszania presji na finanse publiczne Ukrainy.

(52) Zgodnie z art. 332 TFUE wydatkami innymi niz koszty administracyjne ponoszone przez
instytucje w zwigzku ze wzmocniong wspdtpraca powinny by¢ obcigzone uczestniczace
we wspolpracy panstwa cztonkowskie. W tym celu panstwa cztonkowskie, ktére nie
uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy, powinny by¢ uprawnione do dostosowania
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014%6 w odniesieniu do
wszelkich wydatkow operacyjnych ponoszonych z budzetu Unii, obejmujacych
w szczegblnosci koszty obshugi zadtuzenia, a takze uruchomienia gwarancji. Koszty
administracyjne ponoszone przez instytucje przy realizowaniu wzmocnionej wspolpracy
powinny obcigza¢ budzet Unii bez zadnych dostosowan dla panstw cztonkowskich, ktore

nie uczestniczg we wzmocnionej wspolpracy.

(53) Wsparciem unijnym dla Ukrainy na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna

zarzadza¢ Komisja.

26. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod

1 procedury udostepniania tradycyjnych zasobéw witasnych, zasobéw wilasnych opartych na
VAT i zasobéw wilasnych opartych na DNB oraz w sprawie §rodkow w celu zaspokojenia
potrzeb gotowkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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(54)

(35)

(56)

(57)

Pomoc dla Ukrainy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy powinna mie¢
charakter dodatkowy i uzupehiajacy w stosunku do wsparcia unijnego udzielanego na
podstawie Instrumentu na rzecz Ukrainy. W miar¢ mozliwosci Komisja powinna dazy¢ do

ograniczania obcigzenia administracyjnego i sprawozdawczego po stronie Ukrainy.

Komisja powinna w stosownych przypadkach w nalezyty sposob uwzgledni¢ decyzj¢ Rady

2010/427/UE? oraz role Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego powinna mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do
Komisji o omowienie, w ramach dialogu dotyczacego pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, kwestii dotyczacych wdrazania niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna
wzig¢ pod uwagg elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach dialogu
dotyczacego pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym rezolucje Parlamentu

Europejskiego, jezeli zostaly one przedstawione.

Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos¢ sledzenia wykonania
niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie informowac te instytucje
o rozwoju sytuacji w zwiazku z pomoca Unii dla Ukrainy na podstawie niniejszego

rozporzadzenia oraz udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

27.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s.
30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(58)

Aby zapewni¢ nieprzerwang skutecznos$¢ ustalen ustanowionych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie dokonywac przegladu ich adekwatnos$ci
1 sktadac¢ z tego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, gwarantujac tym

samym przejrzystos¢ i rozliczalnos¢.
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(39)

(60)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢

wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie zapewnienie Ukrainie pomocy
finansowej i gospodarczej na lata 2026 1 2027 w sposob przewidywalny, ciagly,
uporzadkowany i terminowy, aby wesprze¢ Ukraing w pokryciu jej potrzeb finansowych
wynikajacych z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — nie moze zostac
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania, w stosownych przypadkach w ramach wzmocnionej wspotpracy, zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia tego celu.
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(61) Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie,
nalezy zastosowac wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do TUE, do

TFUE i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

(62) W s$wietle sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie
pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie wdraza wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia
instrumentu unijnej pomocy dla Ukrainy na lata 2026 1 2027 w formie pozyczki, ktéra ma
zosta¢ splacona z reparacji naleznych od Rosji (zwanej dalej ,,pozyczka na potrzeby

wsparcia Ukrainy™).

2. Okresla si¢ w nim cel pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, jej finansowanie, formy

finansowania unijnego w ramach tej pozyczki oraz zasady dotyczace przyznawania takiego

finansowania.
Artykut 2
Cel pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
1. Ogo6lnym celem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy jest zapewnienie Ukrainie

pomocy finansowej i gospodarczej w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany,
elastyczny i terminowy, aby wesprze¢ Ukraing w pokryciu jej potrzeb finansowych
wynikajacych w szczegolnosci z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

1 nieplacenia przez Rosj¢ naleznych reparacji.
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2. Dla osiagnigcia celu ogdlnego, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawia si¢ nastgpujace cele

szczegbtowe pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

a)  wspieranie stabilno$ci makrofinansowej poprzez ztagodzenie zewngtrznych

1 wewnetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania; oraz
b)  wspieranie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego poprzez wspotprace
gospodarcza, finansowg i techniczng.
Artykut 3
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »produkt zwigzany z obronnoscia” oznacza towary, ushugi i roboty budowlane obj¢te

zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, okreslonym w jej art. 2;

2) »panstwo EOG-EFTA” oznacza cztonka Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,

ktory jest strong porozumienia w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

3) »pozyczki ERA” oznaczaja kwalifikujace si¢ pozyczki dwustronne i unijng pozyczke

w ramach pomocy makrofinansowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/2773;

6222/26 42
ZALACZNIK GIP.INST PL



4)

5)

6)

»hieuczestniczace panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore nie

uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy ustanowionej decyzja (UE) 2026/258;

,uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore uczestniczy

we wzmocnionej wspotpracy ustanowionej decyzja (UE) 2026/258;

»inne produkty do celow obronnych” oznaczaja towary, ustugi oraz roboty budowlane inne
niz te objete zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, okre§lonym w jej art. 2,

ktore sg niezbedne lub przeznaczone do celow obronnych.

Artykut 4

Pomoc dostepna w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

Kwota pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy wynosi maksymalnie 90 000 000 000 EUR.
Kwote te udostepnia si¢ Ukrainie zgodnie z jej potrzebami finansowymi przewidzianymi

w Ukrainskiej strategii finansowej zatwierdzonej zgodnie z art. 8.

Pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy jest dostepna do dnia 31 grudnia 2027 r. Jest ona
udostepniana przez Komisje w ratach, ktore moga zosta¢ wyptacone Ukrainie w jednej lub

kilku transzach. Wyptata wszystkich takich transz musi nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2028 r.
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3. Jezeli w okresie dostgpnosci pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy potrzeby finansowe
Ukrainy zasadniczo si¢ zmniejsza, w tym w przypadku gdy Rosja zaplaci Ukrainie
reparacje wojenne, Komisja, dzialajac zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 3, moze obnizy¢ niewyplacong kwote pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy lub ja anulowac.

4. Zgodnie z art. 332 TFUE panstwa cztonkowskie nieuczestniczace we wspOtpracy sa
uprawnione do dostosowania zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych z uchwalonego budzetu i wynikajacych
z wdrozenia wzmocnionej wspolpracy, innych niz koszty administracyjne ponoszone przez
instytucje, obcigzajace budzet Unii. Dostosowanie takie obejmuje w szczegdlnosci koszty

obstlugi zadtuzenia oraz uruchomienia gwarancji.
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Artykut 5

Warunki wstepne pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

Warunkiem wstepnym przyznania pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy jest dalsze podtrzymywanie i przestrzeganie przez Ukraine skutecznych
mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego

1 praworzadnosci, a takze gwarantowanie poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Podtrzymanie i poszanowanie praworzadno$ci obejmuje walke

z korupcja.

Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) monitorujg spetnianie
warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu, w szczegolnosci przed
przyjeciem decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 8, i wyplata srodkow
finansowych, o ktorej mowa w art. 23. Ponadto w monitorowaniu tym uwzglednia si¢
odpowiednie zalecenia organdw mi¢dzynarodowych, takich jak Rada Europy i jej Komisja

Wenecka. Komisja informuje o tym monitorowaniu Parlament Europejski i Rade.
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ROZDZIAL 11
WDRAZANIE POZYCZKI NA POTRZEBY WSPARCIA UKRAINY

Artykut 6

Ukrainska strategia finansowa

1. Aby otrzyma¢ pomoc finansowg i gospodarcza w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, Ukraina co do zasady co roku przedktada Komisji Ukrainskg strategi¢ finansow3.
Strategia ta zawiera szczegotowe informacje na temat potrzeb finansowych 1 zrédet

finansowania Ukrainy co do zasady na najblizsze 12 miesigcy.
2. Ukrainska strategia finansowa zawiera:

a)  glowne zatozenia makroekonomiczne lezace u podstaw Ukrainskiej strategii

finansowej;
b) informacje na temat budzetu Ukrainy w podziale na kwartaty i na lata, w tym:

(1) cel dotyczacy salda sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wyrazony,

w podziale na podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;
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(i) prognozy dotyczace wydatkéw i dochoddéw sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych oraz jego gtownych podsektorow oraz ich gtowne sktadniki

zgodnie z ich klasyfikacja gospodarcza;

(i11)) odpowiednie informacje na temat wydatkow sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych wedhlug funkcji, w szczegdlnosci na obronnoscé;

(iv) opis i okreslenie ilosciowe srodkdw po stronie wydatkow i po stronie

dochodow, ktére majg zosta¢ uwzglednione w budzecie;

(v) zalacznik zawierajacy metodologie 1 zalozenia oraz wszelkie inne stosowne

parametry stanowigce podstawe prognoz budzetowych;

¢) informacje na temat przeszlej i prognozowanej sytuacji finansowej Ukrainy

w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, w podziale na kwartaty 1 na lata,

w tym:

(1) informacje na temat sytuacji w zakresie ptynnosci (saldo gotéwkowe) sektora

instytucji rzagdowych i samorzagdowych oraz jego gtéwnych podsektordéw;

(i) amortyzacja dlugu;
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(ii1) strategia emisji dtugu;
(iv) inne rodzaje dlugu tworzace i zmniejszajace przeplywy;

(v) stan zaleglych ptatnosci i jego prognozowane zmiany;

d) informacje na temat realizacji pomocy przyznanej wczes$niej w ramach pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym wszelkich odzyskanych srodkoéw finansowych;
e) informacje na temat planowanych potrzeb w zakresie rzeczowej pomocy wojskowej;
f)  napodstawie budzetu Ukrainy i przewidywanego zapotrzebowania na rzeczowsg
pomoc wojskowa, przewidywanych potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego
w okresie objetym Ukrainskg strategia finansowa, w tym podziatu kwot w tym
budzecie niezbednych na realizacj¢ celéw okreslone w art. 2 ust. 2. Podzial ten
zawiera warto$¢ produktow zwigzanych z obronnoscia, ktére majg zosta¢ zakupione
poza Unig i Ukraing;
g)  przyznane i oczekiwane finansowanie zewnetrzne i rzeczowa pomoc wojskowa
w momencie przedtozenia Ukrainskiej strategii finansowej na okres nig objgty,
w tym podziatl kwot tego finansowania zewngtrznego, ktore majg zostac
wykorzystane zgodnie z celami okre§lonymi w art. 2 ust. 2;
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h)  napodstawie informacji zawartych w lit. f) 1 g) niniejszego ustepu — oczekiwang luke
w finansowaniu zewng¢trznym, w odniesieniu do ktérej Ukraina ubiega si¢ o pomoc
w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zgodnie z tg Ukrainska strategia
finansowa, w tym podziat kwot tej oczekiwanej luki w finansowaniu zewngtrznym

na cele okreslone w art. 2 ust. 2; oraz

1)  w celu wsparcia wieloletnich wydatkéw na podstawie rozdziatu IV niniejszego
rozporzadzenia — informacje na temat potencjalnych wieloletnich potrzeb

1 odpowiadajacego im budzetu.

3. Ukraina moze przedktada¢ zaktualizowane Ukrainskie strategie finansowe do czasu
udostepnienia maksymalnej kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, o ktorej mowa

w art. 4 ust. 1, w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zgodnie z art. 8.
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Artykut 7

Ocena Komisji dotyczaca Ukrainskiej strategii finansowe;j

1. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia Ukrainskg strategie finansowg przedtozong zgodnie
z art. 6.
2. Przeprowadzajac oceng, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja dziata w $cistej wspolpracy

z Ukraing. Komisja moze zgtasza¢ uwagi lub zwracac si¢ o dodatkowe informacje, w tym
weryfikujgc informacje z panstwami cztonkowskimi, panstwami trzecimi i organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Ukraina przekazuje wszelkie wymagane dodatkowe informacje

1 w razie potrzeby moze zmieni¢ Ukrainska strategie finansowa, w tym po jej przedtozeniu.
3. Komisja ocenia Ukrainska strategie finansowa, a w szczegdlnosci:

a)  kompletno$¢, wykonalno$¢ 1 spdjnos¢ Ukrainskiej strategii finansowej

z podstawowymi zatozeniami;
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b)

d)

spojnos¢ informacji zawartych w Ukrainskiej strategii finansowej ze zrodtami
zewngtrznymi, w tym z niedawnymi przegladami MFW oraz informacjami
przekazanymi przez Platforme¢ darczyncow na rzecz Ukrainy 1 grupg kontaktowa ds.

obrony Ukrainy;

spojnos¢ oczekiwanej luki w finansowaniu zewnetrznym z nastepujacym

orientacyjnym podziatem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

(1) 30000 000 000 EUR na pomoc makrofinansowg zgodnie z rozdziatem III
niniejszego rozporzadzenia lub na pomoc budzetowg w formie pozyczki, ktora
ma zosta¢ zrealizowana w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy zgodnie

z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792;

(i1) 60 000 000 000 EUR na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu

obronnego zgodnie z rozdzialem IV niniejszego rozporzadzenia;

spetnienie warunku wstepnego okre§lonego w art. 5 ust. 1.
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W przypadku pozytywnej oceny Ukrainskiej strategii finansowej Komisja niezwtocznie

przedktada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 8.

W przypadku negatywnej oceny Ukrainskiej strategii finansowej Komisja niezwtocznie
informuje o tym Ukraing, podajac uzasadnienie swojej oceny. Negatywna ocena nie

uniemozliwia Ukrainie przedtozenia zmienionej Ukrainskiej strategii finansowe;.

W przypadku gdy Komisja oceni aktualizacj¢ Ukrainskiej strategii finansowej,

zastosowanie ma niniejszy artykut.

Artykut 8

Decyzja wykonawcza Rady

W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni Ukrainskg strategi¢ finansowa lub jej
aktualizacje¢, Komisja przedktada Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej

w sprawie udostepnienia pomocy finansowej i gospodarcze;.
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2. Decyzja wykonawcza Rady, o ktérej mowa w ust. 1:

a)  okresla kwote pomocy, ktéra ma zosta¢ udostgpniona Ukrainie, aby pomodc

w realizacji Ukrainskiej strategii finansowej, w tym kwotg tej pomocy dostepne;:

(1) napomoc budzetowg w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona zgodnie

z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792;

(il) na pomoc makrofinansowg zgodnie z rozdzialem III niniejszego

rozporzadzenia;

(i11)) na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego zgodnie

z rozdzialem IV niniejszego rozporzadzenia,

b)  okres$la maksymalng liczbg i orientacyjng warto$¢ transz pomocy dostepnych na
potrzeby pomocy makrofinansowej zgodnie z rozdziatem III niniejszego

rozporzadzenia.

3. Przy okreslaniu kwot pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktore majg zostaé

udostepnione:

a)  przestrzega si¢ maksymalnej kwoty dostepnej na pozyczke na potrzeby wsparcia

Ukrainy, przewidzianej w art. 4 ust. 1;

b) uwzglednia si¢ potrzebe zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen z innymi

darczyncami w zakresie zaspokajania potrzeb finansowych Ukrainy;
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c)  w przypadku pomocy budzetowej wskazuje si¢, w jakim zakresie regularna pomoc
budzetowa moze by¢ udzielana w formie pozyczki realizowanej zgodnie
z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792 lub jako pomoc makrofinansowa

zgodnie z rozdziatem III niniejszego rozporzadzenia, stosownie do przypadku.

4. Rada przyjmuje decyzje wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 1, bez zbednej zwtoki.

Artykut 9

Komplementarno$¢ i koordynacja

1. Wdrazajac pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy, Komisja dziata w $cistej wspotpracy
z Ukraing, panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi organami mi¢dzynarodowymi
1 darczyncami na rzecz Ukrainy, w szczegdlnosci za posrednictwem Platformy darczynhcow
na rzecz Ukrainy 1 grupy kontaktowej ds. obrony Ukrainy, aby zapewni¢ spojne
1 konsekwentne podejscie podmiotow wspierajacych Ukraing w celu zaspokojenia jej
potrzeb w zakresie pomocy finansowej i gospodarczej. Komisja korzysta przy tym

z wiedzy fachowej ESDZ.

2. Art. 5,7, 13, 14, 15 1 art. 23 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ zgodnie
z decyzja 2010/427/UE.
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ROZDZIAL 111
POMOC BUDZETOWA W FORMIE POMOCY
MAKROFINANSOWEJ

Artykut 10
Cel

1. Pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do pokrycia luki Ukrainy w finansowaniu

zidentyfikowanej w pozytywnie ocenionej Ukrainskiej strategii finansowe;.

2. Przekazywaniem pomocy zarzadza Komisja na podstawie swojej oceny warunku
wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1, oraz zadowalajacej realizacji warunkow

dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 11.

Artykut 11

Protokot ustalen

1. W odniesieniu do zatwierdzonych kwot pomocy makrofinansowej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (i1), Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki,
z ktorymi ma by¢ powigzana pomoc makrofinansowa. Te warunki dotyczace polityki

okresla si¢ w protokole ustalen.
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2. Warunki dotyczace polityki powinny zawiera¢ solidne i ambitne zobowigzania w zakresie
reform, w tym zobowigzania majace w szczegolnosci na celu zwigkszenie mobilizacji
dochodow w celu zaspokojenia potrzeb finansowych Ukrainy oraz wyeliminowanie
pierwotnych przyczyn korupcji w finansach publicznych, m.in. poprzez poprawe
stabilno$ci 1 jakos$ci wydatkdéw publicznych oraz zwigkszenie skutecznosci, przejrzystosci
i rozliczalnos$ci systemoéw zarzadzania finansami publicznymi. W stosownych przypadkach
zobowigzania te muszg by¢ spojne z programami realizowanymi przez Ukraing we
wspotpracy z MFW, a w razie potrzeby ich zasigg moze by¢ wiekszy. Komisja regularnie

monitoruje postgpy w wypetnianiu tych zobowigzan.

3. Komisja zatwierdza podpisanie protokotu ustalen i zmian do niego w drodze aktéw
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 27 ust. 3.
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ROZDZIAL 1V
POMOC NA WSPARCIE POTENCJALU UKRAINSKIEGO
PRZEMYSLU OBRONNEGO

Artykut 12
Cel

1. Pomoc na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego ma na celu
umozliwienie Ukrainie przeprowadzenia pilnych 1 duzych inwestycji publicznych
wspierajacych ukrainski przemyst obronny i jego integracj¢ z europejskim przemystem
obronnym w odpowiedzi na obecng sytuacje kryzysowa i w nastgpstwie tej sytuacji.
Pomoc ta przyczynia si¢ w szczegdlnosci do rekonstrukcji, odbudowy 1 modernizacji
ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego w celu zwigkszenia jej
gotowosci przemyshu obronnego, z uwzglgdnieniem jej stopniowej przysztej integracji
z europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego oraz poprzez
wspieranie terminowej dostepnosci produktow zwigzanych z obronnoscia i innych

produktéw do celéw obronnych, w drodze wspotpracy migdzy Unig a Ukraing.
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2. Dziatania, wydatki i srodki wspierajace potencjat ukrainskiego przemystu obronnego sa

powigzane z produktami zwigzanymi z obronnoscig lub innymi produktami do celow

obronnych i majg za zadanie:

a)

b)

przyspieszy¢ dostosowanie przemystu obronnego Ukrainy do zmian strukturalnych,
mig¢dzy innymi poprzez tworzenie 1 zwigkszanie jego zdolnosci produkcyjnych,

a takze powigzane dziatania wspierajace;

poprawi¢ terminowg dostepnos¢ produktow zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celow obronnych dla Ukrainy, m.in. poprzez skrocenie czasu realizacji
dostaw, rezerwacj¢ przedzialéw czasowych na produkcje lub gromadzenie zapaséw
produktéw zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktéw do celdéw obronnych,

produktow posrednich lub surowcéw; lub

zacie$ni¢ wspolprace transgraniczng migdzy europejska baza technologiczno-
przemystowg sektora obronnego a ukrainska bazg technologiczno-przemystowa
sektora obronnego, z uwzglednieniem wzmocnienia przemyshu obronnego i potrzeb
Ukrainy w zakresie zamowien w dziedzinie obronnosci, co umozliwi zamiennos$¢
produktéw zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktéw do celéw obronnych

wytwarzanych przez ukrainski przemyst obronny i europejski przemyst obronny.
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Artykut 13

Kwalifikowalnosé

1. Dziatania, wydatki i srodki wspierajgce potencjat ukrainskiego przemystu obronnego

dotyczace produktow zwigzanych z obronnoscig oraz innych produktoéw do celow

obronnych kwalifikuja si¢ do pomocy, pod warunkiem ze spetniajg warunki

kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule.

2. Produkty zwigzane z obronnoscig muszg naleze¢ do jednej z nast¢pujacych kategorii:

a)

b)

kategoria pierwsza: amunicja 1 pociski; systemy artyleryjskie, w tym zdolnosci do
precyzyjnych glebokich uderzen; zdolnosci w zakresie walki naziemnej i ich systemy
wsparcia, w tym wyposazenie zotnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1)
1 powigzane systemy antydronowe; ochrona infrastruktury krytycznej;

cyberbezpieczenstwo; oraz mobilno$¢ wojskowa, w tym kontrmobilnos¢;

kategoria druga: systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej; morskie
zdolnosci nawodne i podwodne; drony inne niz mate (klasy NATO 2 i 3) oraz
powigzane systemy antydronowe; czynniki warunkujace potencjat sit, takie jak
migdzy innymi strategiczny transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy
C4ISTAR, a takze aktywa kosmiczne i ustugi kosmiczne; ochrona aktywow

kosmicznych; sztuczna inteligencja i walka elektroniczna.
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3. Dziatania, wydatki i Srodki wspierajace potencjat ukrainskiego przemystu obronnego
dotyczace produktow zwigzanych z obronno$cig lub innych produktéw do celow
obronnych nie mogg by¢ sprzeczne z interesami Unii i jej panstw czlonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obrony ustalonymi w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (WPZiB) na podstawie tytutu V TUE, w tym nie mogg by¢ sprzeczne
z poszanowaniem zasady stosunkow dobrosgsiedzkich ani z celami okre$§lonymi w art. 2

niniejszego rozporzadzenia.
4. Produkty zwigzane z obronnoscig sg produkowane zgodnie z nast¢pujacymi warunkami:

a)  producenci i podwykonawcy zaangazowani w produkcje produktéw zwigzanych
z obronnoscig musza miec siedzibg i posiadaé zarzadcze struktury wykonawcze
w Unii, w panstwie EOG—EFTA lub w Ukrainie. Nie moga podlega¢ kontroli ze
strony panstwa trzeciego, ktore nie jest panstwem EOG—EFTA lub Ukraing, ani
innego podmiotu z panstwa trzeciego, ktory nie ma siedziby w Unii, w panstwie

EOG-EFTA ani Ukrainie;
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b)

na zasadzie odstepstwa od lit. a), w celu uwzglednienia wspotpracy przemystowe;j

z partnerami spoza UE, do pomocy kwalifikuja si¢ produkty zwigzane z obronnoscia,
w ktorych produkcji uczestniczy podwykonawca, ktoremu przydzielono od 15 %

do 35 % warto$ci zamdwienia 1 ktory nie ma siedziby lub nie posiada zarzadczych
struktur wykonawczych w Unii, panstwie EOG-EFTA lub w Ukrainie, pod

warunkiem ze spelniony jest co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

(1) miedzy producentem a tym podwykonawca przed dniem 28 maja 2025 r.
ustanowiono bezposredni stosunek umowny dotyczacy produktu zwigzanego

z obronnoscia; lub

(i) producent zobowiagzuje si¢ do zbadania, w ciggu dwdch lat, wykonalnos$ci
zastapienia wktadu dostarczonego przez tego podwykonawce alternatywnym,
wolnym od ograniczen oraz spelniajacym wymogi techniczne 1 czasowe

wktadem pochodzacym z Unii, panstwa EOG—EFTA lub Ukrainy;
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na zasadzie odstepstwa od lit. a) niniejszego ustepu kwalifikuja si¢ do pomocy
produkty zwigzane z obronnoscia, w ktorych produkcji uczestnicza producenci lub
podwykonawcy majacy siedzibe w Unii i kontrolowani przez inne panstwo trzecie
niebedace panstwem EOG—EFTA ani Ukraing lub inny podmiot z panstwa trzeciego
niemajacy siedziby w Unii, panstwie EOG-EFTA ani Ukrainie, jezeli ten producent
lub podwykonawca zostal poddany monitorowaniu w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452%8 oraz, w razie potrzeby,
odpowiednim $rodkom ograniczajagcym ryzyko lub jezeli ten producent lub
podwykonawca zapewnia gwarancje zgodnie z lit. d) niniejszego ustepu,

zweryfikowane przez panstwo cztonkowskie, w ktorym ma on siedzibg;

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.

ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
(Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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d)

gwarancje, o ktorych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu, muszg zapewniaé, aby
uczestnictwo wykonawcy lub podwykonawcy w produkcji produktu zwigzanego
z obronnoscig nie byto sprzeczne z interesami Unii 1 jej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obrony ustalonymi w ramach WPZiB na podstawie
tytulu V TUE. W szczego6lnos$ci gwarancje te muszg potwierdzac, ze do celow

dziatan, wydatkow i §rodkow istniejg srodki zapewniajace, aby:

(1) kontrola nad producentem lub podwykonawcg nie byta sprawowana w sposob
ograniczajacy lub zawezajacy jego zdolnos¢ do prowadzenia wspieranych

dziatan, wydatkow i §rodkow; oraz

(i) dostep niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
z niestowarzyszonego panstwa trzeciego do informacji niejawnych lub
szczegolnie chronionych dotyczacych wytwarzanego produktu zwiazanego
z obronnoscig byt uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby biorace udziat
w produkcji produktu zwigzanego z obronnos$cig posiadali krajowe
po$wiadczenie bezpieczenstwa wydane przez panstwo cztonkowskie,
w stosownych przypadkach, zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi

1 wykonawczymi;
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e) infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby producentéw i podwykonawcow
bioracych udziat w produkcji produktow zwigzanych z obronnoscia musza
znajdowac si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwa EOG—EFTA lub
Ukrainy. W przypadku gdy producenci lub podwykonawcy biorgcy udziat
w produkcji produktéw zwigzanych z obronno$cig nie majg tatwo dostgpne;j
alternatywy ani odpowiedniej infrastruktury, obiektow, aktywow i zasobow na
terytorium panstwa cztonkowskiego, panstwa EOG—EFTA lub Ukrainy, moga
korzysta¢ ze swojej infrastruktury, obiektow, aktywow i1 zasoboéw znajdujacych si¢
lub przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warunkiem ze takie wykorzystanie
nie narusza interesow Unii 1 jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony;

f)  producentéw i podwykonawcodw biorgcych udziat w produkcji produktow
zwigzanych z obronno$cig mozna uznac za spetniajacych warunki
kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, w przypadku gdy spehili
rownowazne warunki na mocy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1092%, (UE) 2021/697%°, (UE) 2023/15253! lub (UE) 2023/2418%2 lub na
mocy rozporzadzenia (UE) 2025/1106 oraz pod warunkiem ze zadne pdzniejsze

zmiany nie podwazajg spetnienia tych warunkows;

29

30

31

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r.
ustanawiajace Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu
wspieranie konkurencyjnosci 1 zdolno$ci innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U.
L 200 z 7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1092/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie

(UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/697/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 .
w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2418 z dnia

18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zaméwienia realizowane na zasadzie
wspoltpracy (EDIRPA) (Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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2

h)

koszt komponentéw pochodzacych spoza Unii, panstw EOG-EFTA oraz Ukrainy nie
moze przekraczac 35 % szacowanych kosztow komponentéw produktu zwigzanego

z obronnoscia. Zaden komponent nie moze by¢ pozyskiwany z panstwa trzeciego
naruszajgcego interesy Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony;

w przypadku produktow zwigzanych z obronnoscia nalezacych do kategorii drugiej,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. b) niniejszego artykutu, producenci majg mozliwos¢
decydowania, bez ograniczen natozonych przez panstwa trzecie lub podmioty

z panstw trzecich, o okresleniu, dostosowaniu i rozwoju projektu zamawianego
produktu zwigzanego z obronnos$cia, z uwzglgdnieniem prawnej mozliwosci
zastapienia lub usuniecia komponentéw podlegajacych ograniczeniom natozonym

przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich.

Na potrzeby akapitu pierwszego niniejszego ustepu termin ,,podwykonawcy bioracy udziat

w produkcji produktoéw zwigzanych z obronno$cia” oznacza dowolny podmiot prawny, ktory

dostarcza kluczowych czynnikow produkcji, posiadajacych unikalne cechy niezbedne do dziatania

produktu zwigzanego z obronnoscia, ktoremu przydzielono co najmniej 15 % warto$ci zamowienia,

i ktory potrzebuje dostepu do informacji niejawnych w celu wykonania umowy.
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Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 1 4 oraz przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z ust. 3,
w przypadku gdy istnieje pilna potrzeba dostawy danego produktu zwigzanego

z obronnoscig wynikajaca z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie,
zamoOwienie na produkt zwigzany z obronnoscig, ktory nie spetnia jednego lub wigkszej
liczby warunkow okreslonych w ust. 2 i 4, kwalifikuje si¢ do pomocy finansowej na

podstawie niniejszego rozdziatu, jezeli:

a) nie istnieje rdwnowazny produkt odpowiadajacy tej pilnej potrzebie, ktory spetnia
warunki okreslone w ust. 2 1 4, lub nie jest on dostepny w wymaganej skali, a czas
realizacji dostawy tego produktu nie jest adekwatny w zwiqgzku 7 pilnym

charakterem sytuacji i najpilniejszymi potrzebami operacyjnymi Ukrainy; lub

b)  czas realizacji dostawy takiego produktu zwigzanego z obronno$cig jest znacznie
krétszy niz w przypadku produktu zwigzanego z obronnoscia, ktory spetniatby
warunki okreslone w ust. 2 i1 4 niniejszego artykutu, nawet gdyby ten produkt
zwigzany z obronnoscig byl przedmiotem wniosku priorytetowego, o ktérym mowa

w art. 19.

W takim przypadku Ukraina przekazuje informacje, do ktérych ma racjonalny dostep, aby
wykazaé, ze warunki stosowania tego odstgpstwa sa spelnione. Komisja po konsultacji

z grupa ekspertéw, o ktorej mowa w art. 15, sprawdza te informacje bez zbednej zwloki. I
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Zamowien na produkty zwigzane z obronnoscia od producentéw majacych siedzibe

w panstwach trzecich innych ni; panstwa EOG-EFTA i Ukraina udziela si¢ wylacznie

w przypadku, gdy w Unii, panstwach EOG-EFTA i Ukrainie nie s3 dostegpne alternatywy,
na warunkach okre§lonych w akapicie pierwszym lit. a) i b). W kontekscie akapitu
pierwszego lit. a) i b) informacje te obejmujg zobowigzanie prawne do przestrzegania

czasu realizacji dostawy.

Komisja zatwierdza odstgpstwa, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, w drodze aktow
wykonawczych, dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27

ust. 3.

W stosownych przypadkach uczestniczace panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
postgpowania o udzielenie zamowienia i zamdwienia na inne produkty do celow
obronnych wynikajace z zamoéwien otrzymujacych wsparcie w ramach pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy zawieraty odpowiednie warunki kwalifikowalnosci w celu

ochrony intereséw Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 4 wktady zgodnie z ust. 8 lit. €) wykorzystuje si¢ zgodnie

z warunkami kwalifikowalno$ci danego programu unijnego.
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8. Dziatania, wydatki i $rodki dotyczace produktow zwigzanych z obronnoscig lub innymi

produktami do celéw obronnych realizuje si¢ zgodnie z jedng z nastgpujacych metod

realizacji:

a)

b)

d)

zamoOwienia udzielane przez Ukraing, z zastrzezeniem zatwierdzenia zamdwienia

1 dostawy przez Komisje lub uczestniczace panstwa cztonkowskie. Ukraina jest
odpowiedzialna za takie zamowienia zgodnie z prawem ukrainskim, przy czym
zatwierdzenia dokonywane przez Komisj¢ lub uczestniczace panstwa cztonkowskie
obejmujg wyrywkowe kontrole dokumentacji umownej, faktur i §wiadectw dostawy,

kontrole fizyczne u dostawcow oraz fizyczng weryfikacje dostaw;

zamoOwienia udzielane przez Ukraing, ktdre s3 zamowieniami realizowanymi na

zasadzie wspotpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2025/1106;

umowy mig¢dzy Ukraing a panstwami cztonkowskimi lub Europejska Agencja

Obrony (EDA);

umowy w sprawie zamowien publicznych migdzy Ukraing a organizacjami

migdzynarodowymi lub miedzyrzadowymi; lub

wklady Ukrainy do Instrumentu Wsparcia Ukrainy ustanowionego
rozporzadzeniem(UE) 2025/2643, ram inwestycyjnych dla Ukrainy ustanowionych
rozporzadzeniem (UE) 2024/792 w odniesieniu do produktow podwdjnego

zastosowania lub innych programéw unijnych.

Dziatania, wydatki i §rodki zwigzane z innymi produktami do celéw obronnych moga by¢

rowniez realizowane w drodze zaméwien udzielanych przez Ukraine w przypadku

zamoOwien o wartosci ponizej 7 000 000 EUR, pod warunkiem zapewnienia nalezytego

zarzadzania finansami 1 ochrony interesow finansowych Unii.
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10.

Umowy zawierane przez Ukraing dotyczace zamowien, umow lub wktadow, o ktérych
mowa w ust. 8, s3 kwalifikowalne, jezeli zostaty podpisane po dniu 14 stycznia 2026 r.,

pod warunkiem ze sg one zgodne z niniejszym artykutem.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 26 w celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia przez rozszerzenie kwalifikowalno$ci I na

I panstwa trzecie — inne niz panstwa EOG-EFTA i Ukraina I — ktore nie naruszaja
interesow Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, pod
warunkiem ze te panstwa trzecie zawarty z Unig umowe¢ zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2025/1106. Kazdy akt delegowany okresla, w odniesieniu do kazdego 7 danych
panstw trzecich, do ktorych produktow zwigzanych z bezpieczenstwem ma zastosowanie
niniejszy przepis. Po wejsciu w Zycie takiego aktu delegowanego uznaje sie, ze dane
panstwo trzecie zostalo ujete wsrod panstw EOG-EFTA i Ukrainy na potrzeby art. 13 ust.

4 w odniesieniu do tych produktow zwigzanych 7 obronnoscig.
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11. Niezaleinie od ust. 10 Rada, dzialajgc na podstawie wniosku Komisji, moze przyjgé akt
wykonawczy w celu stwierdzenia, e dane panstwo trzecie inne niz panstwa EOG-EFTA
i Ukraina, ktore nie narusza interesow Unii i jej panstw czlionkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony i ktore nie zawarto umowy z Uniq zgodnie z art. 17

rozporzgdzenia (UE) 2025/1106, spetnia nastepujqce lgczne warunki:

a) zobowigzalo si¢ do wniesienia sprawiedliwego i proporcjonalnego wkiladu
finansowego na poczet kosztow finansowania zewnetrznego pozyczki,
wspotmiernego do wartosci zamowien udzielonych podmiotom majgcym siedzibe
w tym panstwie trzecim. Taki wkltad ma forme srodkow pienieinych wnoszonych na
poczet dotacji na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego na podstawie
umowy o przyznanie wktadu miedzy tym panstwem trzecim a Unig. Stanowi on
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie 7 art. 21 ust. 2 lit. e)

rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2024/2509;
b)  zawarlo 7 Uniq partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; oraz
¢)  udziela Ukrainie znacznego wsparcia finansowego i wojskowego.

W akcie wykonawczym Rady precyzuje sie — w odniesieniu do kaZdego 7 takich panstw
trzecich — do ktorych produktow zwigzanych 7 obronnosciq ma mieé zastosowanie

niniejszy przepis, 7 uwzglednieniem warunkow okreslonych w niniejszym ustepie.

6222/26 70
ZALACZNIK GIP.INST PL



Po wejsciu w Zycie aktu wykonawczego Rady uznaje sie, ;e dane panstwo trzecie zostalo

ujete wsrod panstw EOG-EFTA i Ukrainy na potrzeby art. 13 ust. 4 w odniesieniu do

tych produktow zwigzanych 7 obronnoscigq.

Rada, stanowiqc wigkszosciqg kwalifikowangq, moZe zmieni¢ wniosek Komisji i przyjgé

zmieniony tekst w drodze decyzji wykonawczej.

Artykut 14

Harmonogramy dotyczace produktow

W odniesieniu do zatwierdzonych kwot pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego
przemystu obronnego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (iii), Ukraina sporzadza
harmonogram dla kazdego dziatania, wydatku lub $rodka zwigzanego z produktem
zwigzanym z obronnoscig lub innym produktem do celéw obronnych, w odniesieniu do

ktorych zamierza wystapi¢ o pomoc. W harmonogramie tym okresla sig:

a)  opis produktu zwigzanego z obronnoscig lub innego produktu do celow obronnych;

oraz

b) informacje na temat zgodnosci z art. 13.
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Ukraina konsultuje harmonogram z Komisja w celu zapewnienia zgodnosci z art. 13. JeZeli
Ukraina nie okresli metody realizacji zgodnie 7 art. 13 ust. 8 lub jezeli Komisja uzna, e
alternatywna metoda realizacji jest bardziej oszcz¢dna, wydajna lub skuteczna, Komisja
moze zaproponowac Ukrainie metode realizacji. Proponujac Ukrainie najwtasciwsza
metodg realizacji, Komisja bierze pod uwage terminowos$¢ dostawy danego produktu
zwigzanego z obronnoscig lub innego produktu do celéw obronnych, dziatania, wydatkow
lub $rodka, dostepne ceny, wezesniejsze doswiadczenia zwigzane z tg metodg realizacji
oraz, w uzasadnionych przypadkach, wczesniejsze doswiadczenia z producentami

w ramach tej metody realizacji. Ustalajgc, czy alternatywna metoda realizacji bedzie
bardziej oszczedna, lub analizujac dostepne ceny, Komisja bierze pod uwage

wspolfinansowanie, ktore ma zostaC zapewnione przez panstwa czlonkowskie.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu Ukraina nie jest zobowigzana do

sporzadzenia harmonogramu realizacji zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit pierwszy lit. e).
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Artykut 15
Grupa Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego

Aby wesprze¢ realizacj¢ pomocy na rzecz wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego, Komisja powotuje Grupe Ekspertow ds. Potencjalu Ukrainskiego Przemystu

Obronnego.

Oprocz przedstawicieli I Komisji, ESDZ i EDA w sktad Grupy Ekspertéw ds. Potencjatu
Ukrainskiego Przemystu Obronnego wchodzg przedstawiciele uczestniczacych panstw
cztonkowskich i1 panstw EOG-EFTA. Panstwom trzecim, o ktorych mowa w art. 13

ust. 10, zezwala si¢ na wyznaczenie przedstawicieli. W stosownych przypadkach Ukraing
zaprasza si¢ na posiedzenia Grupy Ekspertéw ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu

Obronnego.

Grupa Ekspertow ds. Potencjatu Ukrainskiego Przemystu Obronnego zapewnia doradztwo,
wiedze fachowg i wsparcie w zakresie produktéw zwigzanych z obronnoscia i innych
produktow do celow obronnych, I w zakresie metody realizacji, odstepstw na podstawie

art. 13 ust. 5 i harmonogramow dotyczgcych produktow.
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Artykut 16

Zarzadzanie pomocg na rzecz wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego

Ukraina otwiera specjalny rachunek wytacznie w celu zarzadzania otrzymang pomocg finansowg
1 gospodarcza na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego. Nastepujace zasady majg

zastosowanie do tego rachunku:

a) wszystkie ptatnosci z tytutu zaméwien lub umoéw, ktore sg wymagane w celu udzielenia
pomocy na rzecz wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego, sa dokonywane

z tego rachunku;
b) Komisji przyznaje si¢ prawa do monitorowania tego rachunku;

c) w terminie 10 dni roboczych od konca kazdego miesigca Ukraina przekazuje Komisji

miesi¢czne sprawozdanie zawierajgce nastepujace informacje:
(1) date i kwote kazdej ptatnosci dokonanej z rachunku w poprzednim miesigcu;
(1)) nazwe odbiorcy kazdej ptatnosci;

(iii) opis celu kazdej ptatnosci oraz jej zwigzku z zamowieniami lub umowami

przedtozonymi we wnioskach o $rodki finansowe;

(iv) wszelkie inne informacje, ktorych Komisja moze zasadnie zazadac.
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Artykut 17

Monitorowanie realizacji

1. Komisja monitoruje realizacj¢ pomocy w celu wsparcia potencjatu ukrainskiego przemystu
obronnego, w szczegolnosci w zakresie dostaw produktéw, zgodnie z niniejszym

artykutem.

2. W przypadku zaméwien udzielanych przez Ukraine zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit
pierwszy lit. a), ktore sg zatwierdzane przez Komisje¢, Komisja stosuje w odniesieniu do

nich proces walidacji.

3. W przypadku zamoéwien udzielanych przez Ukraing zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit
pierwszy lit. a), ktore sg zatwierdzane przez uczestniczace panstwa cztonkowskie,
uczestniczace panstwo cztonkowskie monitoruje realizacj¢ zamowien i dostawy zgodnie

z tym przepisem oraz sktada sprawozdanie Komisji.

4. W przypadku zaméwien udzielanych przez Ukraine zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit
pierwszy lit. b) uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktore biorg udziat w takim
zamowieniu realizowanym na zasadzie wspotpracy, monitoruja realizacje zamowienia
1 dostawy oraz sktadajg sprawozdania Komisji. W przypadku gdy w kontekscie
zamoOwienia realizowanego na zasadzie wspotpracy na podstawie rozporzadzenia (UE)
2025/1106 nieuczestniczace panstwo cztonkowskie zgadza si¢ na zwigzanie si¢ zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu 1 na ich stosowanie,
zapewnia ochrong intereséw finansowych Unii 1 jest instytucja zamawiajaca dzialajaca
w imieniu pozostatych panstw, Ukraina wymaga — jako warunek udziatu tego
nieuczestniczacego panstwa czlonkowskiego — aby monitorowato ono realizacje

zamoOwienia 1 dostawy oraz sktadato sprawozdania Komisji.
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W przypadku umoéw miedzy Ukraing a uczestniczacymi panstwami cztlonkowskimi
zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit pierwszy lit. ¢) uczestniczace panstwo cztonkowskie
monitoruje wdrozenie umowy i dostawy oraz sktada sprawozdanie Komisji. W przypadku
umoéw miedzy Ukraing a nieuczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 13
ust. 8 akapit pierwszy lit. ¢) Ukraina zawrze w takich umowach obowiazki odpowiedniego
nieuczestniczacego panstwa cztonkowskiego dotyczace zwigzania si¢ zasadami
kwalifikowalnos$ci okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i ich stosowania,
zapewnienia ochrony interesow finansowych Unii oraz monitorowania wdrazania umowy

1 dostawy, a takze skladania sprawozdan Komisji.

W przypadku uméw miedzy Ukraing a EDA zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit pierwszy lit. ¢)

EDA monitoruje wdrazanie umowy i dostawy oraz sklada sprawozdanie Komisji.

W przypadku uméw w sprawie zamowien mi¢dzy Ukraing a organizacjami
mig¢dzynarodowymi lub miedzyrzadowymi zgodnie z art. 13 ust. 8 akapit pierwszy lit. d)
Ukraina zawrze w takich umowach w sprawie zamowien publicznych zobowigzania
odpowiednich organizacji miedzynarodowych lub migdzyrzadowych do monitorowania

realizacji zamowien 1 dostaw oraz do sktadania sprawozdan Komisji.
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Ust. 1-7 niniejszego artykutu nie stosuje si¢ do zamoéwien udzielanych przez Ukraine
zgodnie z art. 13 ust. 8 w odniesieniu do dziatan, wydatkéw i1 srodkéw powigzanych

z innymi produktami do celow obronnych o wartosci ponizej 7 000 000 EUR. Ukraina
regularnie sktada jednak Komisji sprawozdania na temat sposobu monitorowania realizacji

tych zamowien i dostaw. Komisja przeprowadza kontrole oparte na analizie ryzyka.

Jezeli Ukraina powiadomi Komisje¢ o braku realizacji zamdéwienia lub umowy zgodnie

z art. 20 ust. 2 lit. g) lub Komisja uzyska informacj¢ o niedostarczeniu produktéw na
podstawie niniejszego artykutu lub o niewykorzystaniu srodkow na rachunku, o ktorym
mowa w art. 16, Komisja podejmuje wspotprace z Ukraing w celu zmiany przeznaczenia

tych srodkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 18

Zmiana umoéw ramowych lub zaméwien

W przypadku gdy dziatania, wydatki i srodki odnoszace si¢ do produktéw zwigzanych

z obronnoscig sg realizowane w Unii za pomocg metod, o ktorych mowa w art. 13 ust. 8
akapit pierwszy lit. b) lub c), zasady przewidziane w ust. 2—4 niniejszego artykulu maja
zastosowanie do istniejgcej umowy ramowej lub zaméwienia, ktorych przedmiotem jest
zakup produktéw zwigzanych z obronnoscig i ktére sg wykorzystywane w tej metodzie
realizacji i nie przewiduja mozliwosci ich istotnej zmiany. Stosujac ust. 2 i 3 niniejszego
artykutu, instytucja zamawiajaca, ktora zawarta umowe¢ ramowa lub udzielita zamowienia,
musi uzyska¢ uprzedniag zgode przedsigbiorstwa, z ktorym zawarta umowe ramowg lub

ktoremu udzielita zamowienia.
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Instytucja zamawiajaca uczestniczacego panstwa czlonkowskiego moze zmieni¢ istniejaca
umowe ramow3 lub zamdwienie na produkty zwigzane z obronnoscia, jezeli
przedsigbiorstwo, z ktorym zawarto umowe lub ktéremu udzielono zaméwienia, spetnia
kryteria rownowazne z kryteriami okreslonymi w art. 13 ust. 4 1 5 niniejszego
rozporzadzenia, w celu dodania Ukrainy jako strony tej umowy ramowej lub tego

zamoOwienia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE instytucja
zamawiajaca uczestniczacego panstwa cztonkowskiego moze dokonac istotnych zmian

w ilosciach okreslonych w umowie ramowej lub zaméwieniu, ktoérych szacunkowa warto$¢
przekracza progi okreslone w art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, jezeli przedsigbiorstwo,

z ktorym zawarto umowe lub ktéremu udzielono zamdwienia spetnia kryteria rownowazne
kryteriom okre§lonym w art. 13 ust. 4-5 niniejszego rozporzadzenia, oraz w zakresie,

w jakim zmiana ta jest absolutnie niezbedna do zastosowania ust. 2 niniejszego artykutu.

Na potrzeby obliczenia wartosci, o ktorej mowa w ust. 3, aktualizowana wartos$¢ jest

punktem odniesienia, w przypadku gdy zamowienie zawiera klauzule indeksacji.
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Instytucja zamawiajaca, ktora zmienita umowe ramowa lub zamowienie w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 2 lub 3 niniejszego artykutu, publikuje odpowiednie ogloszenie

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, zastosowanie ma zasada réwnosci praw
1 obowigzkoéw migdzy instytucjami zamawiajacymi bedacymi stronami umowy ramowej
lub zamoéwienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztu dodatkowych zamawianych

iloSci.

Artykut 19

Dobrowolne priorytetowe traktowanie produktow zwigzanych z obronno$cia

Wytacznie na potrzeby niniejszego rozporzadzenia i w przypadku, gdy Ukraina napotyka
powazne trudnos$ci z zawarciem lub wykonaniem umowy na dostawy produktow
zwigzanych z obronnoscia, ktore sg pilnie potrzebne i1 spetniaja wymogi kwalifikowalnos$ci
okreslone w art. 13 ust. 4 lub 5, dany podmiot gospodarczy moze, wspdlnie

z uczestniczacym panstwem czlonkowskim, na ktérego terytorium znajduje si¢ zaktad
produkcyjny tego podmiotu, zwréci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o zastosowanie dziatania
priorytetyzujacego w celu priorytetowego potraktowania okreslonego zamoéwienia takich

produktow wytwarzanych przez ten podmiot gospodarczy.
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2. Wspdlny wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje nastepujace elementy:

a)  pierwotny wniosek Ukrainy;
b)  wykaz produktow, ktore majg by¢ objete dzialaniem priorytetyzujacym, ich
specyfikacje oraz ilosci, w jakich majg by¢ dostarczone;
c) terminy, w ktérych zakonczona ma zosta¢ dostawa produktéw zwigzanych
z obronnoscia;
d) dowody na to, ze dany podmiot gospodarczy nie moze zrealizowa¢ wniosku Ukrainy,
o ktorym mowa w lit. a), o ile nie zostanie zastosowane dziatanie priorytetyzujace;
oraz
e)  wskazanie uczciwej i rozsadnej ceny, przy ktorej mozna zastosowac dziatanie
priorytetyzujace, a takze elementdéw uzasadniajacych te cene.
3. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja ocenia go bez zbednej zwtoki.
4. Komisja opiera oceng, o ktérej mowa w ust. 3, na obiektywnych, rzeczowych, wymiernych

i uzasadnionych danych w celu ustalenia, czy takie priorytetowe traktowanie jest

niezbedne do zaradzenia powaznym trudnosciom, o ktérych mowa w ust. 1.
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5. Jezeli z oceny, o ktorej mowa w ust. 3, wynika, ze priorytetowe traktowanie jest
niezbedne, Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego dziatanie priorytetyzujace,
okreslajace:

a)  podstawe prawng wniosku priorytetowego, do ktorej musi zastosowac si¢ podmiot
gospodarczy;
b)  wykaz produktéw bedacych przedmiotem wniosku priorytetowego, ich specyfikacje
oraz ilosci, w jakich majg by¢ dostarczone;
c) terminy, w ktorych ma zosta¢ zrealizowany wniosek priorytetowy;
d)  beneficjentow wniosku priorytetowego;
e)  zakres zobowigzan umownych, wzgledem ktorych dany wniosek priorytetowy ma
pierwszenstwo;
f)  wylaczenie odpowiedzialno$ci umownej na warunkach okreslonych w ust. 7; oraz
g)  kary przewidziane w ust. 12—18 za niewypelnienie obowigzkow wynikajacych ze
tego aktu wykonawczego.
Akt wykonawczy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3.
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6. Dziatanie priorytetyzujace, o ktérym mowa w ust. 5:

a)

b)

jest realizowane po uczciwej i rozsadnej cenie, ktéra odpowiednio uwzglednia koszty
utraconych korzysci ponoszone przez podmiot gospodarczy ze wzgledu na realizacje
dziatania priorytetyzujacego, w stosunku do istniejgcych zobowigzan umownych;

oraz

ma pierwszenstwo przed wszelkimi zobowigzaniami umownymi wynikajacymi
z prawa prywatnego lub publicznego dotyczacymi produktow zwigzanych
z obronnoscig objetych dziataniem priorytetyzujagcym, na warunkach okreslonych

w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Podmiot gospodarczy, w odniesieniu do ktérego zastosowano dziatanie priorytetyzujace

zgodnie z ust. 5, nie ponosi odpowiedzialnos$ci za jakiekolwiek naruszenie zobowigzania

umownego, ktore podlega prawu danego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, pod

warunkiem ze:

a)  naruszenie zobowigzania umownego jest absolutnie niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z wymaganym priorytetowym traktowaniem,;
b)  zastosowano si¢ do aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 5; oraz
¢)  wylacznym celem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nie byto uniknigcie w sposob
nieuzasadniony wczesniejszego zobowigzania do wykonania §wiadczenia na
podstawie prawa prywatnego lub publicznego.
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10.

Podmiot gospodarczy, w odniesieniu do ktérego zastosowano dziatanie priorytetyzujace,
moze zwroci¢ si¢ do Komisji o zmiang aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 5,

jezeli uzna to za nalezycie uzasadnione ze wzgledu na jedna z nastepujacych podstaw:

a)  podmiot gospodarczy nie jest w stanie zrealizowa¢ dziatania priorytetyzujacego
z powodu niewystarczajacego potencjatu produkcyjnego lub niewystarczajacych

zdolnos$ci produkcyjnych, rowniez w sytuacji preferencyjnego traktowania wniosku;

b)  realizacja dziatania priorytetyzujgcego stanowitaby nadmierne obcigzenie

ekonomiczne dla podmiotu gospodarczego i1 narazalaby go na szczegdlne trudnosci.

Podmiot gospodarczy przekazuje wszelkie istotne i uzasadnione informacje, aby

umozliwi¢ Komisji ocen¢ zasadno$ci wniosku o zmiang, o ktorym mowa w ust. 8.

Na podstawie analizy przyczyn i dowoddw przedstawionych przez podmiot gospodarczy
Komisja moze, po przeprowadzeniu konsultacji z uczestniczacym panstwem
cztonkowskim, na ktorego terytorium znajduje si¢ odpowiedni zaktad produkcyjny danego
podmiotu gospodarczego, oraz po uzyskaniu uprzedniej zgody tego panstwa, zmieni¢ swoj
akt wykonawczy w celu czgsciowego lub catkowitego zwolnienia danego podmiotu

gospodarczego z obowigzkdéw wynikajacych z niniejszego artykutu.
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11. Jezeli podmiot gospodarczy, po wyraznym wyrazeniu zgody na priorytetowe traktowanie
zamowien, o ktore zwrécila sie¢ Komisja, umyslnie lub w wyniku razacego zaniedbania nie
wywiazuje si¢ z obowigzku priorytetowego traktowania tych zamowien, podlega on karze

pieni¢znej okreslonej w ust. 12—18, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

a)  podmiot gospodarczy nie jest w stanie wykona¢ wniosku priorytetowego z powodu
niewystarczajacego potencjatu produkcyjnego lub niewystarczajacej zdolnosci

produkcyjnej, badz ze wzgledow technicznych; lub

b)  wykonanie lub zakonczenie zlecenia stanowitoby nadmierne obcigzenie
ekonomiczne dla podmiotu gospodarczego i narazatoby go na szczegodlne trudnosci,

w tym na znaczne ryzyko dla ciagglo$ci dziatania.

Dochody z kar pieni¢znych stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 na rzecz programu

pomocy zewnetrznej, do ktérego kwalifikuje si¢ Ukraina.

12. Jezeli Komisja uzna to za konieczne i proporcjonalne, moze — w drodze aktow
wykonawczych — naktada¢ na podmioty gospodarcze kary pieniezne w wysokosci
nieprzekraczajacej 300 000 EUR, jezeli podmiot gospodarczy umyslnie lub w wyniku
razagcego zaniedbania nie wywigzuje si¢ z obowiazku realizacji wniosku priorytetowego na

podstawie niniejszego artykutu.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, przyjmuje

si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3.
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13. Przed podjeciem decyzji na podstawie ust. 12 Komisja zapewnia danemu podmiotowi
gospodarczemu mozliwo$¢ zlozenia wyjasnien zgodnie z ust. 15. Komisja uwzglednia
wszelkie nalezyte uzasadnienia przedstawione przez podmiot gospodarczy w celu

ustalenia, czy nalozenie kary pieni¢znej jest konieczne i proporcjonalne.

14. Ustalajac kwote kary pieni¢znej, Komisja bierze pod uwagg charakter, wage i czas trwania
naruszenia, w tym to, czy podmiot gospodarczy czgsciowo zrealizowal zamdwienie

priorytetowe lub wniosek priorytetowy.

15. Przed podjg¢ciem decyzji na podstawie ust. 12 Komisja zapewnia, aby dane podmioty

gospodarcze mialy mozliwos$¢ przedstawienia uwag dotyczacych:

a)  wstepnych ustalen Komisji, w tym w kazdej kwestii, w ktérej Komisja zglosita

zastrzezenia;

b)  $rodkow, ktére Komisja moze zamierza¢ wprowadzi¢ w Swietle wstepnych ustalen

zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu.
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16.

17.

18.

19.

Dane podmioty gospodarcze moga przedstawi¢ Komisji swoje uwagi do jej wstepnych
ustalen w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ we wstepnych ustaleniach, przy czym

termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni roboczych.

Podstawg natozenia przez Komisj¢ kar pieni¢znych mogg by¢ wylacznie zastrzezenia, co

do ktérych dane podmioty gospodarcze mogly przedstawi¢ swoje uwagi.

Jezeli Komisja poinformowata dane podmioty gospodarcze o swoich wstepnych
ustaleniach, o ktorych mowa w ust. 15, udziela ona, na wniosek, dostepu do akt Komisji na
warunkach wynegocjowanego ujawnienia, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu
podmiotow gospodarczych w zakresie ochrony ich tajemnic handlowych lub w celu
zachowania tajemnic handlowych lub innych informacji poufnych jakiejkolwiek osoby.
Prawo dostepu do akt sprawy nie obejmuje informacji poufnych i dokumentow
wewnetrznych Komisji ani organéw uczestniczacych panstw cztonkowskich,

w szczegblnosci korespondencji migdzy Komisja a organami uczestniczacych panstw
cztonkowskich. Niniejszy ustep nie uniemozliwia Komisji ujawnienia i wykorzystania

informacji koniecznych do udowodnienia naruszenia.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla praw uczestniczacych panstw
cztonkowskich do ochrony ich podstawowych intereséw bezpieczenstwa zgodnie z art. 346

ust. 1 lit. b) TFUE.
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ROZDZIAL. V
FINANSOWANIE I WDRAZANIE

Artykut 20

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

1. Szczegdtowe warunki finansowe pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy okresla umowa

w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

2. Oproécz elementow okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509

umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy przewiduje, ze:

a)  pozyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy jest pozyczka z ograniczonym regresem,
ktora staje si¢ wymagalna i platna z chwilg wystapienia zdarzenia inicjujacego sptate

okreslonego w lit. j);

b)  Ukraina zapewnia Unii prawo do przedmiotu zabezpieczenia w odniesieniu do
swojego roszczenia wobec Rosji o zaptate reparacji jako zabezpieczenie pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy. Wartos$¢ tego prawa do przedmiotu zabezpieczenia jest
w kazdym momencie réwna warto$ci srodkow wyptaconych w ramach pozyczki na

potrzeby wsparcia Ukrainy;

c)  prawa, obowiazki 1 zobowigzania przewidziane w umowie ramowej w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia
(UE) 2024/792, maja zastosowanie do umowy w sprawie pozyczki na potrzeby

wsparcia Ukrainy 1 okreslonych w niej srodkow finansowych;
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d)

kwote pomocy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 lit. a) pkt (i) niniejszego
rozporzadzenia, wdraza si¢ zgodnie z rozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2024/792,
z wyjatkiem przepisow dotyczacych czasu trwania i splaty pozyczki, w tym dotacji
na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego, o ktérej mowa w art. 22, ktore to

kwestie ma regulowaé niniejsze rozporzadzenie;

e)  Ukraina korzysta z tych samych systemow zarzadzania i kontroli, ktore
zaproponowano w Planie Ukrainy ustanowionym na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/792, w tym po uplywie okresu dostepnosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 tego
rozporzadzenia;

f)  Komisja ma prawo do monitorowania dziatan, wydatkow i1 srodkow na podstawie
rozdziatu IV niniejszego rozporzadzenia, ktore sg realizowane przez wiadze
ukrainskie w catym cyklu projektu;

g)  Ukraina ma niezwlocznie powiadomi¢ Komisje, jezeli projekt zamowienia lub
umowy finansowany z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy nie zostaje wdrozony;

h)  Ukraina w dalszym ciggu spetnia warunek wstepny okreslony w art. 5 ust. 1;

1)  Ukraina nie wycofuje zadnych $rodkow wprowadzonych na podstawie innych
biezacych lub wezesniejszych instrumentéw wsparcia zapewnianych przez Uni¢ lub
MFW w zakresie zwalczania korupcji;
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j)  Ukraina jest odpowiedzialna za splate kwoty glownej pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy w terminie 30 dni, jeZeli spelniony jest ktorykolwiek z nastgpujacych
warunkow, z ktorych kazdy stanowi na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
zdarzenie inicjujace sptate:

(1) otrzymanie przez Ukraing srodkéw pienieznych tytutem reparacji wojennych,
odszkodowan lub jakiegokolwiek rozliczenia finansowego od Rosji, do
wysokosci kwoty takiego rozliczenia;

(i1) uptyniecie 90 dni od otrzymania przez Ukraine aktywoOw niepieni¢znych
tytulem reparacji wojennych, odszkodowan lub jakiegokolwiek rozliczenia
finansowego od Rosji, z wyjatkiem terytoriow, do kwoty takiego rozliczenia,
ktéra ma zosta¢ ustalona w drodze niezaleznej wyceny. Na wniosek Ukrainy
Komisja moze przedtuzy¢ ten termin, jezeli jest to odpowiednio uzasadnione;

(iii) naruszenie przez Ukraing lit. h); lub

(iv) stwierdzono, ze w zwiazku z zarzadzaniem pozyczka na potrzeby wsparcia
Ukrainy Ukraina podje¢ta jakakolwiek czynno$¢ stanowiaca naduzycie
finansowe lub korupcje badz jakakolwiek inng nielegalng dziatalnos¢
naruszajacg interesy finansowe Unii;
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k)  Ukraina jest zobowigzana do sptaty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy:

(i)  w przypadku gdy warunki okreslone w lit. j) pkt (i) oraz (ii) sa spetnione —
w wysokos$ci wartosci pieni¢znej reparacji wojennych, odszkodowan lub
jakichkolwiek rozliczen finansowych od Rosji, rownej czgsci niesptacone;j
pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w stosunku do sumy warto$ci
niesptaconej pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, wszelkich niesptaconych
pozyczek reparacyjnych udzielonych przez cztonkow grupy G-7 oraz
wszelkich niesplaconych zobowigzan z tytulu pozyczek ERA;

(i) w przypadku gdy warunki okreslone w lit. j) pkt (iii) sa spelnione —

w wysokosci catkowitej niesptaconej kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy;

(ii1)) w przypadku gdy warunek okreslony w lit. j) pkt (iv) jest spelniony —

w wysokosci kwoty naduzycia finansowego, korupcji lub wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii;

1)  wszelkie kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy nieobjete zobowigzaniem,

o ktorym mowa w lit. k), maja pozosta¢ w mocy do czasu wystapienia przysztych

zdarzen inicjujacych spflate;

m) w przypadku platnosci lub odzyskania srodkow Ukraina wskazuje odpowiednie
ptatnosci z pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, ktore sg sptacane lub
odzyskiwane;
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n)  Unia ma prawo do wykorzystania rosyjskich aktywow immobilizowanych w Unii na
potrzeby sptaty pozyczki, przy zachowaniu petnej zgodnosci z prawem unijnym

1 migdzynarodowym;

0) Ukraina ma zapewni¢, aby postgpowania o udzielenie zamowienia i zamdwienia na
inne produkty do celéw obronnych wynikajace z zaméwien otrzymujacych wsparcie
w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy zawieraly odpowiednie warunki
kwalifikowalno$ci w celu ochrony interesow Unii 1 jej panstw cztonkowskich

w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Umowa w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy obejmuje rowniez wszelkie
inne wymogi niezbedne do wdrozenia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym

wymogi niezbedne do wykonania art. 17 niniejszego rozporzadzenia.

3. Naruszenie warunkéw umowy w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy stanowi
dla Komisji podstawe do zawieszenia lub anulowania, w catosci lub w czgéci, wyptaty raty
lub transz. Naruszenie warunkow splaty okreslonych w umowie w sprawie pozyczki na
potrzeby wsparcia Ukrainy stanowi dodatkowo podstawe do tego, by cato$¢ lub czes¢
pozostajacej do sptaty kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy stata si¢ wymagalna

1 pfatna.

4. Umowe w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy udostepnia si¢, na zadanie,

rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6222/26 91
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 21

Whiosek o $rodki finansowe

1. W celu otrzymania pomocy finansowej i gospodarczej Ukraina przedktada Komisji
nalezycie uzasadniony wniosek o $rodki finansowe. Ukraina moze przedtozy¢ Komisji taki

wniosek o $rodki finansowe co do zasady sze$¢ razy w roku.

2. W przypadku pomocy budzetowej w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona w trybie
okreslonym w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2024/792, wniosek o $rodki finansowe

przedktadany jest zgodnie z rozdziatem III rozporzadzenia (UE) 2024/792.

3. W przypadku pomocy makrofinansowej zgodnie z rozdzialem III niniejszego
rozporzadzenia, do wniosku o §rodki finansowe dotacza si¢ sprawozdanie zgodnie

z postanowieniami protokotu ustalen.

4. W odniesieniu do pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego

zgodnie z rozdzialem IV niniejszego rozporzadzenia:

a)  wniosek o $rodki finansowe moze dotyczy¢ wielu produktow. W odniesieniu do
kazdego produktu objetego wnioskiem o $rodki finansowe, wniosek taki zawiera
zamowienie lub umowe zgodne z art. 13 oraz harmonogram zgodny z art. 14. Takie

zamodwienia lub umowy moga by¢ podpisane lub w formie ostatecznego projektu;

b)  jezeli we wniosku o srodki finansowe wnioskuje si¢ o finansowanie na kwote
przekraczajaca 20 % kwoty udostepnionej zgodnie z decyzja wykonawcza Rady,
o ktérej mowa w art. 8, Ukraina przedstawia szczegdtowe uzasadnienie, w tym
dotyczace wptywu na przyszte wnioski o $rodki finansowe na podstawie tej decyzji

wykonawczej.
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Artykut 22

Dotacja na pokrycie kosztéw finansowania zewngtrznego

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 223 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509
1 z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow Unia moze ponosi¢ koszty finansowania
zewngtrznego pozyczki udzielonej Ukrainie, ktdre w przeciwnym razie obcigzatyby
Ukraing (,,dotacja na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego”). Koszty te obejmuja
koszty ustug (koszty finansowania, koszty zarzadzania pltynnos$cig oraz koszty obstugi

ogolnych kosztoéw administracyjnych zwigzanych z zacigganiem i udzielaniem pozyczek).

2. Ukraina moze co roku zwracac¢ si¢ o udzielenie dotacji na pokrycie kosztow finansowania
zewngtrznego. Komisja moze udzieli¢ dotacji na pokrycie kosztéw finansowania
zewngetrznego w kwocie nieprzekraczajacej limitow srodkéw udostgpnionych w ramach

procedury budzetowe;j.
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Artykut 23

Decyzja o uruchomieniu pomocy

1. O uruchomieniu pomocy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny

spetnienia nastepujgcych wymogow:

a)  w przypadku pomocy makrofinansowej:
(1)  warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1;
(1)) zadowalajacego spetnienia warunkow dotyczacych polityki okreslonych
w protokole ustalen; oraz
(iii) zapewnienia zgodnos$ci z umowag w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy, o ktorej mowa w art. 20;
b)  w przypadku pomocy na wsparcie potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego:
(1)  warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1;
(i) potwierdzenia, ze zamdwienia lub umowy dotycza produktow zgodnych
z art. 13 oraz ze Komisja nie wyraza sprzeciwu wobec metod realizacji;
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(iil) potwierdzenia, ze Ukraina zasadniczo przestrzega etapéw jakosciowych
1 ilosciowych okreslonych w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady (UE)

2024/1447% oraz dokonanych w nich zmian;

(iv) zapewnienia zgodnos$ci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 16, oraz
z umowg w sprawie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, o ktérej mowa

w art. 20; oraz

(v)  w niezbednym zakresie — adekwatnos$ci szczegdtowego uzasadnienia Ukrainy,
z uwzglednieniem sytuacji w Ukrainie oraz dostepnego zadeklarowanego

1 oczekiwanego finansowania zewnetrznego.

W przypadku pomocy budzetowej w formie pozyczki, ktéra ma zosta¢ wdrozona w trybie
okreslonym w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2024/792, uruchomienie pomocy odbywa
si¢ zgodnie z rozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2024/792.

2. Z zastrzezeniem przestrzegania kwoty dostepnej pomocy przewidzianej w decyzji
wykonawczej Rady przyjetej zgodnie z art. 8, w przypadku, gdy Komisja pozytywnie
oceni wniosek o $rodki finansowe, bez zbednej zwloki przyjmuje ona decyzj¢ zezwalajaca
na wyplate pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy. W przypadku pomocy na wsparcie
potencjatu ukrainskiego przemystu obronnego kwota, ktdra ma zosta¢ wyplacona, jest

réwna warto$ci zaméwien lub umoéw zawartych we wniosku o srodki finansowe.

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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Komisja moze podja¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 2, w odniesieniu do ust. 1 lit. a) i b)

facznie lub indywidualnie.

W przypadku, gdy Komisja oceni wniosek o §rodki finansowe negatywnie, bez zbednej
zwloki informuje o tym Ukraing, podajac uzasadnienie swojej oceny. Negatywna ocena nie

uniemozliwia Ukrainie ztozenia nowego wniosku o srodki finansowe.

Artykut 24

Finansowanie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

W celu sfinansowania pomocy w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbednych $rodkdéw na rynkach
kapitalowych lub od instytucji finansowych zgodnie ze zr6znicowang strategia

finansowania, o ktérej mowa w art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek w zwiazku z pozyczka na potrzeby wsparcia

Ukrainy przeprowadza si¢ w euro.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
pomoc finansowa udzielona Ukrainie w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dziatania zewngtrzne. Nie tworzy si¢ rezerw na
pozyczke na potrzeby wsparcia Ukrainy 1, na zasadzie odstepstwa od art. 214 ust. 1

rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, nie ustala si¢ wskaznika zasilenia rezerw.
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Artykut 25

Stosowanie przepisoOw dotyczacych informacji niejawnych i informacji szczegdlnie chronionych

1. Informacje niejawne tworzone, przetwarzane, przechowywane, wymieniane lub
udost¢pniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg chronione zgodnie z przepisami
dotyczacymi bezpieczenstwa okreslonymi w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/44434
lub w umowie migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie,
w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii, stosownie do

przypadku.

2. Komisja korzysta z zabezpieczonego systemu wymiany w celu ulatwienia wymiany
informacji niejawnych i informacji szczeg6lnie chronionych miedzy Komisja a Ukraing i,

w stosownych przypadkach, uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi.

34. Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/07).
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3. Komisja ma dostgp do informacji, w tym informacji niejawnych, niezbednych do
wykonywania zadah powierzonych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w szczegolnosci na potrzeby weryfikowania warunkow wyptlaty ptatnosci oraz
przeprowadzania kontroli, przegladow, audytow, dochodzen, sprawozdan, a takze kontroli

1 audytow, o ktorych mowa w art. 20.

4. Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia sa

wykorzystywane wylgcznie do celu, w ktorym o nie wystgpiono.

5. Komisja i uczestniczace panstwa cztonkowskie zapewniajg ochrong tajemnicy
przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej oraz innych informacji wrazliwych, otrzymanych
1 wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z prawem

Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.
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ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 26

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 10,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia ... [siedem dni po dacie wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenial].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13 ust. 10, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.
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Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 10 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
Artykut 27
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet przedstawicieli uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

EDA jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii i wiedzy fachowej jako

obserwator. ESDZ jest rowniez zapraszana do uczestniczenia w pracach komitetu.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Artykut 28
Dialog dotyczacy pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy

Aby usprawni¢ dialog migdzy instytucjami unijnymi, w szczeg6dlnosci Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg, oraz aby zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ i rozliczalnos¢,
wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze wzywaé Komisj¢ do udziatu w dyskusji

w celu omdwienia wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Parlament Europejski moze wyraza¢ swoje poglady, wydajac rezolucje na temat pozyczki

na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Komisja uwzglednia elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach dialogu
dotyczacego pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, w tym rezolucji Parlamentu

Europejskiego, o ile zostaty one przedstawione.

Artykut 29

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w tym art. 4 ust. 4, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 5,
art. 11 ust. 4, art. 20 ust. 3 1 art. 23 ust. 2, oraz bez zbednej zwtoki przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie odpowiednie dokumenty. Informacje przekazane
przez Komisje Radzie w konteks$cie niniejszego rozporzadzenia lub jego wdrazania sg
jednoczesnie udostgpniane Parlamentowi Europejskiemu, w razie koniecznos$ci

z zastrzezeniem uzgodnien dotyczacych poufnosci.
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2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. 1 30 czerwca 2028 r. Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia

w poprzednim roku, zawierajgce ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analiz¢ postepow poczynionych we wdrazaniu pozyczki na potrzeby wsparcia

Ukrainy;
b) informacje na temat monitorowania, o ktérym mowa w art. 17; oraz

c) oceng sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng
postepow poczynionych we wdrazaniu warunkéw dotyczacych polityki, o ktorych

mowa w art. 11 ust. 1.

3. Do dnia 30 czerwca 2029 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny, zawierajace ocen¢ rezultatow i1 skuteczno$ci udzielonej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy oraz

zakresu, w jakim przyczynita si¢ ona do osiggnigcia celow pomocy.
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Artykut 30

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

W odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspotpracy na
mocy decyzji przyjetej na podstawie art. 331 ust. 1 akapit drugi lub trzeci TFUE, niniejsze

rozporzadzenie jest stosowane od dnia wskazanego w tej decyz;ji.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w uczestniczacych

panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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