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— Riktlinjedebatt

Kommissionen lade den 14 december 2021 fram ett forslag till férordning om éndring av férordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer. Forslaget syftar till att hantera
utmaningarna med instrumentaliseringen av migranter, dra lardomar av pandemin genom att
kodifiera och faststdlla ramar for restriktionerna av resor till EU, och att se 6ver ramarna for

kontroller vid de inre granserna och bli béttre pa att forebygga otillatna forflyttningar.

Efter en foredragning under det slovenska ordférandeskapet den 14 december 2021 avslutades den
forsta behandlingen av forslaget den 26 januari. Ordférandeskapet lade den 24 februari fram ett
forsta utkast till kompromiss for en del av forslaget som nu behandlas pé teknisk niva. Utkastet
motsvarar de tre forsta av de fyra diskussionspunkter som foreslas nedan. Det kommer 1 mars att

kompletteras av ett kompromissforslag som omfattar hela texten.
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Ordforandeskapet understryker att en skérpning av kontrollerna vid véra yttre granser ar en
forutséttning for att omradet utan kontroller vid de inre granserna ska fungera. Tillsammans med de
reformer som redan antagits (forstirkning av Frontex, reform av informationssystemet, och
interoperabilitet) och som &r foremal for forhandlingar (kodex for polissamarbete,
Priimmekanismen, asyl- och migrationspakten) eller pd vig att antas (utvirderingsmekanismen for
Schengen), kommer en 6versyn av kodexen om Schengengrdnserna att ge medlemsstaterna
moderniserade verktyg for att battre mota hilso-, migrations- och sékerhetsrisker. Mot denna
bakgrund avser ordférandeskapet att fortsitta behandlingen av kommissionens forslag i syfte att om

mojligt anta en allmén riktlinje vid RIF-rddets méte 1 juni.

Ordforandeskapet uppmanar darfor ministrarna att ge sin mening om de punkter som tas upp nedan,

sarskilt de diskussionspunkter som anges i fetstil.
Instrumentalisering av migranter och grinsovervakning

Kommissionens forslag definierar instrumentaliseringen av migranter (artikel 2) och syftar till att
anpassa lagstiftningen till sddana situationer och att forbédttra grinsdévervakningen inom denna ram
(artiklarna 5 och 13). Forslaget ger ocksd de medlemsstater som stills infor sadana lagen mojlighet
att stinga sina griansovergangsstillen (artikel 5) och medel for att béttre forebygga och upptécka

irreguljira passager vid de yttre gridnserna (artikel 13).
Vid diskussionen var det frimst tvd &mnen som behandlades, vilket beaktas i kompromissforslaget.

o Det forsta giller de aktorer som ska beaktas 1 en definition av instrumentalisering; man bor ta
hénsyn till mojligheten av en instrumentalisering fran icke statliga aktorers sida och beakta en
reell foreteelse som kan komma att vixa fram, samtidigt som man sérskiljer den fran den

organiserade brottsligheten.
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Det andra @mnet géller de resurser som medlemsstaterna forfogar 6ver for att hantera dessa
situationer: flera medlemsstater har begirt att de nya bestimmelserna i kodexen ska vara mer
uttryckliga nir det géller resurser for 6vervakning av den yttre grénsen (artikel 13). Valet av
vilka resurser som placeras ut vid de yttre grinserna omfattas av medlemsstaternas suverénitet
och det dr inte meningen att kodexen om Schengengréinserna ska faststilla dessa resurser i
detalj. Ett visst antal medlemsstater stoder dock skrivningar om mdojligheten att resa fysiska
hinder. I kodexen om Schengengranserna och i kommissionens forslag foreskrivs redan att
overvakning ska kunna utforas pa teknisk vég, frimst med elektroniska hjidlpmedel,
overvakningsutrustning och dvervakningssystem, inbegripet genom stationéra eller mobila
enheter. Det foreslas att dessa hdnvisningar ska skdrpas samtidigt som man anger att de
resurser som anvénds ska vara proportionerliga och att de grundldggande réttigheterna ska

respekteras.

Samordningsatgirder vid de yttre grinserna i hiindelse av hilsokriser

Kommissionens forslag syftar till att forbéttra samordningsatgérderna vid de yttre granserna i

hindelse av hilsokriser med epidemisk potential utanfor unionen (artikel 2, artikel 21a och

bilaga 11) genom en gemensam mekanism. Denna mekanism krédver att pandemirisken identifieras

och att man antar en forordning for att begrénsa inresor till Europeiska unionen péd grundval av ett

forslag fran kommissionen och en definition av vilka resor som bedoms som nédvindiga

(bilaga XI).

I detta sammanhang foresldr kommissionen att man faststiller de atgérder som ska genomforas

genom en genomforandeforordning fran radet, sérskilt pa tre omraden:

De begrinsningar av ritten till inresa som kan beslutas av medlemsstaterna.

De hélsoatgirder som ska tillimpas pa resenérer fran tredjelander och som kan komplettera

begransningarna av ritten till inresa, t.ex. tester, karantén eller sjélvisolering.

En forteckning 6ver kategorier av resendrer som undantas fran begransningar.
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Ministrarna uppmanas att ange huruvida kommissionens forslag, enligt deras uppfattning,

innehaller en lamplig balans mellan effektivitet och flexibilitet pa samtliga tre omraden.
Kontroller inom territoriet och handoverprocedurer

I kommissionens forslag foreskrivs nya atgarder som kan vidtas i franvaro av kontroller vid de inre
grianserna. Dessa atgérder syftar till att bidra till 6kad sékerhet i Schengenomradet och till att frimja

samarbetet mellan medlemsstaterna.

Vad giller grinsomraden utvidgar man i texten de behoriga myndigheternas befogenhet att
verkstilla kontroller till att gélla fler behoriga myndigheterna dn polismyndigheter, och man anger
vilka hot som ska beaktas vid bedomning av risker (artikel 23): utdver kampen mot
gransoverskridande brottslighet som redan ingér i kodexen om Schengengrinserna bemyndigas
medlemsstaterna att verkstélla kontroller av laglig vistelse eller att vidta atgéarder for att forebygga
risken for pandemier. I kommissionens forslag infors ocksé en forenklad handoverprocedur mellan
medlemsstaterna (artikel 23 a) nér en utlinning som vistas illegalt i landet och som kommer direkt
frén en annan medlemsstat har blivit gripen i1 ndrheten av den inre gransen. Denna mojlighet

foreligger inom ramen for gransdverskridande insatser.
Aterinforande av griinskontroller vid de inre griinserna

Kommissionen foreslér att de forfarandemaéssiga skyddsatgédrderna ska starkas i hdandelse av
ensidigt aterinforande av inre granskontroller. Forslaget faststiller och utvidgar forteckningen 1
fraga om det som den beroérda medlemsstaten ska utvirdera, och innehéllet i utvérderingen forstirks
i handelse av en forlangning. Forslaget innehéller ocksé inrdttande av en mekanism som mojliggor
europeiska motatgarder nidr samma hot samtidigt beror flertalet medlemsstater och ddrmed

dventyrar Schengenomradets overgripande funktion.

Kommissionen har dven beaktat generadvokatens forslag till avgorande i tva pagaende mal i

Europeiska unionens domstol! dir dom 4nnu inte har meddelats.

I Forenade mal, C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, och C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Vid radets forsta behandling av detta forslag handlade det frimst om motiven for dterinférande av
grianskontroller, bland annat med hénsyn till omfattande sekundéra forflyttningar (artikel 25 c), och
om forfarandet for aterinforande av kontroller (artikel 26). Fortydligande har ocksa begirts vad
giller inrdttande av en ny mekanism om Schengenomradets vergripande funktion skulle dventyras

(artikel 28).
Dessa bestammelser kommer att bli foreméal for en kompromiss i1 ordférandeskapet i mars.

Ministrarna uppmanas att ge sin syn pa den forenklade handoverproceduren och pa forslaget

till forfarande for aterinforande av kontroller vid de inre grinserna.
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