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POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Rada

Predmet: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach
upravujucich pohyb oséb cez hranice

— diskusia o smerovani

Komisia 14. decembra 2021 predlozila ndvrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399,
ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujticich pohyb 0séb cez hranice. Cielom tohto
navrhu je reagovat’ na vyzvy tykajice sa inStrumentalizacie migra¢nych tokov, vyvodit’ ponaucenia
z pandémie kodifikéciou a vymedzenim opatreni obmedzujicich cestovanie do eurdpskeho
priestoru, a takisto revidovat’ rdmec pre kontroly na vnutornych hraniciach a lepsie predchadzat’

neopravnenému pohybu.

Po prezentécii za slovinského predsednictva, ktora sa uskutocnila 14. decembra 2021, sa prvé
preskimanie znenia ukoncilo 26. janudra. Predsednictvo 24. februara predloZilo prvy navrh
kompromisného znenia Casti textu, ktord sa prave skima po technickej stranke. Tento nadvrh
zodpoveda prvym trom zo Styroch bodov na rokovanie, ktoré st uvedené d’alej v texte. V marci sa

navrh doplni kompromisnym znenim celého textu.
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Predsednictvo zdoraziiuje, ze posilnenie kontroly na nasich spolocnych vonkajsich hraniciach je
prvotnou podmienkou fungovania priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach. Spolu

s reformami, ktoré uz boli prijaté (posilnenie agentiry Frontex, reforma informacnych systémov

a interoperabilita), o ktorych sa rokuje (kodex policajnej spolupréace, priimsky mechanizmus, pakt

o azyle a migracii), alebo ktoré s v procese prijimania (schengensky hodnotiaci mechanizmus),
poskytne revizia Koédexu schengenskych hranic ¢lenskym Statom modernizované nastroje na to, aby
dokdézali lepSie reagovat’ na zdravotné, migra¢né a bezpe€nostné rizikd. Majuc na pamaéti uvedené
skuto¢nosti si predsednictvo zeld pokracovat’ v skimani navrhu Komisie s tym cielom, ze by sa

na junovom zasadnuti Rady SVV podl’a moznosti prijalo vS§eobecné smerovanie.

Na tento ucel predsednictvo vyzyva ministrov, aby vyjadrili svoje ndzory na nasledujice body,

najmi na body na rokovanie uvedené tu¢nym pismom.
InStrumentalizicia migracie a hrani¢ny dozor

V navrhu Komisie sa vymedzuje inStrumentalizécia migracie (¢lanok 2), ¢oho ciel'om je prisposobit’
legislativny rdmec takymto situdciam a v tejto stvislosti zlepsit’ hraniény dozor (€lanky 5 a 13).
Clenskym $tatom, ktoré ¢elia takymto situdciam, sa tym poskytne moznost’ zatvorit’ hraniéné
priechody (€lanok 5), ako aj prostriedky na lepSiu prevenciu alebo odhal'ovanie neopravneného

prekraCovania hranic (¢lanok 13).

Pri rokovaniach sa diskutovalo o dvoch hlavnych témach, ktoré sa zohl'adnili v kompromisnom

zneni navrhu:

o Prva téma sa tyka zainteresovanych stran, ktoré je potrebné¢ vziat’ do uvahy pri vymedzeni
inStrumentalizacie: zda sa, Ze je uzito€né mat’ na pamaéti hypotézu inStrumentalizécie
neStatnymi zainteresovanymi stranami, aby sa zohl'adnila realita javu, ktory sa méze vyvijat’,

a zaroven ho odlisit’ od organizovanej trestnej ¢innosti.
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Druhé téma sa tyka prostriedkov, ktorymi ¢lenské Staty disponuju pri rieSeni tychto situacii:
viaceré Clenské Staty si Zelaju, aby nové ustanovenia kodexu boli explicitnejSie, pokial’ ide

o prostriedky dozoru na vonkajsich hraniciach (¢lanok 13). Vyber prostriedkov nasadenych
na vonkajsich hraniciach je zalezitostou zvrchovanosti ¢lenskych §tatov a poslanim Kéodexu
schengenskych hranic nie je vyCerpavajiicim spdsobom vymenovat’ tieto prostriedky.
Niekol’ko Clenskych Statov vSak napriek tomu trvalo na tom, aby ustanovenia obsahovali
moznost’ vybudovania fyzickych bariér. V Kodexe schengenskych hranic aj v navrhu Komisie
sa uz teraz uvadza, ze uvedeny dozor sa mdze vykonavat’ technickymi prostriedkami,
konkrétne elektronickymi prostriedkami a vybavenim a syst¢émami dozoru, medzi ktoré patria
pevne umiestnené alebo mobilné jednotky. Navrhuje sa posilnit’ tieto formulacie a zaroven
upresnit’, ze pouzité prostriedky musia byt primerané a musia reSpektovat’ zaru¢ené zékladné

prava.

Koordina¢né opatrenia v pripade zdravotnej krizy na vonkajsich hraniciach

Ciel'om navrhu Komisie je zlepsit’ koordinacné opatrenia na vonkajsich hraniciach v pripade

zdravotnej krizy mimo Unie s epidemickym potencialom (¢lanok 2, ¢lanok 21a a priloha 11)

prostrednictvom spolocného mechanizmu. Tento mechanizmus zahfna identifikaciu rizika

pandémie, prijatie nariadenia o obmedzeniach pri cestovani do Eurdpskej tinie na zdklade navrhu

Komisie a vymedzenie nevyhnutnych ciest (priloha XI).

V tejto stivislosti Komisia navrhuje, aby sa opatrenia, ktoré sa maju zaviest’, prijali prostrednictvom

vykondvacieho nariadenia Rady, najmé v tychto troch oblastiach:

opatrenia na obmedzenie vstupu, ktoré moézu prijat’ ¢lenské Staty,

zdravotné opatrenia, ktoré sa maju ulozit’ cestujiicim z tretich krajin a ktoré mézu dopliat’

obmedzenia vstupu, ako je povinnost’ testovania, karanténa alebo samoizolacia,

zoznam kategorii cestujucich oslobodenych od obmedzeni.
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Ministri sa vyzyvaju, aby uviedli, ¢i navrh Komisie podl’a ich nazoru umoziuje dosiahnut’

vhodni vyvazenost’ medzi efektivnost’ou a flexibilitou v kazdej z tychto troch oblasti.
Kontroly v ramci uzemia a konania o odovzdani

V navrhu Komisie sa stanovuju nové opatrenia, ktoré st k dispozicii pri absencii kontroly
na vnutornych hraniciach. Ciel'om tychto opatreni je prispiet’ k lepSej bezpecnosti v schengenskom

priestore a podporit’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi.

Dalej sa v texte uvadza, Ze v pohraniénych oblastiach sa rozsiruje rozsah pdsobnosti organov
prislusnych na vykonévanie kontrol, a to nad rdmec samotnych policajnych organov, a Specifikuje
sa rozsah hrozieb, ktoré sa zohl'adiiuju pri posudzovani rizika (¢lanok 23): okrem boja proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, ktord uz bola zahrnutd v Kodexe schengenskych hranic, sa ¢lenskym
Statom povol'uje vykonavat’ kontroly opravnenosti pobytu alebo prijimat’ opatrenia

na predchadzanie riziku pandémie. V navrhu Komisie sa zavadza aj zjednoduseny postup
odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi Statmi (¢lanok 23a), ked’ je cudzi Statny prislusnik

s neopravnenym pobytom prichadzajuci priamo z iné¢ho ¢lenského $tatu zadrzany na vnutorne;j

hranici. Tato moznost je dostupna v ramci cezhrani¢nej operacie.
Obnovenie kontrol na vniutornych hraniciach

Komisia navrhuje posilnit’ procesné zaruky v pripade jednostranného obnovenia kontrol

na vnutornych hraniciach: v navrhu sa Specifikuje a rozSiruje zoznam prvkov, ktoré musi prisluSny
¢lensky $tat vyhodnotit, a v pripade prediZenia vykonavania kontrol sa obsah tohto hodnotenia
sprisiiuje. Stanovuje sa v ilom aj zriadenie mechanizmu, ktory by umoznoval eurépsku reakciu

na problém, ktory sa sucasne dotyka vicsiny ¢lenskych Statov, takZe ohrozuje celkové fungovanie

schengenského priestoru.

Komisia zohl'adnila aj zavery generalneho advokata v dvoch veciach prejedndvanych na Sudnom

dvore Eurdpskej unie!, pri¢om rozsudok este nebol vyneseny.

1 Spojené veci C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark, a C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Prvé preskimanie tohto ndvrhu Radou sa tykalo najméd dévodov na obnovenie kontrol, pricom sa
zohl'adnili predovsetkym sekundarne pohyby vel'kého rozsahu (¢lanok 25), ako aj postupu
obnovenia kontrol (¢lanok 26). Okrem toho boli vznesené poziadavky upresnit’ ustanovenia
tykajlce sa vytvorenia nového mechanizmu v pripade ohrozenia celkového fungovania

schengenského priestoru (¢lanok 28).
Tieto ustanovenia budu predmetom kompromisného znenia predsednictva v marci.

Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoje nazory na zjednodusSeny postup odovzdavania

a na navrhovany mechanizmus obnovenia kontrol na vnutornych hraniciach.
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