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— dezbatere de orientare

La 14 decembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de regulament de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 de instituire a unui Cod al Uniunii privind regimul de circulatie
transfrontaliera a persoanelor. Aceasta propunere urmareste sa raspunda provocarilor legate de
instrumentalizarea fluxurilor de migratie, sa tragd Invataminte de pe urma pandemiei prin
codificarea si incadrarea masurilor de restrictionare a calatoriilor catre spatiul european, sa
revizuiasca cadrul pentru controalele la frontierele interne si sa previna mai bine deplasarile

neautorizate.

Dupa o prezentare in timpul presedintiei slovene la 14 decembrie 2021, o prima examinare a
textului a fost finalizatd la 26 ianuarie. Presedintia a propus, la 24 februarie, un prim proiect de
compromis cu privire la o parte a textului, care este in prezent examinat la nivel tehnic. Acest
proiect corespunde primelor trei dintre cele patru puncte de discutie propuse mai jos. Acesta va fi

completat de un compromis cu privire la intregul text in luna martie.
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Presedintia subliniaza ca consolidarea controlului frontierei noastre externe comune este conditia
prealabila pentru functionarea spatiului fara controale la frontierele interne. Impreuna cu reformele
deja adoptate (consolidarea Frontexului, reforma sistemelor de informatii si interoperabilitatea),
cele in curs de negociere (codul de cooperare politieneasca, Priim, Pactul privind migratia si azilul)
sau cele 1n curs de adoptare (mecanismul de evaluare Schengen), revizuirea Codului frontierelor
Schengen va permite statelor membre sa dispuna de instrumente modernizate pentru a raspunde mai
bine riscurilor in materie de sandtate, migratie si securitate. Din aceasta perspectiva, presedintia
doreste s continue examinarea propunerii Comisiei in vederea adoptarii, daca este posibil, a unei

abordari generale in cadrul Consiliului JAI din iunie.

In acest scop, presedintia invita ministrii sd isi exprime opiniile cu privire la urmatoarele puncte, in

special cu privire la punctele de discutie prezentate cu caractere aldine.
Instrumentalizarea migratiei si supravegherea frontierelor

Propunerea Comisiei defineste instrumentalizarea migratiei (articolul 2) si vizeazd adaptarea
cadrului legislativ la astfel de situatii si imbunatatirea supravegherii frontierelor in acest cadru
(articolele 5 si 13). Astfel, aceasta ofera statelor membre care se confrunta cu astfel de situatii
posibilitatea de a-si Inchide punctele de trecere a frontierei (articolul 5) si mijloacele de a preveni

sau de a detecta mai bine trecerile ilegale ale frontierelor externe (articolul 13).

In cursul discutiilor, s-au desprins doud subiecte principale, care au fost luate in considerare in

propunerea de compromis:

o Primul se refera la actorii care trebuie luati in considerare la definirea instrumentalizdrii: pare
util sa se ia In considerare ipoteza instrumentalizarii de catre actori nestatali pentru a se tine
seama de realitatea unui fenomen care ar putea suferi modificari, facdnd in acelasi timp

distinctia Intre acesta si criminalitatea organizata.
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o Al doilea se refera la mijloacele de care dispun statele membre pentru a combate aceste
situatii: mai multe state membre au dorit ca noile dispozitii ale codului s fie mai explicite in
ceea ce priveste mijloacele de supraveghere a frontierei externe (articolul 13). Alegerea
mijloacelor utilizate la frontierele externe este o chestiune care tine de suveranitatea statelor
membre, iar Codul frontierelor Schengen nu are ca scop identificarea exhaustiva a acestor
mijloace. Cu toate acestea, o serie de state membre au sustinut o trimitere la posibilitatea de a
ridica bariere fizice. Codul frontierelor Schengen si propunerea Comisiei prevad deja ca
aceasta supraveghere sa poata fi efectuata prin mijloace tehnice, in special mijloace
electronice, echipamente si sisteme de supraveghere, inclusiv prin unitéti fixe sau mobile. Se
propune consolidarea acestor referinte, specificand totodata ca mijloacele utilizate trebuie sa

fie proportionale si ca respectarea drepturilor fundamentale trebuie sa fie garantata.
Masuri de coordonare in cazul unei crize sanitare la frontierele externe

Propunerea Comisiei vizeaza imbunatatirea masurilor de coordonare la frontierele externe in cazul
unei crize sanitare cu potential epidemic in afara Uniunii (articolul 2, articolul 21a si anexa 11) prin
intermediul unui mecanism comun. Acest mecanism implica identificarea riscului de pandemie,
adoptarea unui regulament privind restrictiile de calatorie catre Uniunea Europeana, pe baza unei

propuneri a Comisiei, si definirea calatoriilor considerate esentiale (anexa XI).

In acest cadru, Comisia propune ca masurile de pus in aplicare s fie adoptate printr-un regulament

de punere in aplicare al Consiliului, in special cu referire la trei componente:
o madsurile de restrictionare a intrarii care pot fi luate de statele membre;

o madsurile sanitare de impus calatorilor din tdri terte, care pot fi complementare restrictiilor de

intrare, cum ar fi obligatia de testare, carantina sau autoizolarea;

o lista categoriilor de cdlatori exceptati de la restrictii.
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Ministrii sunt invitati sa indice daca propunerea Comisiei permite, in opinia lor, realizarea
unui echilibru adecvat intre eficienta si flexibilitate in ceea ce priveste fiecare dintre cele trei

componente.
Verificari pe teritoriu si proceduri de transfer

Propunerea Comisiei prevede noi masuri disponibile in absenta unor controale la frontierele interne.
Aceste masuri sunt menite sa contribuie la imbunatatirea securitdtii in spatiul Schengen si sa

incurajeze cooperarea dintre statele membre.

Pentru zonele de frontiera, textul extinde, dincolo de autoritatile politienesti, sfera autoritatilor
competente sa efectueze controale si specifica sfera amenintarilor luate in considerare in evaluarea
riscurilor (articolul 23): 1n plus fatd de combaterea criminalitétii transfrontaliere, care era deja
inclusd in Codul frontierelor Schengen, textul autorizeaza statele membre sa efectueze controale
privind legalitatea sederii sau sa ia masuri pentru a preveni un risc de pandemie. Propunerea
Comisiei instituie, de asemenea, o procedura simplificata de transfer intre statele membre

(articolul 23a) atunci cand un strdin aflat in situatie de sedere ilegald care vine direct dintr-un alt stat
membru este retinut in apropiere de frontiera interna. Aceasta posibilitate este disponibila in

contextul unei operatiuni transfrontaliere.
Reintroducerea controalelor la frontierele interne

Comisia propune consolidarea garantiilor procedurale in cazul reintroducerii unilaterale a
controalelor la frontierele interne: propunerea precizeaza si extinde lista elementelor care trebuie sa
fie evaluate de statul membru in cauza, iar continutul evaluarii este consolidat in cazul unei
prelungiri. Aceasta prevede de asemenea instituirea unui mecanism care sa permita formularea unui
raspuns european atunci cand aceeasi amenintare afecteazd simultan majoritatea statelor membre si

pune astfel in pericol functionarea generald a spatiului Schengen.

De asemenea, Comisia a luat in considerare concluziile avocatului general in doua cauze aflate pe

rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene!, in asteptarea pronuntirii hotararii.
1 1 b 5 1

1 Cauzele conexate C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, si C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Examinarea initiala a acestei propuneri de catre Consiliu a vizat, in special, motivele pentru
reintroducerea controalelor, inclusiv luarea in considerare a deplasarilor secundare pe scara larga
(articolul 25¢), precum si procedura de reintroducere a controalelor (articolul 26). In plus, s-au
solicitat clarificari cu privire la crearea unui nou mecanism in cazul unui risc la adresa functionarii

generale a spatiului Schengen (articolul 28).

Aceste dispozitii vor face obiectul unui compromis al presedintiei in cursul lunii martie.

. v A

Ministrii sunt invitati sa 1si exprime opiniile cu privire la procedura simplificata de transfer si

la mecanismul propus pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne.
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