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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice

— Debata orientacyjna

W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2016/399 ustanawiajace unijny kodeks zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice. Jego celem jest odpowiedZ na wyzwania zwigzane z instrumentalizacjg przeplywow
migracyjnych, wyciagniecie wnioskoOw z pandemii poprzez kodyfikacje 1 okreslenie srodkow
ograniczajacych podroze do obszaru Europy, przeglad ram kontroli prowadzonych na granicach

wewngtrznych oraz lepsze zapobieganie niedozwolonemu przemieszczaniu sig.

Podczas prezydencji stowenskiej w dniu 14 grudnia 2021 r. miata miejsce prezentacja wniosku,

a pierwszg analize¢ tekstu zakonczono w dniu 26 stycznia. W dniu 24 lutego prezydencja
zaproponowala pierwszy projekt kompromisowego tekstu czesci wniosku, ktory jest obecnie
omawiany na szczeblu technicznym. Projekt ten odpowiada pierwszym trzem z czterech
zaproponowanych ponizej punktow do dyskusji. Zostanie on uzupetniony kompromisem w sprawie

catego tekstu w marcu.
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Prezydencja podkresla, ze wzmocnienie kontroli na naszej wspdlnej granicy zewnetrznej jest
warunkiem wstepnym funkcjonowania obszaru pozbawionego kontroli na granicach wewngtrznych.
Wraz z juz przyjetymi reformami (wzmocnienie Fronteksu, reforma systeméw informacyjnych

1 interoperacyjnos¢), reformami bedacymi w trakcie negocjacji (kodeks wspotpracy policyjnej,
konwencja z Priim, pakt na rzecz azylu i migracji) lub w trakcie przyjmowania (mechanizm oceny
Schengen) przeglad kodeksu granicznego Schengen zapewni panstwom cztonkowskim
zmodernizowane narz¢dzia umozliwiajace lepsze reagowanie na zagrozenia dla zdrowia, ryzyka
zwigzane z migracja 1 zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa. Majac powyzsze na uwadze,
prezydencja pragnie kontynuowac¢ analize wniosku Komisji z mysla o przyjeciu podejscia ogolnego

— w miar¢ mozliwos$ci — na czerwcowym posiedzeniu Rady ds. WSiSW.

W tym celu prezydencja zwraca si¢ do ministrOw o wyrazenie opinii na temat ponizszych punktow,

w szczeg6lnosci na temat punktow do dyskusji wyrdznionych pogrubiong czcionkg.
Instrumentalizacja migrantéw i ochrona granic

Whiosek Komisji definiuje instrumentalizacj¢ migrantow (art. 2) i ma na celu dostosowanie ram
prawnych do takich sytuacji oraz poprawe ochrony granic w tym konteks$cie (art. 51 13). Daje
zatem panstwom cztonkowskim, ktére maja do czynienia z takimi sytuacjami, mozliwos¢
zamknigcia swoich przej$¢ granicznych (art. 5) oraz $rodki stuzace lepszemu zapobieganiu

niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub jego wykrywaniu (art. 13).

Podczas dyskusji omowiono dwa gtowne tematy, ktore zostaly uwzglednione w proponowanym

tekscie kompromisowym:

o Pierwszy z nich dotyczy podmiotow, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy definiowaniu
instrumentalizacji: uzyteczne wydaje si¢ przyjecie hipotezy instrumentalizacji przez podmioty
niepanstwowe, by uwzgledni¢ zjawisko, ktore moze ewoluowac, i odrézni¢ je od

przestepczosci zorganizowane;.
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o Drugi dotyczy srodkow, jakimi dysponujg panstwa cztonkowskie w celu zwalczania takich
sytuacji: kilka panstw cztonkowskich chciato, aby nowe przepisy kodeksu w odniesieniu do
srodkéw ochrony granicy zewnetrznej (art. 13) byty jasniejsze. Wybor srodkow stosowanych
na granicach zewnetrznych stanowi suwerenng decyzje poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a kodeks graniczny Schengen nie ma na celu wyczerpujacego okreslenia tych
srodkow. Szereg panstw cztonkowskich poparto jednak odniesienie do mozliwos$ci
wprowadzenia barier fizycznych. Kodeks graniczny Schengen 1 wniosek Komisji przewiduja
juz, ze taki nadzor ma by¢ prowadzony za pomoca srodkéw technicznych, przede wszystkim
srodkow elektronicznych, sprzetu 1 systemdéw nadzoru, w tym za posrednictwem jednostek
stacjonarnych lub ruchomych. Proponuje si¢ wzmocnienie tych odniesien przy jednoczesnym
doprecyzowaniu, ze zastosowane $rodki musza by¢ proporcjonalne i gwarantowac

poszanowanie praw podstawowych.
Srodki koordynacji w przypadku kryzysu zdrowotnego na granicach zewnetrznych

Whiosek Komisji ma na celu poprawe — dzigki wspolnemu mechanizmowi — srodkéw koordynacji
dzialan na granicach zewngtrznych w przypadku kryzysu zdrowotnego o potencjale
epidemiologicznym wystgpujacego poza Unig (art. 2, art. 21a 1 zalgcznik 11). Mechanizm ten
obejmuje identyfikacj¢ ryzyka zwigzanego z pandemia, przyjgcie rozporzadzenia w sprawie
ograniczen w podrézowaniu do Unii Europejskiej w oparciu o wniosek Komisji oraz definicje

niezbe¢dnych podrézy (zatacznik XI).

W zwigzku z tym Komisja proponuje, aby $rodki, ktore maja zosta¢ wprowadzone, zostaty przyjete

w drodze rozporzadzenia wykonawczego Rady, w szczegdlnosci w trzech obszarach:

o srodki majace na celu ograniczenie wjazdu, ktdére mogg zostac przyjete przez panstwa
cztonkowskie;
o srodki sanitarne naktadane na podréznych z panstw trzecich, ktére moga stanowié

uzupelnienie ograniczen wjazdu, takie jak testowanie, kwarantanna lub samoizolacja;

o wykaz kategorii podréznych zwolnionych z ograniczen.
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Ministrowie sa proszeni o wskazanie, czy wniosek Komisji umozliwia, ich zdaniem,
osiagniecie odpowiedniej rownowagi miedzy skutecznoscig a elastyczno$cia w odniesieniu do

kazdego z tych trzech obszarow.
Kontrole na terytorium i procedury transferu

Whiosek Komisji przewiduje nowe srodki dostgpne w przypadku braku kontroli na granicach
wewnetrznych. Srodki te maja na celu przyczynienie sie do poprawy bezpieczenstwa w strefie

Schengen oraz zachgcenie do wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi.

Na obszarach przygranicznych tekst rozszerza, poza organy policji, zakres organow wilasciwych do
przeprowadzania kontroli 1 okresla zakres zagrozen uwzglednianych w ocenie ryzyka (art. 23):
oprécz zwalczania przestepczosci transgranicznej, ktora zostala juz uwzgledniona w kodeksie
granicznym Schengen, upowaznia ona panstwa cztonkowskie do przeprowadzania kontroli
legalno$ci pobytu lub do przyjmowania §rodkow zapobiegajacych ryzyku pandemii. Wniosek
Komisji wprowadza rowniez uproszczong procedurg przekazywania oséb miedzy panstwami
cztonkowskimi (art. 23 lit. a) w przypadku zatrzymania na granicy wewngtrznej nielegalnie
przebywajacego cudzoziemca przybywajacego bezposrednio z innego panstwa cztonkowskiego.

Mozliwo$¢ ta jest dostgpna w kontekscie operacji transgraniczne;.
Przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych

Komisja proponuje wzmocnienie gwarancji proceduralnych w przypadku jednostronnego
przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych: we wniosku doprecyzowano 1 rozszerzono
wykaz elementow, ktore dane panstwo cztonkowskie musi oceni¢ oraz zwigkszono zakres oceny
w przypadku przedluzenia. Przewiduje réwniez ustanowienie europejskiego mechanizmu
reagowania, w przypadku gdy to samo zagrozenie dotyka jednoczesnie wigkszos¢ panstw

cztonkowskich i1 tym samym wystawia na szwank ogdlne funkcjonowanie strefy Schengen.

Komisja uwzglednita takze opini¢ rzecznika generalnego w dwoch sprawach toczacych si¢ przed

Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej!, w ktorych wyrok nie zostat jeszcze wydany.

1 Sprawy potaczone C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark 1 C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Wstepna analiza tego wniosku przez Rade obejmowata w szczegdlnosci podstawy przywrocenia
kontroli, w tym uwzglednienie wtornych przeplywdw na duzg skale (art. 25 c¢), oraz procedure
przywracania kontroli (art. 26). Ponadto zwrocono si¢ 0 wyjasnienia w sprawie utworzenia nowego

mechanizmu w przypadku zagrozenia dla ogélnego funkcjonowania strefy Schengen (art. 28).
Przepisy te bedg przedmiotem kompromisu prezydencji wypracowywanego w marcu.

Ministrowie s3 proszeni o wyrazenie opinii na temat uproszczonej procedury przekazywania

0so0b i proponowanego mechanizmu przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych.
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