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Satitajs: prezidentvalsts

Sanémejs: Padome

Temats: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko groza

Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvietoSanos par robezam

- politikas debates

Komisija 2021. gada 14. decembrT iesniedza priekSlikumu regulai, ar ko groza

Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamente personu
parvietodanos par robezam. Sa priekslikuma mérkis ir reagét uz problémam, ko rada migracijas
plismu instrumentalizacija, nemt véra pandémijas laika gtitas atzinas, kodificgjot un izveidojot
satvaru pasakumiem, ar kuriem ierobeZo celoSanu uz Eiropas teritoriju, ka ar1 parskatit ieksgjo

robezu kontroles satvaru un labak noverst neatlautu kustibu.

P&c tam, kad prezidentvalsts Slovénija 2021. gada 14. decembr1 sniedza izklastu, teksta sakotngja
izskatiSana tika pabeigta 26. janvari. Prezidentvalsts 24. februar ierosinaja pirmo kompromisa
projektu dalai teksta, ko paslaik apspriez tehniska limeni. Sis projekts atbilst pirmajiem trim no
Cetriem turpmak ierosinatajiem diskusiju punktiem. Marta to papildinas kompromiss par visu

tekstu.
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Prezidentvalsts uzsver, ka miisu kop€jas ar&jas robezas kontroles stiprinasana ir priekSnoteikums
telpas bez ieks§€jo robezu kontroles darbibai. Kopa ar reformam, kas jau ir pienemtas (Frontex
stiprinasana, informacijas sisttmu reforma un sadarbspgja), par kuram notiek sarunas (policijas
sadarbibas kodekss, Primes mehanisms, Patvéruma un migracijas pakts) vai kuras ir pienemsanas
procesa (Sengenas izvérteésanas mehanisms), Sengenas Robezu kodeksa parskatisana nodroginas
dalibvalstim moderniz&tus instrumentus, lai labak reagétu uz veselibas, migracijas un drosibas
riskiem. Paturot to prata, prezidentvalsts v€las turpinat izskatit Komisijas priekslikumu, lai, ja

iesp&jams, pienemtu vispargju pieeju T1 padomes jiinija sanaksmg.

Saja noliika prezidentvalsts aicina ministrus paust viedokli par §adiem punktiem, jo Tpasi par

apspriezamajiem jautajumiem, kas izcelti treknraksta.
Migrantu instrumentalizacija un robeZuzraudziba

Komisijas priekslikuma ir defin€ta migrantu instrumentalizacija (2. pants), un priekslikuma merkis
ir pielagot tiesisko regul&jumu $adam situacijam un $aja konteksta uzlabot robezuzraudzibu (5. un
13. pants). Tadgjadi tas dod dalibvalstim, kas saskaras ar §adam situacijam, iesp&ju slégt savas
robezSkersosanas vietas (5. pants) un lidzeklus, lai labak noverstu vai atklatu ar&jo robezu

neatbilstigu sk&rsosanu (13. pants).

Diskusiju laika tika apspriesti divi galvenie jautajumi, kas tika nemti véra kompromisa

priekslikuma.

o Pirmais attiecas uz aktoriem, kuri janem veéra instrumentalizacijas definicija: Skiet lietderigi
paturét prata iespgjamibu, ka instrumentalizaciju var 1stenot nevalstiski aktori, lai nemtu véra
realu paradibu, kas varétu laika gaitd mainities, vienlaikus noskirot to no organizetas

noziedzibas.
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o Otrs jautajums attiecas uz lidzekliem, kas dalibvalstim pieejami cina pret Stm situacijam:
vairakas dalibvalstis v€lgjas, lai kodeksa jaunie noteikumi butu skaidraki attieciba uz argjas
robeZas uzraudzibas Iidzekliem (13. pants). Uz argjam robezam izmantoto lidzeklu izvele ir
dalibvalstu suverena kompetencé, un Sengenas Robezu kodeksa noliiks nav izsmelosi noradit
Sos Iidzeklus. Tomér vairakas dalibvalstis ir atbalstijusas atsauci uz iesp€ju radit fiziskus
skerslus. Gan Sengenas Robezu kodeksa, gan Komisijas priekslikuma jau ir paredzéts, ka
$adu uzraudzibu var veikt ar tehniskiem lidzekliem, jo 1pasi elektroniskiem lidzekliem,
noveroSanas iekartam un sistémam, tostarp fiksétam vai mobilam vienibam. Tiek ierosinats
stiprinat §1s atsauces, vienlaikus preciz€jot, ka izmantotajiem Ilidzekliem ir jabut samerigiem

un janodros$ina pamattiesibu ievérosana.
Koordinacijas pasakumi veselibas krizes gadijuma pie aréjam robezam

Komisijas priekSlikuma mérkis ir, izmantojot kopigu mehanismu, uzlabot koordinacijas pasakumus
pie argjam robezam gadijuma, kad arpus Savienibas ir veselibas krize, kas potenciali var izversties
epidémija (2. pants, 21.a pants un 11. pielikums). Sis mehanisms ietver pandémijas riska
apzinasanu, regulas pienems$anu par celoSanas ierobezojumiem uz Eiropas Savienibu, pamatojoties

uz Komisijas priekslikumu, un bitisku celojumu definiciju (XI pielikums).

Saja sakara Komisija ierosina, ka ievieSamie pasakumi butu japienem ar Padomes istenoSanas

regulu, jo 1pasi tris jomas:
o pasakumi ieceloSanas ierobeZoSanai, ko var veikt dalibvalstis;

o sanitarie pasakumi, kas japiemero celotajiem no tre$am valstim un kas var papildinat

ieceloSanas ierobeZojumus, pieméram, obligata test€Sana, karantina vai paSizolacija;

o to celotaju kategoriju saraksts, uz kuriem neattiecas ierobeZojumi.
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Ministri tiek aicinati noradit, vai Komisijas priekslikums, vinuprat, dod iespéju panakt

pienacigu lidzsvaru starp efektivitati un elastibu katra no trim jomam.
Parbaudes teritorija un parvietoSanas procediiras

Komisijas priekslikuma ir paredzgeti jauni pasakumi, kas pieejami, nepastavot iek$¢jai
robezkontrolei. Sie pasakumi ir paredzéti, lai veicinatu labaku droSibu Sengenas zona un veicinatu

sadarbibu starp dalibvalstim.

Attieciba uz pierobezas teritoriju teksta papildus policijas iestadeém ir paplasinats to iestazu tvérums,
kuras ir kompetentas veikt parbaudes, un precizgéts to apdraudéjumu tvérums, kurus nem véra riska
novertejuma (23. pants): papildus parrobezu noziedzibas apkaroSanai, kas jau bija ieklauta
Sengenas Robezu kodeksa, dalibvalstim tiek atlauts veikt parbaudes par uzturésanas likumibu vai
veikt pasakumus pandémijas riska novérsanai. Ar Komisijas priekslikumu tiek ieviesta art
vienkarsota parvietoSanas kartiba starp dalibvalstim (23.a pants), ja pie ieksgjas robezas tiek
aizturéts arvalstnieks, kas uzturas nelikumigi un tie$a cela ir ieradies no citas dalibvalsts. ST iespgja

ir pieejama parrobezu operacijas konteksta.
Kontroles atjaunoS$ana pie iek§éjam robezam

Komisija ierosina stiprinat procesualas garantijas gadijuma, ja vienpusgji tiek atjaunota kontrole pie
ieks$€jam robezam: priekslikuma ir precizéts un paplasinats to elementu saraksts, kas attiecigajai
dalibvalstij jaizverte, un ir pastiprinats izvert€juma saturs pagarinasanas gadijuma. Taja ari
paredzéts izveidot Eiropas reagéSanas mehanismu gadijumos, kad viens un tas pats apdraud&jums

vienlaikus skar lielako dalu dalibvalstu un tad&jadi apdraud Sengenas zonas vispargjo darbibu.

Komisija ir npémusi véra ari generaladvokata secinajumus divas lietas, kuras tiek izskatitas Eiropas

Savienibas Tiesa ! un kuras pats spriedums vél nav pienemts.

1 Apvienotas lietas C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, un C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Sa priekslikuma sakotngja izskati$sana Padomg jo Tpasi attiecas uz kontroles atjauno$anas iemesliem,
tostarp to, ka tiek nemta véra plasa meroga sekundara kustiba (25.c pants), ka art uz kontroles
atjaunoSanas procediiru (26. pants). Turklat tika liigti preciz&jumi par jauna mehanisma izveidi

gadijuma, ja pastav Sengenas zonas visparéjas darbibas apdraudgjums (28. pants).
Par Siem noteikumiem marta tiks sagatavots prezidentvalsts kompromiss.

Ministri tiek aicinati paust viedokli par vienkarSoto parvietoSanas procediiru un par

ierosinato mehanismu robezkontroles atjaunosanai pie iek§éjam robezam.
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