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PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Tarybai

Dalykas: Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies

keiCiamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Sgjungos kodekso

— politiniai debatai

2021 m. gruodzio 14 d. Komisija pateike pasitilyma dél reglamento, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas
reglamentas (ES) 2016/399 dé¢l taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Sgjungos
kodekso. Siuo pasiiilymu sieckiama reaguoti j problemas, kylan&ias dél migracijos srauty
naudojimosi kaip priemone, pasinaudoti COVID-19 pandemijos metu jgyta patirtimi kodifikuojant
kelioniy j Europos erdve apribojimo priemones ir nustatant jy sistema, taip pat perzitréti vidaus

sieny kontrolés sistemg ir geriau uZkirsti kelig neteisétam judéjimui.

Po to, kai pirmininkaujant Slovénijai 2021 m. gruodZio 14 d. buvo pateiktas tekstas, jo pirmasis
nagrinéjimas uzbaigtas sausio 26 d. Vasario 24 d. pirmininkaujanti valstybé nar¢ pasiiilé pirma
kompromisinio pasiiilymo d¢l dalies teksto projekta — jis Siuo metu nagrin€¢jamas techniniu
lygmeniu. Sis projektas atitinka pirmuosius tris i§ keturiy toliau sialomy diskusijy punkty. Kovo

meénesj jis bus papildytas kompromisiniu pasitilymu dél viso teksto.
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Pirmininkaujanti valstybé nar¢ pabrézia, kad biitina erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimo
salyga — miisy bendros iSorés sienos kontrolés stiprinimas. Kartu su reformomis, kurios jau priimtos
(Frontex stiprinimas, informaciniy sistemy ir sgveikumo reforma), dél kuriy deramasi (policijos
bendradarbiavimo kodeksas, Priumo sistema, migracijos ir prieglobsc¢io paktas) arba vyksta
priémimo procesas (Sengeno vertinimo mechanizmas), Sengeno sieny kodekso perziiira sudarys
salygas valstybéms naréms disponuoti modernizuotomis priemonémis, kad galéty geriau reaguoti |
pavojy sveikatai, taip pat su migracija ir saugumu susijusias grésmes. Atsizvelgdama j tai,
pirmininkaujanti valstybé nar¢ pageidauja toliau nagrinéti Komisijos pasitilyma, kad, jei jmanoma,

birzelio mén. TVR tarybos posédyje biity priimtas bendras pozitris.

Todél pirmininkaujanti valstybé naré praSo ministry pareiksti savo nuomones dél toliau nurodyty

punkty, visy pirma dél ty, kurie pazyméti paryskintuoju Sriftu.
Naudojimasis migracija kaip priemone ir sieny stebéjimas

Komisijos pasiiilyme pateikiama termino ,,naudojimasis migrantais kaip jrankiais* (2 straipsnis) ir
juo siekiama pritaikyti teisés akty sistemg tokioms aplinkybéms bei Siame kontekste pagerinti sieny
stebéjima (5 ir 13 straipsniai). Taigi Siuo pasitlymu valstybéms naréms, susidurian¢ioms su
tokiomis aplinkybémis, suteikiama galimyb¢ uzdaryti savo sienos peréjimo punktus (5 straipsnis) ir
uztikrinamos priemonés, leidziancios geriau uzkirsti kelig neteisétam iSorés sieny kirtimui arba

tokius atvejus nustatyti (13 straipsnis).

Diskusijy metu, atsizvelgiant j pasitilyma dél kompromisinio teksto, pasikeista nuomonémis dél

dviejy pagrindiniy klausimy:

o pirmasis klausimas susijes su subjektais, | kuriuos atsizvelgtina termino ,,naudojimasis
migrantais kaip jrankiais* apibréztyje: tam, kad biity atsizvelgta  realy reiSkinj, kuris gali
kisti, kartu skiriant jj nuo organizuoto nusikalstamumo, atrodo tikslinga atsiZvelgti j hipotezg,

kad migrantus kaip jrankius gali naudoti nevalstybiniai subjektai;
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antrasis klausimas susijes su priemonémis, kuriomis disponuoja valstybés narés kovodamos
su tokiais atvejais: kelios valstybés narés pageidavo, kad naujos kodekso nuostatos, susijusios
su iSorés sieny stebéjimo priemonémis (13 straipsnis), biity aiSkesnés. Prie iSorés sieny
naudojamy priemoniy pasirinkimas priklauso valstybiy nariy suverenitetui, ir Sengeno sieny
kodekse nesiekiama nustatyti iSsamaus tokiy priemoniy saraso. Vis délto, keletas valstybiy
nariy pritaré tam, kad bty nurodyta galimybé jrengti fizines kliatis. Sengeno sieny kodekse ir
Komisijos pasitilyme jau numatyta, kad toks steb¢jimas galéty biiti vykdomas techninémis
priemonémis, t. y. naudojant elektronines priemones, steb&jimo jrangg ir sistemas, jskaitant
stacionarius arba mobilius elementus. Sitiloma stiprinti Sias nuorodas kartu aiskiai nurodant,

kad naudojamos priemonés turi buiti proporcingos ir uztikrinti pagarbg pagrindinéms teiséms.

Koordinavimo priemonés sveikatos krizés prie iSorés sieny atveju

Komisijos pasiiilyme, numatant bendrag mechanizma, siekiama pagerinti koordinavimo priemones

prie iSorés sieny, jei uz Sgjungos riby kyla sveikatos krizé, galinti sukelti pandemija (2 straipsnis,

21a straipsnis ir XI priedas). Taikant §] mechanizmg, nustatoma pandemijos rizika, remiantis

Komisijos pasiiilymu priimamas reglamentas dél kelioniy j Europos Sajunga apribojimo ir

apibréziamos biitinomis pripazjstamos kelionés (XI priedas).

Siomis aplinkybémis Komisija siilo, kad taikytinos priemonés bity priimamos Tarybos

1gyvendinimo reglamentu, visy pirma d¢l trijy aspekty:

priemoniy, kuriomis apribojamas atvykimas ir kurias gali taikyti valstybés nares;

1§ treCiosios Salies atvykstantiems keliautojams taikytiny sveikatos apsaugos priemoniy,
kuriomis gali biiti papildomi atvykimo apribojimai, pavyzdziui, jpareigojimas atlikti testa,

karantinuotis ar saviizoliuotis;

keliautojy, kuriems netaikomi apribojimai, kategorijy saraso.
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Ministry praSoma nurodyti, ar, ju manymu, Komisijos pasitilymu uZtikrinama tinkama

kiekvieno iS Siy trijy aspekty veiksmingumo ir lankstumo pusiausvyra.
Patikrinimai teritorijoje ir perkélimo procediiros

Komisijos pasiiilyme numatytos naujos priemonés, kurias galima taikyti nesant vidaus sieny
kontrolés. Siomis priemonémis siekiama padéti uztikrinti didesnj sauguma Sengeno erdveje ir

paskatinti valstybiy nariy bendradarbiavima.

Kiek tai susij¢ su pasienio zona, tekste iSple¢iama institucijy, kompetentingy atlikti kontrole,
apréptis numatant ne vien tik policijos tarnybas, ir nurodoma grésmiy, j kurias atsizvelgiama
vertinant rizikg, apréptis (23 straipsnis): be kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, kuris jau
buvo jtrauktas j Sengeno sieny kodeksg, valstybéms naréms leidziama vykdyti buvimo 3alyje
teisétumo kontrole arba imtis pandemijos grésmés prevencijos priemoniy. Be to, Komisijos
pasitilyme nustatoma supaprastinta perdavimo tarp valstybiy nariy procediira (23a straipsnis), kai
tiesiogiai i3 kitos valstybés narés neteisétai atvykes uZsienietis sulaikomas netoli vidaus sienos. Sia

galimybe galima pasinaudoti vykdant tarpvalstybing operacija.
Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas

Komisija sitilo sustiprinti procediirines garantijas vienasalio vidaus sieny kontrolés atnaujinimo
atveju: pasitilyme patikslinamas ir i$ple¢iamas elementy, kuriuos atitinkama valstybé naré turi
jvertinti, sgrasas ir sustiprinamas vertinimo turinys, kai vidaus sieny kontrolé¢ pratgsiama. Pasitilyme
taip pat numatoma sukurti Europos reagavimo mechanizma, kai su ta pacia grésme tuo paciu metu

susiduria dauguma valstybiy nariy ir dél to kyla pavojus bendram Sengeno erdvés veikimui.

Be to, Komisija atsizvelge | generalinio advokato iSvadas dviejose Europos Sajungos Teisingumo

Teisme nagrinéjamose bylose!; sprendimas Siose bylose dar nepriimtas.

1 Sujungtos bylos C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, ir C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.

6222/1/22 REV 1 md/MN/aa 4
JALI LT



Pirma kartg nagrinédama §j pasiiilyma Taryba visy pirma aptaré¢ kontrolés atnaujinimo motyvus,
pirmiausiai atsizvelgdama j plataus masto antrinj jud¢jimg (25 straipsnio 1 dalies ¢ punktas), taip
pat kontrolés atnaujinimo procediirg (26 straipsnis). Be to, buvo papraSyta paaiskinti nuostatas,
susijusias su naujo mechanizmo, kai kyla grésmé bendram Sengeno erdvés veikimui, sukiirimu (28

straipsnis).
Kovo mén. pirmininkaujanti valstybé naré parengs kompromisinj §iy nuostaty teksta.

Ministry prasoma pareiksti savo nuomones dél supaprastinto perdavimo procediiros ir dél

siilomo vidaus sieny kontrolés atnaujinimo mechanizmo.

6222/1/22 REV 1 md/MN/aa 5
JALI LT



		2022-03-01T13:24:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



