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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: a Tanacs

Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a személyek

hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexerdl szolé (EU) 2016/399
rendelet modositasarol

— Iranyadoé vita

A Bizottsdg 2021. december 14-én a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl
sz0lo (EU) 2016/399 rendelet modositasardl szo16 rendeletjavaslatot nytjtott be. E javaslat céljai a
kovetkezOk: megoldas keresése a migracios aramlasok instrumentalizalasabol eredd kihivasokra, a
vilagjarvannyal kapcsolatos tanulsdgok levonasa az eurdpai térségbe val6 beutazast korlatozo
intézkedések kodifikalasa és keretbe foglaldsa révén, valamint a belsé hatarellenérzések keretének

feliilvizsgalata €s a jogellenes mozgasok hatékonyabb megeldzése.

Miutéan a Bizottsag 2021. december 14-én, a szlovén elndkség alatt ismertette a javaslatot, januar
26-an lezarult a szoveg elsd vizsgalata. Az elndkség februar 24-én javaslatot tett a szoveg egy
részére vonatkozé elsé kompromisszumos tervezetre, amelynek szakértdi szintli vizsgalata jelenleg
zajlik. Ez a tervezet az aldbbiakban javasolt négy megvitatando6 kérdés koziil az elsé haromnak felel

meg, ¢s azt marciusban a teljes szovegre vonatkozé kompromisszum egésziti majd ki.
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Az elndkség hangsulyozza, hogy a k6z0s kiilsé hataraink ellendrzésének megerdsitése eldfeltétele a
belsé hatarellendrzés nélkiili térség mitkkodésének. Azokkal a reformokkal egyiitt, amelyek
elfogadasara mar sor keriilt (a Frontex megerdsitése, az informacios rendszerek reformja €s
interoperabilitas), illetve amelyekrol jelenleg zajlanak a targyalasok (renddrségi egyiittmiikddési
kodex, Priim, migracios €s menekiiltiigyi paktum) vagy elfogadas alatt allnak (schengeni értékelési
mechanizmus), a Schengeni hatarellendrzési kodex feliilvizsgalata korszerti eszkozoket fog
biztositani a tagallamoknak ahhoz, hogy megfelelobben tudjak kezelni az egészségiigyi, a migracids
¢s a biztonsagi kockazatokat. Ezt szem el6tt tartva az elndkség folytatni kivanja a bizottsagi javaslat
vizsgalatat, annak érdekében, hogy lehetdség szerint az IB Tanacs juniusi iilésén altalanos

megkozelitést lehessen elfogadni.

Ennek érdekében az elndkség felkéri a minisztereket, hogy fejtsék ki véleményiiket az alabbi

pontokrol, kiilonosen a félkovérrel szedett megvitatandd kérdésekrol.
A migracio instrumentalizalasa és hatarérizet

A bizottsagi javaslat meghatirozza a migransok instrumentalizaldsat (2. cikk), és célja, hogy a jogi
keretet az ilyen helyzetekhez igazitsa, €s ezzel Gsszefiiggésben javitsa a hatarérizetet (5. és 13.
cikk). Igy lehetdvé teszi az ilyen helyzetekkel szembesiil tagallamok szamara a hataratkelShelyeik
bezarasat (5. cikk), valamint eszkdzoket kinal az illegalis hataratlépések hatékonyabb

megeldzéséhez, illetve felderitéséhez (13. cikk).

A megbeszélések soran két £6 kérdést vitattak meg, amelyeket figyelembe vettek a

kompromisszumos javaslatban:

o Az els6 az instrumentalizalas meghatarozasa keretében figyelembe veendd szereploket érinti:
célszertinek tlinik szem el6tt tartani a nem allami szerepldk altali instrumentalizalas
hipotézisét, hogy ezzel figyelembe vegyiik egy olyan jelenség realitasat, amely a

késdbbiekben esetleg valtozhat, ugyanakkor megkiilonboztessiik azt a szervezett blindzéstol.
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A masodik arra vonatkozik, hogy milyen eszk6zok allnak a tagallamok rendelkezésére az
ilyen helyzetekkel szembeni kiizdelemben: tobb tagallam azt kérte, hogy legyenek
egyértelmiibbek a kodex azon 1j rendelkezései, amelyek a kiils6 hatarok Orizetét szolgalod
eszkozokre vonatkoznak (13. cikk). A kiilsé hataroknadl alkalmazott eszkdzok megvalasztasa a
tagallamok szuverén joga, és a Schengeni hatarellendrzési kodexnek nem feladata ezen
eszk6zok kimeritd felsorolasa. Tobb tagallam azonban tdmogatta, hogy a szoveg tegyen
emlitést a fizikai akadalyok emelésének lehetoségérol. A Schengeni hatarellenérzési kodex és
a bizottsagi javaslat mar tartalmaz arra vonatkozo rendelkezést, hogy a hatardrizet
végrehajthato technikai eszk6zok, igy tobbek kozott elektronikus eszk6zok, felszerelések és
megfigyeld rendszerek alkalmazasaval, ideértve az 4ll6 vagy mozgo egységeket is. Javasolt e
hivatkozéasok egyértelmiibbé tétele, pontositva azt is, hogy az alkalmazott eszkdzoknek

aranyosnak kell lenniiik, és garantalniuk kell az alapvetd jogok tiszteletben tartasat.

A Kkiilsé hataroknal alkalmazott koordinacios intézkedések egészségiigyi valsag esetén

A bizottsagi javaslat célja, hogy az Union kiviili, jarvanyligyi kockézatot jelentd egészségiigyi

valsag esetén egy k6zos mechanizmus révén javitsa a kiilsé hataroknal alkalmazott koordinacios

intézkedéseket (2. cikk, 21a. cikk ¢és XI. mell¢klet). E mechanizmus elemei a kovetkezok: a

vilagjarvany kockézatanak azonositasa, az Europai Unidba valo beutazast korlatozo intézkedésekrol

sz0l06 rendelet elfogadasa a Bizottsag javaslata alapjan, valamint a sziikségesnek tekintett utazasok

meghatarozasa (XI. melléklet).

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag azt javasolja, hogy a meghozand¢ intézkedéseket tandcsi

végrehajtasi rendelet révén fogadjak el, kiilondsen az alabbi harom teriiletet érintden:

a tagallamok altal a beutazas korlatozasara irdnyuldan hozhat6 intézkedések;

a harmadik orszagokbol érkezd utazdkkal szemben bevezetendd egészségiigyi intézkedeések,
amelyek kiegészithetik a beutazasi korlatozasokat, igy példaul a tesztelési kotelezettség, a

karantén vagy az onkéntes karantén;

a korlatozasok alol mentesiilé utazok kategoriainak jegyzéke.
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Felkérjiik a minisztereket, hogy jelezzék, véleményiik szerint a bizottsagi javaslat lehetové
teszi-e azt, hogy megfelelé egyensilyt teremtsiink a hatékonysag és a rugalmassag kozott

mindharom teriileten.
A tagallamok teriiletén végzett ellenorzések és atadasi eljarasok

A bizottsagi javaslat a belso hatarellendrzések hianyaban rendelkezésre all6 1j intézkedésekrol
rendelkezik. Ezen intézkedések célja a schengeni térség biztonsadganak javitasa és a tagallamok

kozotti egytittmiikodés eldsegitése.

A hatar menti teriileteket illetden a szoveg kiterjeszti az ellendrzések végzésére hataskorrel
rendelkezd hatosagok korét, amely mar nem kizéarélag a renddri hatésagokat foglalja magaban, és
pontositja a kockazatértékelés soran figyelembe veendd fenyegetések korét (23. cikk): a Schengeni
hatarellendrzési kddexben mar szerepld, hatarokon atnyald biindzés elleni kiizdelmen talmenden a
javaslat felhatalmazza a tagallamokat a tartézkodas jogszertiségének ellendrzésére, valamint
intézkedések meghozataldra egy esetleges vilagjarvany kockazatanak megel6zése érdekében. A
bizottsagi javaslat emellett a tagallamok kozotti dtadasra vonatkozo egyszeriisitett eljarast vezet be
(23a. cikk), amennyiben egy kozvetleniil valamely masik tagallambol érkezd, jogellenesen
tartozkodo kiilfoldit a belsé hatar kozelében fognak el. Erre hatarokon atnyuld muvelet keretében

van lehetdség.
A belso hatarellenorzések visszaallitasa

A Bizottsag az eljarasi biztositékok megerdsitését javasolja a belsd hatarellendrzések egyoldala
visszadllitasa esetén: a javaslat meghatarozza €s kibdviti az érintett tagallam altal értékelendd
elemek listdjat, és meghosszabbitds esetén megerdsiti az értékelésre vonatkozo tartalmi
kovetelményeket. A javaslat rendelkezik tovabba egy olyan mechanizmus létrehozasarol, amely
lehetdvé teszi a tagallamok tobbségét egyszerre €rintd és ezaltal a schengeni térség altalanos

mukodeését veszélyeztetd egyazon fenyegetésre valo eurdpai reagalast.

A Bizottsag figyelembe vette emellett a fétanacsnoknak az Eurdpai Unio Birdsaga elott
folyamatban 1év6 két igyre! vonatkozo6 inditvanyat is, amelyekkel kapcsolatban az itélet maga még

nem sziiletett meg.

1 A C-368/20. sz. Landespolizeidirektion Steiermark és C-369/20. sz. Bezirkshauptmannschaft
Leibnitz egyesitett ligyek.
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E javaslat Tanacs altali elsO vizsgalatanak targyat mindenekel6tt az alabbiak képezték: az
ellendrzések visszaallitasanak indokai — figyelembe véve tobbek kozott a tomeges tovabbutazasokat
(25. cikk c) pont) —, valamint az ellenérzések visszaallitdsara vonatkozo eljarés (26. cikk). Emellett
pontositasokat kértek a schengeni térség altalanos miikddését fenyegetd veszély esetén

alkalmazando ) mechanizmus kialakitdsara vonatkozoan (28. cikk).
Ezek a rendelkezések marciusban elnokségi kompromisszum targyat fogjak képezni.

Felkérjiik a minisztereket, hogy fejtsék ki véleményiiket az egyszertusitett atadasi eljarasrol és

a belso hatarellendrzések visszaallitasara vonatkozoan javasolt mechanizmusrol.
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